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1. INTRODUCCIÓN

La utilización de la mano de obra infantil en los campos agrícolas representa una realidad en la economía mexicana. Siendo la violación de sus derechos uno de los principales problemas que enfrenta la infancia en México, el Banco Interamericano de Desarrollo en el año 1996 decidió apoyar un programa de Atención a Menores Hijos de Jornaleros Agrícolas en los Valles de Mexicali y San Quintín; presentado por el Programa de Jornaleros Agrícolas de la Secretaría de Desarrollo Social, con el objetivo de establecer las bases para la replicabilidad de la metodología, del marco operativo, organizacional y administrativo que sustenta la propuesta en otras realidades que puedan tener ciertas similitud con las que en el presente proyecto son objeto de pilotaje.

De este modo, los objetivos que se establecieron en el programa  fueron los siguientes:

Objetivo General. Mejorar las condiciones de vida de las niñas, niños y adolescentes, hijos de jornaleros agrícolas en el Valle de Mexicali (en el rango de 0 a 6 años y de 6 a 14 años) y en el Valle de San Quintín (rango de edad de 0 a 6 años).

Objetivos Específicos. 1) Establecer un programa que contemple los servicios de educación, alimentación y salud para los hijos e hijas de jornaleros agrícolas menores de 14 años. 2) Sustentar y dar continuidad al proyecto con la participación de la sociedad civil e instituciones del sector público. 

Para la consecución de estos objetivos, el programa ha establecido cinco ámbitos de acción principales a los que se conoce con el nombre de componentes del programa, siendo estos:

· Infraestructura y equipamiento

· Alimentación, educación y salud

· Concertación institucional

· Concertación social

· Capacitación

Por común acuerdo entre el Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de Jornaleros Agrícolas se convino la necesidad de realizar una evaluación anual del estado que guarda cada uno de los ámbitos de acción antes señalados así como del impacto del proyecto en la población beneficiada. Para ello se decidió la contratación de un organismo internacional del Sistema de Naciones Unidas, siendo éste el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Con el objeto de dar cumplimiento a este cometido, UNICEF estableció en el año 2000 un programa de evaluación para el periodo 2000-2003 que contemplaba la metodología a aplicar en los cuatro años de operación de la misma.

El presente año 2001 representa la segunda fase de aplicación de la metodología de evaluación, esta fase ha tenido como objeto dar cuenta de las características del proceso que ha seguido la implementación del programa de atención integral para los hijos e hijas de jornaleros agrícolas en los valles bajacalifornianos de Mexicali y San Quintín. De igual forma, se pretende dar a conocer el grado de aplicación y pertinencia de las recomendaciones que fueron realizadas durante la evaluación efectuada en el año 2000.

El seguimiento de los procesos de cada uno de los componentes que conforman el programa de atención permite conocer los sistemas de operación, sus avances, sus dificultades y sus retrocesos. Del mismo modo, también se pueden identificar aquellas alternativas de solución ante los problemas enfrentados en las etapas de desarrollo del proyecto.

Con el fin de aplicar la fase metodológica de evaluación de proceso que se ha enunciado, el equipo de evaluación nombrado por UNICEF realizó la instrumentación  de las siguientes técnicas para recopilar la información necesaria para la elaboración del presente informe, éstas fueron:

· Dos visitas de reconocimiento del desarrollo del proyecto en ambos valles, Mexicali y San Quintín.

· Identificación de los informes técnicos de operación del proyecto y análisis de los mismos

· Dos reuniones con el equipo responsable de la operación del programa por parte de Jornaleros Agrícolas, una realizada en Ensenada en el mes de agosto y la segunda realizada en la Ciudad de México en el mes de noviembre.

· Entrevistas individuales a niños, madres beneficiarias, responsables de módulos, cocineras, madres cuidadoras, instructores comunitarios, maestros normalistas, personal del Pronjag-BID, responsables de CONAFE vinculados con el proyecto

· Organización de grupo de enfoque con las madres beneficiarias del proyecto del Valle de Mexicali

Como resultado de la aplicación de estas técnicas se cuenta con las grabaciones en soporte videográfico y fotográfico de las sesiones arriba señaladas, mismas que fueron de gran utilidad para el análisis de la información mostrada en este segundo reporte de evaluación.

2. DESCRIPCIÓN DEL CONTEXTO DE APLICACIÓN DEL PROGRAMA PARA EL 2001

2.1. Antecedentes de la población atendida
Ubicado en la parte noroeste de México, Baja California es una de las entidades federativas de más reciente creación. 

El desarrollo agrícola de los valles de Baja California, basado en el cultivo del algodón, duró poco. La crisis de este cultivo se empezó a manifestar a mediados de los años 50, debido a la utilización creciente de fibras sintéticas en sustitución de las naturales, así como a la abrupta baja de los precios del algodón ocasionada por el mayor rendimiento de su producción.

En el período 1970-80, Baja California se consolidó como productor de hortalizas, con el tomate como cultivo principal. En 1970, Baja California había ocupado el séptimo lugar en la producción nacional de este cultivo, y entre 1980-85 el cuarto lugar. En 1988-89, se ubicó ya en el segundo lugar de producción hortícola, con 151,000 toneladas (Barrón, 1991).

En la actualidad, la importancia económica del estado radica principalmente en la explotación de sus recursos naturales y en la producción manufacturera de la maquila. Esta última y la agricultura para la exportación son, por las ventajas que presentan, actividades atractivas para la inversión de capitales nacionales y foráneos. Otras actividades económicas de importancia son la pesca y el turismo, basadas principalmente en la afluencia de visitantes norteamericanos.

El Valle de San Quintín concentra una población de aproximadamente 24,000 personas, distribuidas en 12 colonias. Además de esta población, existe otro grupo flotante de cerca de 10,000 jornaleros migrantes que año tras año llegan al valle y viven en los albergues que los productores han construido para alojar a la mano de obra. De la población total de aproximadamente 30,000 personas, alrededor de 22,000 se dedican a actividades agrícolas, y de ellas más del 90% son jornaleros, de los que, 4,000 son niños de entre 8 y 14 años de edad.

La carretera transpeninsular es el eje de la vida económica y social de los asentamientos de la población, en los últimos cuatro años se han conformado siete localidades a lo largo de esta carretera haciendo un total de 43 localidades, de la misma manera se han incrementado los campamentos, en la actualidad hay más de 180, con una capacidad de alojamiento de 2,100 familias.  En la zona adyacente a la carretera, de apenas unas cuantas calles de anchura, se ubican los establecimientos comerciales y de servicio, así como la zona habitacional más urbanizada. A medida que uno se aleja de los centros comerciales y de la carretera, se encuentra con las colonias populares en las que viven los jornaleros ya asentados en el valle; estos carecen en general de una infraestructura urbana adecuada. Enclavados en los campos de cultivo, se localizan los campamentos donde viven los trabajadores migratorios temporales, quienes son contratados principalmente en tiempo de cosecha; sus condiciones de vida son más precarias y carecen también de algunos servicios básicos; en los campamentos se observa generalmente el hacinamiento.

Así el valle se encuentra poblado por jornaleros asentados y migratorios; por ejidatarios y pequeños productores o “rancheros”, por prestadores de todo tipo de servicios y por algunos grandes productores locales que aún no se apartan de sus campos agrícolas.

La forma de vida de los niños y de las niñas en el Valle es un fenómeno que se inscribe en el amplio contexto de los procesos migratorios intra-rurales, por los cuales un numeroso sector de trabajadores del campo y sus familias se desplazan a otras zonas agrícolas por necesidades de ocupación e ingreso. Este flujo migratorio se debe a la existencia de regiones que realizan una producción típicamente empresarial, demandantes de mano de obra asalariada y por otro, de regiones de economía campesina, carentes de suficientes recursos naturales y caracterizadas por la presencia de una agricultura de subsistencia y, por lo tanto, generadora de un excedente muy reducido.

El auge agrícola del Valle de San Quintín se inició a finales de los setentas y se caracterizó por la producción en gran escala de cultivos hortícolas de alto valor comercial, como tomate de vara, fresa, chile, col de bruselas y pepino. A esto contribuyeron las elevadas inversiones de capital en tecnología moderna y el uso intensivo de riego, las facilidades para el procesamiento agroindustrial, la organización empresarial del proceso de producción, la inserción de las agroempresas en el  mercado internacional y finalmente la utilización de mano de obra asalariada temporal. El grueso de la producción es realizado por unas pocas empresas que concentran importantes extensiones de tierra, rentadas, la mayor parte de ellas, a los ejidatarios.

Todos estos elementos definen a los productores privados del Valle de San Quintín como un sector empresarial moderno, cuya competencia se libra en el difícil mercado internacional de las hortalizas, y cuya prosperidad se apoya en la presencia de una mano de obra barata integrada por hombres, mujeres y niños, principalmente indígenas.

El Valle de Mexicali tiene 645 pequeñas localidades que en un 84.5% se componen de 500 habitantes, y sólo una tiene más de 10,000 habitantes 

En el Valle Mexicalense, al igual que en el de San Quintín, desde temprana edad las niñas y niños acompañan a sus padres a las cosechas o colaboran en las tareas agrícolas; su trabajo es más bien complementarios; otros ya laboran de manera individual al igual que otro adulto. En el Valle de Mexicali resulta común observar a lactantes e infantes menores de cinco años que son llevados a los campos porque sus padres y madres no tienen con quién dejarlos.

Los jornaleros del Valle de Mexicali provienen principalmente de los estados del interior de la república, Guanajuato, Michoacán y Oaxaca.

La migración a este valle data de los años 40, cuando el algodón se encontraba en el momento más alto de su producción, para posteriormente incorporarse a los cultivos de hortalizas. Esta situación trajo como consecuencia el  progresivo asentamiento de la población jornalera, resultando en la actualidad que en el Valle de Mexicali se encuentre una primera generación de niñas y niños mexicalenses trabajadores en los campos agrícolas de exportación (fundamentalmente, el cebollín). 

El sector predominante en el valle es el agrícola, siendo la zona de Guadalupe Victoria, donde se realiza la mayor parte del cultivo de hortalizas y frutas para la exportación: el cebollín, la lechuga, el rábano, la zanahoria, el brócoli, el espárrago, el betabel y el apio, así como, el melón, la sandia y la fresa.

En el valle operan 30 empresas productoras, aproximadamente, que se caracterizan por utilizar tecnología de punta en las etapas del proceso productivo previas a la cosecha, contratando aproximadamente a 14,000 jornaleros, de los cuales 10,000 se emplean en el cultivo del cebollín, que es el que ocupa más hectáreas de riego.

La dinámica migratoria experimentada por las familias jornaleras de Mexicali es de carácter intraestatal (al interior del propio estado), ésta difiere del tipo de migración realizada por los jornaleros de San Quintín caracterizada por ser interestatal (entre diferentes estados de la república).

Según el diagnóstico inicial  del PRONJAG en 1995 existe en el Valle un infante por cada 3 adultos en las parcelas del cebollín. En la actualidad el número de niñas y niños en los campos agrícolas ha disminuido, en gran medida debido a las presiones de los mercados internacionales de no comercializar productos con alto grado de competitividad gracias a la utilización de mano de obra infantil.

2.2. Características de las comunidades donde operan los modelos

En Baja California, por ejemplo, existe una tendencia al asentamiento de las familias migrantes, patrón que se combina con el empleo estacional en campos norteamericanos de hombres adultos. En menor medida, se presenta la afluencia de migrantes golondrinos que se movilizan entre Sinaloa, Sonora y Baja California, aprovechando las temporadas de alta demanda de trabajo; así como de familias de migrantes pendulares. 

En el Valle de Mexicali los trabajadores de 14 años de edad y menos viven junto con sus familias en las llamadas “choriceras” (hileras de asentamientos humanos irregulares en las orillas de la red hidráulica) o bien en colonias ya regularizadas de los principales poblados. La mayoría de ellas sí cuentan con electricidad aunque su carencia mayor la representa el drenaje. Los que viven a las orillas de los drenes utilizan el agua de red de canales que abastecen a las diferentes parcelas . El agua se toma sin potabilizar, con las consecuencias negativas para la salud.

En los poblados de mayor concentración, los menores de edad con sus familias viven por lo regular en las cuarterías rentadas. Estas viviendas carecen de los servicios más elementales, o bien cuentan con algunos de tipo colectivo en condiciones insalubres.  

En San Quintín, los asentamientos están determinados por los ciclos agrícolas. Básicamente existen dos tipos: las colonias, donde los predios son ocupados de manera irregular para construir viviendas, y los albergues, que son galeras habitacionales, por lo regular de lámina, levantadas en los campos por los empresarios para alojar a los trabajadores. En los primeros, se ubican inmigrantes definitivos también llamados asentados, mientras que en los segundos, los migrantes temporales.

En general, la presencia de la fuerza de trabajo indígena favorece al empresario agrícola por una doble razón. Por un lado, los salarios son reducidos; por otro lado, la ignorancia y miseria de los trabajadores los llevan a aceptar sin discusión las poco favorables condiciones de trabajo de la región.

La explotación de la que es objeto esta población indígena se vincula también a su condición de minoría étnica.

El proceso migratorio que emprenden las familias jornaleras indígenas como estrategia de sobrevivencia les impone condiciones laborales y de vida radicalmente diferentes a las de su lugar de origen, no exentas de hostilidad, que las enfrentan a problemas fundamentales; el del desarraigo y el de la adaptación. Uno y otro obligan a los indígenas a desarrollar mecanismos de defensa y respuesta ante un mundo hostil que no sólo niega sus valores, costumbres, tradiciones, lengua e idiosincrasia, sino que trata de imponerle los propios. 

El grado de desarraigo y adaptación de las familias jornaleras se vincula con su condición migratoria (asentadas, en proceso de asentamiento o circulares), por tanto, en cada caso se enfrenta los problemas en circunstancias distintas, independientemente de que la discriminación y la explotación sean problemas comunes a todos ellos. El grupo migrante que enfrenta de manera más aguda el desarraigo y la adaptación, es el de la población asentada, ya que tiene que asimilarse plenamente a la nueva situación, lo que hace a partir de la aceptación del no regreso a su tierra de origen. Contrariamente, la población pendular, por su continua movilidad, mantiene nexos con su lugar de origen. La población en proceso de asentamiento se encuentra en una situación intermedia.

Los aspectos más evidentes del proceso de desarraigo y adaptación son la religión, el vestido, la casa y la comida. En lo que respecta a la religión, confrontan abiertamente el riesgo de ver debilitadas y, en última instancia, perdidas, sus creencias y costumbres religiosas, a cambio de adoptar otras que le son ajenas.

Las condiciones de vida de los niños y niñas jornaleros e hijos de jornaleros están enmarcadas en la inestabilidad y limitación de los ingresos familiares, sus oportunidades educativas han sido y son mínimas: la mayoría no asisten a la escuela (vivan en albergues o localidades), casi en la misma proporción no saben leer ni escribir y, entre los que sí reciben alguna atención educativa, el nivel de escolaridad se concentra en los dos primeros años de primaria. El estado nutricional es muy bajo y su estado de salud representa una gran debilidad para el desarrollo físico y psicológico

Las recientes presiones de productores norteamericanos  para que se aplique una política de regulación de trabajo infantil, está modificando sustancialmente la proporción de menores de edad empleados.

Composición demográfica

Se observan diferencias en cuanto al lugar de nacimiento de las niñas y niños jornaleros en ambos valles de Baja California. La mayoría de los de San Quintín provienen del estado de Oaxaca, aunque un porcentaje importante ya ha nacido en Baja California. En los asentamientos permanentes y temporales tienen un origen eminentemente indígena, siendo los grupos principales los mixtecos y los triquis. En el Valle de Mexicali se presenta una diversidad en el lugar de nacimiento de los trabajadores infantes siendo la mayor parte oriunda del mismo estado, los jornaleros migrantes provienen principalmente de los estados de Michoacán, Zacatecas y Guanajuato, más reducido es el número de migrantes de Oaxaca y Guerrero siendo éstos en su mayor parte temporales.
 

COMPOSICIÓN DEMOGRÁFICA VALLE SAN QUINTÍN
PERSONAS
H
M
NIÑOS 0-3 
NIÑOS 4-5 
NIÑOS 6-14 
BENITO JUÁREZ

1,644

806
838
277

103

456



13 DE MAYO

1,518

744
774
219

82

426



MACLOVIO ROJAS
1,543

756
787
240

89

234



NUEVA ERA

1,543

756
787
240

89

234



FLORES MAGON
2,050
1,054

996
294
109

616


CTO PEDREGOSO
2,800

1,372
1,428
532

196

392



CTO LOS CABALLOS
460

226
234
64

24

96



CTO. LAS BRISAS
1,445

709
736


227

168



CTO. LAS PULGAS
526

313
213


96

111



CTO. STA,LUCIA
462
227
235
90

33

63



CTO. SANTA ROSA

Nota: Estos datos estadísticos corresponden a la temporada alta de presencia de jornaleros en la zona. Durante la temporada baja se reduce la presencia jornalera hasta en un 48%.

La relación demográfica correspondiente al Valle de Mexicali no se ha podido obtener debido a la escasez de información para sistematizar un cuadro con las características arriba ofrecidas.

2.3. Políticas económicas y sociales que influyen en la población atendida

En los últimos 20 años, México ha sufrido importantes transformaciones en el orden económico, político y social. En la década de los 80 estas transformaciones estaban caracterizadas por las medidas de ajuste estructural llevadas a cabo a recomendación del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. En los años 1990s, tal y como ocurre a nivel mundial, la política social, económica y política de todos los países del mundo, y México no es una excepción, se ve influenciada por lo que conocemos como globalización, entendida ésta como:

“La multiplicidad de nexos y conexiones que traspasan el ámbito de los Estado-naciones (y por implicación de las sociedades) que constituyen el sistema mundial actual. Define un proceso por medio del cual eventos, decisiones y actividades en una parte del mundo pueden tener consecuencias significativas para individuos y comunidades en lugares muy distintos del orbe.”

En estos veinte años de análisis, México ha pasado de un modelo económico primordialmente enfocado a satisfacer la demanda interna, con una fuerte participación del Estado y un sector externo dependiente de las exportaciones petroleras, a una economía abierta. Sin embargo, estas dos tendencias políticas y económicas provocaron efectos negativos sobre todo en el sector agrícola, donde la apertura comercial ha empobrecido a los pequeños productores de granos básicos y ha sesgado la producción agrícola a aquellos productos comerciables en los mercados internacionales.

A partir de 1986, año en el que el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid firmó la entrada de México al GATT ( Acuerdo General de Aranceles y Comercio, por sus siglas en inglés), la política agrícola del gobierno mexicano abandonó el principio de Autosuficiencia Alimentaria, con la consiguiente vulnerabilidad de los productos mexicanos. El posterior impulso exportador del sector consolidó un cambio sustantivo en la estructura de la producción agrícola. Así, se pasó de una agricultura orientada al mercado interno a una que ponía énfasis en los productos demandados internacionalmente.

Esta  apertura económica que ha ocurrido en México desde 1982 ha sido uno de los motores de la creciente incorporación de la infancia al trabajo agrícola remunerado por tres razones:

· El desarrollo de un sector agrícola de exportación productivo y dinámico que requiere de gran cantidad de mano de obra (SEDESOL 1994)

· El deterioro del sector tradicional agrícola frente a la apertura comercial, ante el cual el pequeño productor no ha podido competir y se ha empobrecido (Elson 1991,1989)

· La redefinición del papel del Estado, en la que la red de protección social se debilita, y muchos de los servicios que tradicionalmente prestaba el Estado se privatizan, haciendo necesario un ingreso monetario adicional para pagar los servicios básicos como educación y salud.

De acuerdo a un estudio elaborado por las Secretarías de Trabajo y el Desarrollo Social, en México existen 900 mil niñas y niños jornaleros que trabajan en las plantaciones de exportación (SEDESOL, 1999). De ellos, 374 mil se encuentran entre los seis y 14 años, mientras que otros 526 mil entre los 15 y 17 años. Esto representa casi el 27 % de la fuerza de trabajo que se emplea en el sector agrícola de exportación.

Las niñas y los niños que trabajan en zonas agroindustruales en el mundo entero están en contacto con una maquinaria altamente peligrosa y con agentes biológicos y químicos. Se les puede dedicar a tareas de mezcla, carga y aplicación de plaguicidas, fertilizantes o herbicidas, algunos de los cuales son muy tóxicos y cancerígenos. El contacto con los plaguicidas es más peligroso para los infantes que para los adultos, y se les achaca un mayor riesgo de cáncer, neuropatías, trastornos neurológicos y anomalías del sistema inmunológico.

Actualmente, el trabajo infantil es una prioridad en la agenda de los gobiernos a nivel mundial, a ello ha contribuido la aparición de movimientos sociales contrarios al uso de la mano de obra infantil en actividades económicas.

· Hoy se publican un sin fin de documentos, libros e informes sobre trabajo infantil

· Existen numerosas organizaciones a la vanguardia en la defensa de los derechos de los niños. En 1986 UNICEF dio un impulso a estas problemáticas con la creación de un programa especialmente dirigido a las niñas y  niños en circunstancias especialmente difíciles. Ha cobrado renovado vigor el corpus del derecho internacional y de los instrumentos de la OIT (Organización Internacional del Trabajo) con la adopción en 1989 de la Convención de los Derechos del Niño.

· La causa de los derechos de la niñez adquiere en la actualidad un nuevo dinamismo

Pero lo que pone más claramente de manifiesto el largo camino recorrido es quizás el hecho de que el trabajo infantil figure ahora en la cabeza del quehacer mundial y de los consumidores, tanto en los países desarrollados como en los industrializados. En los países ricos, los consumidores piden cuentas a los empresarios y acucian a los fabricantes para que respeten los derechos humanos, especialmente los convenios de la OIT sobre los derechos de los trabajadores y del trabajo infantil.

Estos muy poderosos movimientos de consumidores, así como los fabricantes, han ido acompañados de esfuerzos más vigorosos todavía, si cabe, en el frente legislativo y comercial.

· La Unión Europea ha llegado a un acuerdo sobre el nuevo Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). A la vez que concede aranceles más bajos a muchos productos de importación, procedentes de países en vías de desarrollo, el SGP exige la abolición del uso de la mano de obra esclava, el respeto de los derechos sindicales, y la prohibición del trabajo infantil, tal y como lo establecen los convenios de la OIT. Los países que demuestren que cumplen estos requisitos, tendrán un acceso preferente en el mercado europeo.

· En los Estados Unidos, se ha introducido así mismo en la legislación unas disposiciones en virtud de las cuales la concesión de privilegios comerciales a países extranjeros está en virtud del respeto de los derechos mínimos de los trabajadores. Así mismo, en los Estados Unidos el senador Tom Harkin presentó un proyecto de ley para prohibir la importación de productos fabricados por industrias que empleen mano de obra infantil.

· En el plano internacional se ha hablado mucho en torno a la necesidad de establecer reglas de competencia para todos, con la exigencia de que se apliquen determinadas normas internacionales básicas sobre el trabajo, entre ellas la eliminación progresiva del trabajo infantil.

Se acepta en general que un gran obstáculo que impide la debida protección legal de la mano de obra infantil es la debilidad de los mecanismos establecidos para sancionar e imponer el cumplimiento de la legislación. Incluso en los países que tienen una legislación progresiva les suele ser difícil llevarla a la práctica. Estos problemas son arduos en el sector no estructurado, en los sitios alejados de las grandes ciudades y en la agricultura, en empresas pequeñas como las tiendas y hoteles, en el trabajo callejero y en el servicio doméstico. Como la mayoría de los niños y niñas que trabajan lo hacen en la agricultura, el servicio doméstico, y el sector no estructurado, allí donde trabajan están ausentes los medios necesarios para implementar las sanciones.

3. ANÁLISIS DE COMPONENTES POR VALLE

3.1 Concertación Institucional

El componente de concertación resulta de importancia fundamental para la realización del proyecto PRONJAG-BID, ya que en ésta descansa la posibilidad inicial de contar con apoyo para la generación de la infraestructura que requieren las guarderías ( cerca perimetral, depósitos de agua, planta de energía eléctrica, entre otros...), una vez que el programa ha construido y/o instalado la infraestructura principal de las guarderías (unidades móviles o fijas). Así mismo, el complemento al programa de abasto alimenticio de las guarderías y de los sueldos de algunos de los miembros del personal que labora en las mismas, así como de la trabajadora social, son también absorbidos por las empresas, por lo que sin la participación institucional el proyecto tendría limitaciones sustanciales para su puesta en operación y funcionamiento posterior.

Por otra parte, dado que el proyecto plantea la cesión gradual por parte del PRONJAG a las empresas, de la responsabilidad y el control de los servicios proporcionados por las guarderías, la participación de las mismas es una condición sustancial para que el proyecto se lleve a cabo.

La cesión total del control administrativo y educacional del proyecto inicia su gestión antes de que se concluya el contrato que se tiene firmado con las empresas.
3.1.1 Empresas participantes por Valle

Actualmente participan en el proyecto 11 empresas de las 30 que se ha estimado que existen en el Valle de Mexicali, lo cual representa el 36.6% del total.

Las empresas que en el ciclo escolar agrícola 2000–2001 participan en el PAMCEDAR, son Las Montañas, La Grana y Estrella Nueva, que venían operando desde 1998 con algunos de los servicios de educación, alimentación y salud, a las que se agregaron la Empresa Huizar y Agrícola Quintana. Cada una de  ellas ha tenido diferente participación de acuerdo principalmente al nivel de convencimiento y responsabilidad que tenga sobre la política de no niños en la parcela y la conveniencia de atenderlos en un espacio adecuado con la infraestructura y los recursos humanos y materiales indispensables, para lo cual está dispuesta a colaborar de manera económica en forma paulatina y junto con otras instituciones,  hasta lograr para el año 2003 una total autonomía en la gestión y la administración del Programa.

De esta manera, mientras que las tres primeras empresas han logrado incrementar la atención a los niños y niñas de 0 a 14 años, con respecto a los ciclos escolares – agrícolas anteriores, habiendo pasado por las fases de a) servicios educativos sin alimentos, b) servicios educativos con alimentos y c) servicios integrales que incluyen los educativos, los de alimentación y los de salud; las otras dos empresas inician su participación durante el primer semestre del  2001, y M Covarrubias a finales del segundo semestre del presente año. Otras empresas como las de Rancho San Pablo y Rancho Golfo, se tiene planeado que inicien su participación en el 2002.

Por otra parte, el equipo PRONJAG que opera el proyecto en Mexicali, ha ido desarrollando desde enero de 1998, una importante labor de apoyo comunitario en las colonias Madero y Ejido Quintana, que, aunque no dependen directamente de alguna empresa, han permitido el acceso a los servicios educativos de preescolar y primaria a otros niños y niñas que se quedan en su casa solos mientras sus padres salen a trabajar a las parcelas.

De este conjunto de empresas y colonias participantes en el Proyecto, se desprende el siguiente cuadro, según diferentes fechas de inicio dentro del PAMCEDAR:

CUADRO DE EMPRESAS PARTICIPANTES EN MEXICALI 

POR FASES Y AÑOS

EMPRESA
CARTA DE ACEPTACIÖN
SERVICIO EDUCATIVO SIN ALIMENTACIÓN
SERVICIO EDUCATIVO CON ALIMENTACIÓN
SERVICIO 

INTEGRAL

GRANA
Marzo 98
Sep. 98 - Dic. 98
Ene 99 - Mayo 99
2000

MONTAÑAS 
Abril 99
Sept. - Dic. 99
Sep.99 - Dic. 99
2000

ESTRELLA NUEVA 1
Abril 98
No
No
2000

ESTRELLA NUEVA 2
Abril 98
No
No
2000

SAN PABLO
Marzo 2000
Dic. 2001
No
2002

COBARRUBIAS
Abril 2001
Dic. 2001
No
2002

QUINTANA
Marzo 2000
Marzo 2000
No
Mayo 2001*

HUIZAR
Marzo 2000
Marzo 2000
No
Mayo 2001*

COLONIA MADERO

Enero 98**



EJIDO QUINTANA

Enero 98**



RANCHO GOLFO
Marzo 2000

2002


Cuadro 3. Relacion de empresas y colonias participantes en el Valle de Mexicali

* Entraron con servicios integrales sólo tres semanas del anterior ciclo educativo 2000 – 2001.

** Está en transición entre la fase uno y dos, ya que depende de la concertación que tiene con el productor u otras instancias.

En el Valle de San Quintín existen 30 grandes empresas productoras, de los cuales 7 contratan el mayor número de mano de obra, administrando las tierras de la mayor parte de los campamentos del valle, éstas son:  Valladolid, Silva, Rancho Santa Cruz Empacadora, Rancho Los Pinos, Rancho San Vicente Camalú, Seminis Vegetables y  Rancho Dos Amigos. Las participantes en el proyecto del valle son las cinco últimas empresas, las cuales representan el 71 % del total.

De las empresas arriba señaladas, las que proporcionan los servicios educativos integrales en los campamentos Las Pulgas y las Brisas y en las aulas, son las que se muestran en el cuadro número 4. Con relación al mismo, cabe señalar que todas las empresas aceptaron entrar en el programa en el año 1999, razón por la cual hasta el año 2000 no comenzó la rehabilitación de las guarderías ubicadas en los campamentos. Del mismo modo, las guarderías localizadas en las distintas colonias y que no tienen ningún vínculo directo con los empresarios, también fueron rehabilitadas en las mismas fechas. 

Como se puede observar en el cuadro, el proceso de incorporación tanto de las guarderías de colonia como de campamento al programa BID-Pronjag ha sido paulatino, es decir, han existido distintas fases de participación en el mismo, entre ellas se encuentran: la participación de servicio educativo sin apoyo alimentario, o con apoyo alimentario o, el servicio integral que contempla educación, alimentación y salud.

CUADRO DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR FASES Y AÑOS EN EL VALLE DE SAN QUINTÍN

Categoría
Construcc.
Pre-operación
Rehabilit.
Aceptación
Servicio educativo sin alimentación
Servicio Educativo con alimentación
Servicio Integral

Col. Nueva Era
1994
No opera
2000
**Dic. 99


*****1996

Col. Ricardo Magón
1993
***93-94
2000
Dic. 99
Julio 99

*****1996

Col. Maclovio Rojas
1993
***93-94
2000
Dic. 99


*****1996

Col. 13 de mayo
1993
***93-94
2000
Dic. 99


*****1996

Col. Benito Ju[arez
1993
***93-94
2000
Dic. 99


******1996

Camp. Las Pulgas (Rancho los Pinos)
1993
93-99
2000
*Dic. 99


******1998

Camp. Las Brisas (Rancho San Vicente Camalú)
1993
93-99
No rehab
*Dic. 99


*****1998



Aula Pedregoso

1999

2002

2000-2001
2000

Aula el Milagro

1999

2002
****2000-2001
2000-2001
2000

Aula Santa Rosa

1999



2000-2001
2000

Aula Los Caballos

1999



2000-2001
2000

Aula Santa Lucia

1999



2000-2001
2000

Aula Lomas de Jaramillo

1999



2001
2000

Aula Santa Fe (en colonia)

1999



2000-2001
2000

Cuadro 4. Relación de inserción al programa de las colonias y campamentos por años y fases

*Operan desde 1993 por parte de los productores y de los padres de familia, con calidad de servicio bastante reducida. Se ofrecía alimentación, sin servicios médicos. La construcción de las guarderías fue por parte del PRONJAG que además coordinó el servicio (levantamiento de censos, autodiagnósticos, sensibilización)

** Se construyó en 1994 pero nunca operó hasta 1999

***Operaron hasta esa fecha pero se cerraron porque dejaron de ser sustentables ya que toda la operación dependía de las aportaciones de los padres usuarios.

**** Sept. a diciembre del 2000 y mayo a junio del 2001 sólo operó esta modalidad

*****Se firmaron cartas de intención con comités de colonias

******Se firmaron de intenciones con productores

Es importante mencionar que para el funcionamiento de las guarderías existe una diferencia entre aquellas que se ubican en campamentos y las localizadas en colonias. Las primeras tienen un apoyo económico para su funcionamiento a partir de los aportes dados por: el empresario, el programa BID-PRONJAG y los usuarios. Mientras que las ubicadas en colonias sólo cuentan con el apoyo del BID-PRONJAG y las aportaciones de los usuarios. 

A continuación se describen brevemente cada una de las empresas participantes y las acciones que realizan.

3.1.2 Descripción de la actividad y tipo de participación de las empresas

VALLE DE MEXICALI

Empresa Las Montañas
Las Montañas es una de las empresas que en el Valle de Mexicali ha demostrado mayor interés y disposición en apoyar la creación, operación y continuación del PAMCEDAR, motivo por el cual en enero del 2000, realiza un préstamo para pagos del personal operativo, además de la contribución que realiza para el traslado infantil parcela – CAEI en sus autobuses, el pago de los salarios de las 8 responsables del grupo, el pago de los gastos de mantenimiento del CAEI y la beca de $1, 000.00 mensuales a dos instructores comunitarios de CONAFE.

Para el ciclo escolar – agrícola 2000 – 2001 la atención proporcionada por el CAEI de esta empresa, asciende en un 193%, por lo que prácticamente se triplica la atención, sobre todo para los niños y niñas de guardería, así como de primaria.

CUADRO DE CRECIMIENTO DE LA ATENCIÓN A NIÑ@S
EMPRESA LAS MONTAÑAS

Niveles
Ciclo 99 – 00
Ciclo 00 – 01
Totales por nivel

Guardería
8
39
47

Preescolar
15
25
40

Primaria
8
27
35

Totales por ciclo
31
91
122


Cuadro 4: Matricula guardería, preescolar y primaria durante 3 ciclos agrícolas escolares

Es importante señalar que esta empresa fue capaz de gestionar el servicio directo de maestros normalistas de la Secretaría de Educación Pública, para la atención de los niños y niñas de primaria, superando las dificultades que habían tenido para dar este servicio con los instructores comunitarios de CONAFE. 

Cabe señalar que esta empresa en ocasiones llega a atender hasta 120 o 130 niños y niñas, debido a la demanda creciente que ha tenido. Sin embargo, las instalaciones que existen no son adecuadas para tal cantidad de infantes, por lo que se recomendaría el aumento de unidades móviles junto a las existentes o en otro espacio similar.

En conclusión, se puede decir que si bien el nivel de cobertura de atención infantil de esta empresa ha aumentado, debido a la respuesta que los empresarios han dado a la política de no niños en el campo, la calidad de los servicios ofrecidos se ha visto fuertemente afectada. Durante las visitas realizadas por el equipo de evaluación, se ha podido observar la existencia de hacinamiento de los infantes en las unidades móviles, lo que ocasiona que exista falta de atención por parte del personal responsable de las unidades debido a que si bien el número de niños por atender se ha incrementado, el número de personas que participan en su cuidado no lo ha hecho en una relación directamente proporcional al número de usuarios existentes.

Empresa Agrícola La Grana

Esta empresa es prácticamente la primera empresa que decide trabajar con el PRONJAG para llevar a cabo el PAMCEDAR, por lo cual firma una carta de aceptación desde marzo de 1998, iniciando su operación con la fase de servicios educativos para preescolar y primaria sin alimentación y posteriormente para el ciclo 99 – 00 con alimentación  financiada por los padres de familia, hasta poder dar el servicio integral para el ciclo 2000 – 2001, ciclo en el cual prácticamente se duplica la matrícula con respecto a los ciclos anteriores, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO DE CRECIMIENTO DE LA ATENCIÓN A NIÑ@S
EMPRESA LA GRANA

Niveles
Ciclo 98 - 99
Ciclo 99 – 00
Ciclo 00 - 01
Totales por nivel

Guardería


32
32

Preescolar
28
19
27
74

Primaria
18
22
21
61

Totales por ciclo
46
41
80
167

Cuadro 5. Matricula guardería, preescolar y primaria durante 3 ciclos agrícolas escolares
Su participación para el ciclo 2000 – 2001, consiste en proporcionar los autobuses necesarios para el traslado de los niños y niñas de la parcela al CAEI, el pago de los salarios a 5 responsables del grupo, los gastos de mantenimiento del CAEI y el otorgamiento de una beca de $1, 000.00 mensuales para dos instructores comunitarios, además de haber prestado en el primer trimestre el recurso económico para el pago del personal operativo, al igual que la empresa Las Montañas y Estrella Nueva.

A inicios de septiembre del 2000, esta empresa convino con la escuela primaria regular que se encontraba frente a las unidades móviles, la inscripción de los niños y niñas de 6 a 14 años en los diferentes grados que comprenden la escuela de organización completa (los seis grados).

Por lo anterior, La Grana se pone a la cabeza en la atención del servicio educativo  a nivel de educación primaria, debido a que cuenta actualmente con el respaldo y la cobertura que ofrece la SEP y con ello se subsana el problema que existía con el servicio de Cursos Comunitarios respecto a la certificación de los alumnos y alumnas.

Empresa Estrella Nueva
La empresa Estrella Nueva, al igual que La Grana, inicia su participación en el PAMCEDAR desde 1998 con servicios educativos sin alimentos, después continúa con alimentos para el ciclo 99 – 00, hasta consolidar su participación con servicio integral para los niños y niñas de 0 a 6 años en el ciclo 00 – 01, apoyando con la disposición de autobuses de la empresa para el traslado infantil parcela – CAEI, el pago de los salarios de 6 responsables de grupo (para los CAEI Estrella Nueva I y II), los gastos de mantenimiento del CAEI y el pago de $1, 000.00 mensuales para los instructores comunitarios de los CAEI  I y II (dos instructores respectivamente). 

Desafortunadamente, en este ciclo no se contó con su colaboración para el traslado de alimentos para los niños y niñas de primaria que se encontraban en las carpas y el porcentaje de atención infantil disminuyó en un 74% (como se observa en el cuadro que a continuación se presenta), respecto al ciclo anterior, debido principalmente a que la empresa no ha asumido de manera total la política de no niños en el campo, siendo la única de las cinco empresas que se atienden que todavía tiene presencia infantil en sus parcelas.

CUADRO DE CRECIMIENTO DE LA ATENCIÓN A NIÑ@S
EMPRESA ESTRELLA NUEVA (I y II)

Niveles
Ciclo 98 – 99
Ciclo 99 - 00
Ciclo 00 - 01
Totales por nivel

Guardería

20
30
50

Preescolar
51
50
20
121

Primaria
24
51
40*
115

Totales por ciclo
75
121
90
286

Cuadro 6. Matricula guardería, preescolar y primaria durante 3 ciclos agrícolas escolares
*Se agregó la estadística de primaria con ISEP

En tanto Estrella Nueva es de las empresas que iniciaron en l998, es importante consolidar no sólo los servicios de educación inicial y preescolar, sino también los de primaria, integrando explícitamente a los alumnos y alumnas atendidos por el modelo de Primaria para Niños y Niñas Migrantes y, brindándoles en forma regular, los servicios de alimentación y salud.

Empresa Huizar
Después de un período de espera de varios meses para que esta empresa participara  en forma concreta con el PAMCEDAR, ésta inicia labores en marzo del 2001, en la fase de servicio integral, responsabilizándose del traslado de los 52 niños y niñas de la parcela al CAEI, del pago de 3 salarios para las responsables del grupo, el pago para los gastos del mantenimiento del CAEI y el otorgamiento de una beca de $1, 000.00 para el pago de un instructor comunitario.

CUADRO DE CRECIMIENTO DE LA ATENCIÓN A NIÑ@S
EMPRESA HUIZAR

Niveles
Ciclo 00 - 01
Totales por nivel

Guardería
23
23

Preescolar
17
17

Primaria
12
12

Totales por ciclo
52
52



Cuadro 7. Matricula guardería, preescolar y primaria durante 3 ciclos agrícolas escolares
Empresa Agrícola Quintana

Esta empresa inicia su operación en la fase de servicios integrales, en mayo del 2001, haciéndose cargo del traslado de los niños y niñas de la parcela al centro, del pago de los salarios de 3 responsables de grupo y del pago de una beca de $ 1, 000.00 a un instructor comunitario.

Durante este ciclo, Agrícola Quintana logró atender 31 niños y niñas distribuidos de la forma en que lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO DE CRECIMIENTO DE LA ATENCIÓN A NIÑ@S
EMPRESA AGRÍCOLA QUINTANA

Niveles
Ciclo 00 – 01
Totales por nivel

Guardería
10
10

Preescolar
16
16

Primaria
5
5

Totales por ciclo
31
31

Cuadro 8. Matricula guardería, preescolar y primaria durante 3 ciclos agrícolas escolares
VALLE DE SAN QUINTÍN

En San Quintín la mayor parte de los centros ofrecen atención en dos niveles, uno que llamaríamos los meses “pico” de atención y el segundo, los meses de atención baja. En el caso de los CAEI, encontramos que estos meses se distribuyen de la siguiente forma. En el caso de los CAEI ubicados en campamentos (Las Pulgas y Las Brisas) están aperturados durante todos los días de todo el año, sin embargo, el período más alto de atención se ubica en el caso de Las Pulgas de julio a septiembre. En las Brisas, en la actualidad el CAEI se encuentra cerrado desde el 30 de noviembre del 2001.

Por otra parte, la mayoría de las colonias abren a partir de la segunda quincena de febrero y se cierran entre septiembre y octubre. Los centros en colonias permanecen cerradas de octubre a febrero debido a que no existe la disposición de recursos económicos para poder contratar a la promotora y a las madres cuidadoras durante toda la temporada. Recordemos que el pago de éstas, se efectúa gracias al aporte de los usuarios y de las aportaciones del BID-PRONJAG.

Los horarios de atención de los centros son en su mayoría de las 05:00 a las 18:00 horas, ampliándose el horario de atención en el verano hasta las 19:30 horas.

Los centros en colonias se cierran por la inexistencia de disposición de recursos económicos para poder contratar a la promotora y a las madres cuidadoras durante la temporada de baja atención. Cabe señalar que en San Quintín, la temporada de cosecha (mayo-septiembre/octubre) no se inicia tan tempranamente como en Mexicali por lo que por lo general, de octubre  a mayo se tiene una asistencia baja en los centros y esto aunado al problema de que los recursos económicos no están disponibles desde el inicio de la operación del ciclo, lleva por tanto al cierre temporal de los centros. Generalmente, la liberación de recursos del programa BID-PRONJAG llega con un retraso de un mes o más para poder pagar a las personas que han sido contratadas desde febrero, lo que en sentido estricto dificulta la operación del programa.

En el caso del Rancho San Vicente Camalú, encontramos que la guardería las Brisas ha sido cerrada desde el 30 de noviembre del presente año y la participación por parte del empresario no es lo activa que se esperaría. Por su parte, en el Rancho Los Pinos si bien la participación del empresario no es tan amplia como se desearía, se ha podido funcionar con limitaciones debido a la poca disposición, por ejemplo, para que sus madres cuidadoras participen en eventos de capacitación para mejorar el servicio.

Con respecto a las aulas que se encuentran en distintos campos, no ha sido posible realizar por parte del BID-PRONJAG una supervisión directa sobre el funcionamiento de las mismas, si bien las aulas fueron construidas con el apoyo del BID, la atención educativa de los usuarios que asisten a las mismas en un horario de 9 a 12 horas es atendida en el ámbito educativo por el personal de CONAFE. La falta de supervisión directa es debida a que los campamentos y las colonias quedan a gran distancia entre ellas, lo cual implicaría tener un medio de transporte que permitiera las visitas, el cual no está disponible en la actualidad.

El siguiente cuadro permite observar la distribución de aulas por empresa participante, así como las guarderías que se encuentran en colonias. Los datos correspondientes a la  meta de atención por nivel, fueron tomados  del informe julio-septiembre del 2001 PRONJAG-BID.

Ubicación
CAEI
Meta de Atención




Lactantes
Maternales
Preescolar
Total

Colonia
Nueva Era
8
23
9
40

Colonia
Ricardo Flores Magón
9
20
21
50

Colonia
Maclovio Rojas
9
23
15
47

Colonia
13 de Mayo
10
21
12
43

Colonia
Benito Juárez
6
20
17
43

Rancho los Pinos
Las Pulgas
14
21
10
45

Rancho San Vicente Camalú
Las Brisas
7
19
16
42

TOTALES

63
147
100
310


AULAS





Rancho Santa Cruz
Pedregoso
*
*
*
*

Seminis Vegetables
El Milagro
*
*
*
*

Dos Amigos
Santa Rosa
*
*
*
*

San Vicente Camalú
Los Caballos
*
*
*
*

Dos Amigos
Santa Lucía
*
*
*
*


Lomas de Jaramillo
*
*
*
*

Colonia
Santa Fe
*
*
*
*

              Cuadro No.9  Meta de Atención por Nivel Educativo en los CAEI del Valle de San Quintín.

* Si bien la meta de atención establecida para las aulas corresponde a 45 usuarios potenciales, los datos del número de asistentes a cada una no se han podido obtener hasta el momento. Sin embargo, se iniciaron gestiones para contar en el futuro con ellos y poder determinar la capacidad real de atención brindada a través de este tipo de servicio.
3.1.3 Instituciones Participantes por Valle

Las instituciones que colaboran en la operación del PAMCEDAR en ambos valles, en coordinación con las empresas y el equipo del PRONJAG, han permitido el acrecentamiento de la atención que se les proporciona a los niños y las niñas, además de permitir ir dándole cobertura al mismo programa, para que éste pueda funcionar sin el financiamiento del BID, posteriormente al año 2003. Por ahora su participación se concreta de la siguiente manera:

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

En el Valle de Mexicali tradicionalmente desde que entró a operar el programa, el CONAFE se responsabilizó de la atención educativa de preescolar y primaria. Sin embargo, durante el presente año esta institución ha reducido su presencia en las empresas agrícolas pertenecientes al programa debido al descontento de los empresarios de Las Montañas y la Grana por el ausentismo constante por parte de los instructores comunitarios. 

Esta circunstancia provocó que el CONAFE considerara la posibilidad de retirarse totalmente de los CAEI. Actualmente sólo se hace cargo de llevar a cabo la convocatoria, selección, capacitación y seguimiento de los instructores comunitarios para el servicio de preescolar prácticamente con todas las empresas del Valle de Mexicali, con el pago de una beca mensual para los jóvenes. En forma excepcional para el ciclo 00 – 01, en la empresa La Grana, trabajaron tres instructores comunitarios.

En el caso de San Quintín, en la actualidad CONAFE sólo atiende a la población que pertenece al campamento Las Brisas, ya que el resto es atendido en el ámbito educativo por ISEP. 

La participación del CONAFE se documenta desde el año 1998, sin embargo su nivel de integración al programa ha variado de unos años a otros. Así podemos destacar como puntos positivos: la existencia de un convenio firmado, la entrega de equipamiento y material bibliográfico y las capacitaciones constantes a instructores. Como aspectos negativos se pueden mencionar: los continuos cambios de personal, la poca supervisión o seguimiento de la labor desempeñada en los CAEI, la captación de instructores de estados distintos a Baja California, la falta de control riguroso del seguimiento de la población migrante que permita a los usuarios continuar su proceso educativo durante los cambios de estancia que viven a raíz de la búsqueda laboral de sus padres en otros estados y las limitantes para supervisar conjuntamente con el personal del PRONJAG, el desarrollo del proyecto.

Instituto de Servicios Educativos Públicos (ISEP)

Esta institución que depende directamente de la Secretaría de Educación Pública y que recientemente retoma su nombre original, inició su participación dentro del PAMCEDAR con el Programa de Primaria para Niños Migrantes, en una fase experimental, con las empresas las Montañas, Estrella Nueva y Agrícola Quintana.

Para el ciclo 2001 – 2002, los niños y niñas que recibían atención educativa de primaria en La Grana, pudieron, gracias a una gestión del empresario, ingresar a una escuela primaria regular de ISEP. 

Dentro de los aspectos positivos de su participación se puede señalar: la certificación oportuna, el contar con instalaciones fijas para el caso de la escuela regular, el equipamiento, la dotación de material bibliográfico y las capacitaciones constantes de los maestros normalistas, la participación en acuerdos para mejorar la cobertura de atención y el seguimiento del modelo de atención para niños migrantes.

Como aspectos negativos sólo se pueden destacar las limitantes para la realización de la supervisión conjunta de los avances en la atención a las niñas y niños entre el PRONJAG-ISEP. 

Instituto Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF -Municipal)

En el caso de Mexicali, la participación del DIF con el PAMCEDAR ha consistido en el apoyo con el subsidio de desayunos escolares para los niños y niñas del CAEI de las empresas Agrícola las Montañas, Estrella Nueva I y II, Agrícola Quintana y Huizar, además de enviar brigadas médico- asistenciales junto con ISSESALUD mensualmente.

En el caso de las guarderías de San Quintín, el DIF participa con los desayunos calientes en cada uno de los CAEI, las entregas de dotación se realizan cada semana y el costo es asumido por el centro de atención a través de las aportaciones de los usuarios en el caso de las colonias y a través del productor en el caso de los campamentos.

Las ventajas de la cooperación con esta instancia gubernamental consisten en el avance de un convenio de participación directo en el programa, su asistencia personalizada a las madres usuarias y a los niños y niñas, así como la extensión de sus servicios a la comunidad.

Los aspectos negativos serían los constantes cambios de personal ocasionados por las coyunturas políticas.

Instituto de Servicios de Salud (ISSESALUD)

En el caso de la atención en salud, ésta es asumida a través del Programa Progresa de la SEDESOL, de ISSESALUD y el IMSS. El módulo de salud de Progresa da atención a los CAEI Benito Juárez, Maclovio Rojas y Nueva Era en San Quintín.

En ambos valles, ISSESALUD inició su participación desde el año 1998, con un equipo constituido por un médico general, un dentista, una enfermera y un peluquero. Su apoyo consiste en una visita mensual en donde realizan una revisión médica a cada niño que asiste al CAEI. Este equipo elabora sus propios registros y al final de su período de visita entrega un informe al PRONJAG de las actividades de salud realizadas.

Entre los aspectos positivos se puede destacar la revisión personalizada de los niños y niñas, los puntos negativos de su participación se circunscriben a la falta de convenio y responsabilidad para dar servicio regular y permanente.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

El IMSS en el Valle de San Quintín ha participado por medio de consultas médicas preventivas y curativas, con la canalización de niños y niñas con atención especial y con las campañas de vacunación. Gracias a este apoyo ofrecido, los casos de enfermedades crónicas han disminuido entre la población infantil beneficiaria de los servicios del CAEI. 

Los CAEI que reciben atención por parte del IMSS en San Quintín son: Ricardo Flores Magón, 13 de Mayo y el Campamento Las Brisas.

En el caso de Mexicali no se da la presencia del IMSS, sin embargo se espera poder contar con la participación de esta instancia gubernamental en los próximos años.

Además se espera que para los próximos años se responsabilice de los bebés y los niños de 0-3 años en las guarderías de ambos valles, a través de la subrogación del programa de guarderías IMSS. El inicio de su intervención formal en el programa es una de las tareas de concertación institucional clave para el año 2002.

Distribuidora CONASUPO (DICONSA) Institución estatal responsable del abasto alimentario.

La relación con DICONSA ha sido positiva debido al compromiso cumplido de entrega oportuna a cada CAEI de los alimentos no perecederos (abarrotes), la firma de un convenio, el resguardo de alimentos y el incremento del interés por atender las necesidades de los niños y niñas del proyecto.
Comisión Nacional de Derechos Humanos (CND

El programa cuenta con el interés de la instancia de derechos humanos para participar a través de asesorías en temáticas manejadas por la institución y la disponibilidad para firmar un convenio.

Instituto Nacional Indigenista (INI)

El INI muestra un gran interés en participar junto con el PRONJAG en la atención a las niñas y niños migrantes jornaleros agrícolas del Valle de San Quintín, sin que hasta el momento exista un convenio institucional que formalice su participación en el programa.

Leche Industrializada CONASUPO S.A (LICONSA)

Con esta institución existe un convenio PRONJAG-LICONSA para el Valle de San Quintín, además de la extensión del servicio a guarderías de la comunidad.

Registro Civil

La participación del Registro Civil del estado de Baja California ha consistido en el trámite y búsqueda de antecedentes para el registro de los niños y niñas que les permita hacer uso de sus derechos. Sin embargo, se puede destacar la falta de un servicio permanente y la temporalidad de las campañas.

Instituto Nacional para la Educación de Adultos (INEA)

El Instituto Nacional para la Educación de Adultos ha brindado sus servicios a los padres usuarios de los CAEI del Valle de San Quintín, acreditando su alfabetización en primaria y secundaria abierta.

Desafortunadamente, en la actualidad no existe un convenio que formalice las acciones a realizar y hay una baja efectividad de los servicios de promoción para determinar necesidades de la población adulta. 

Escuela Normal

La participación de los estudiantes de la Escuela Normal de educadoras zona San Quintín ha reforzado las acciones escolares del CAEI en este valle, gracias a la sensibilización mostrada hacia las características de marginalidad a las que se enfrenta esta población infantil. La institución ha asumido un compromiso sin que exista por el momento un convenio.

3.2 Concertación Social
El componente de participación social resulta el complemento esencial del proyecto, ya que una gran cantidad de los servicios que se proporcionan tanto en los CAEI como en las aulas provienen de la concertación social con instituciones de asistencia a la niñez y del sector salud.

Así mismo, este componente incluye la participación social de organizaciones asentadas en las propias comunidades donde se prestan los servicios.

Aquí nos referimos a la participación de la sociedad civil en el PAMCEDAR, como:

Unión Agrícola Regional de Productores de Hortalizas del Valle de Mexicali (UARPH)

A partir del año 2000, solicita la participación de varios productores en el proyecto, después de ver el resultado experimentado en lo individual por las empresas Grana, Montañas y Estrella Nueva, afiliadas a UARPH. Promueve reuniones con los productores, es el enlace con el programa.

Hay dos fases de concertación: unión, empresa productora. El aval de la unión garantiza la oportunidad de llevar a cabo un proyecto a mediano y largo plazo.

Prestadores de servicios sociales de la Universidad Autónoma de Baja California

Los prestadores del servicio social brindan apoyo educativo en el Valle de San Quintín por medio de asesoría en la elaboración de materiales didácticos con las madres de las niñas y  niños desde el año 2000. Se inició en las cinco colonias, aunque actualmente sólo están en Maclovio Rojas.

Organismos no Gubernamentales

Las ONGs que participan o han participado en el programa son: Tepopin y Fundación para la Protección a la Niñez.

A pesar de que existe una escasa relación con las organizaciones representantes de la sociedad civil, el programa ha contado con el apoyo de algunas de estas organizaciones sobre todo en lo que se refiere al intercambio de experiencias de atención a la población vulnerable, así como prestando su apoyo en acciones puntuales de intervención con estos grupos.

Grupos religiosos

La participación de los grupos religiosos no se da de una forma continua, más bien han apoyado al programa con la cesión de espacios cuando las guarderías estaban en su fase de rehabilitación en el Valle de San Quintín.

Madres y padres de familia

Una parte esencial para el éxito del programa lo representa la participación activa de las madres y padres de familia. Actualmente, se puede decir que el nivel de colaboración de éstos es altamente positivo pero hay que tener en cuenta que este proceso ha pasado por diferentes etapas hasta llegar a la participación activa con la que hoy contamos.

Así, al comienzo del programa existía una apatía muy denotada por parte de las madres y padres de permitir que sus hijas e hijos asistieran a los CAEI, tras tres años de operación del programa éstos no sólo llevan a sus hijos al centro sino que además participan con las labores de limpieza, de arreglo, de organización de eventos y ceremonias a iniciativa del centro o incluso bajo su propia iniciativa.

Uno de los factores principales que favorece esta participación activa es el sentido de pertenencia comunitaria que les identifica como grupo. Esta circunstancia se puede constatar en el Valle de San Quintín por las características de la población que habita en colonias y campamentos; por el contrario, el Valle de Mexicali caracterizado por la dispersión de las colonias y choriceras donde viven los jornaleros, no propicia la presencia de los padres en los CAEI. Aunado a esto existe un mayor interés en  las ganancias que obtienen por su trabajo en las parcelas en lugar de participar con sus hijos en los centros de atención.

Los centros que actualmente están en la tercera etapa del programa (servicios fijos) no están al lado de la parcela, donde laboran los padres de familia, lo que dificulta la participación en los asuntos directos de los centros y más aún de las necesidades comunitarias.

Es evidente que la demanda de los servicios que presta el programa ha aumentado en la medida en que las familias trabajadoras jornaleras de los valles se han dado cuenta de los beneficios que reciben al enviar a sus hijos a los centros.

En este apartado resulta importante señalar el cambio conceptual que  experimentan las madres usuarias de los servicios del CAEI, una vez que han asumido total confianza en la institución respecto al cuidado de sus hijos, materializándose ésta en una participación y una atención más dedicada e interesada hacia sus hijos.

A continuación se muestra el testimonio obtenido de la entrevista realizada en los campos de cebollín de la empresa Las Montañas que ilustra los beneficios y problemas que el programa representa para las madres.

"... lo más bueno es que hasta ahora se han dado cuenta, la cebollera, que los jornaleros necesitamos más ayuda que nadie, porque todas trabajamos aquí con nuestros hijos y todo, como hasta esta temporada y la pasada fue cuando se decidieron a hacer esto ... hace seis años que está esto ..."

"Es una gran ayuda para nosotras que tenemos que andar con los niños y que andamos de un lado para otro ... es muy importante para nosotras más que nada porque los niños son cuidados y protegidos; más que alguno se sale de lo que debe de hacer como lo es el maestro, pero de todos modos es mucha ayuda y de veras se les agradece, la verdad se les agradece, nosotros cuándo pensábamos que se iban a voltear a nosotros que andamos...".

".. los papeles que dan ustedes aquí, las boletas de representación que dan aquí, no las admiten en las escuelas de ... del 40, por así decirlo, las escuelas de estado no las quieren, dicen que no, que no tienen validez de la Secretaría de Educación"

"nomás los papeles no los toman en cuenta, manita porque ese niño sabe pues, claro que tienen que saber ahí verdad, pero el papel, varios dicen que no ...".."No tiene validez."

3.3 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

En Mexicali  se dieron una serie de avances en cuanto al desarrollo de infraestructura y equipamiento de las unidades móviles, ya que:

En el caso de las Montañas, se añadió una traila para el beneficio de los niños y niñas de preescolar y primaria; ya que estos últimos se quejaban de una serie de dificultades debidas al lugar tan reducido y poco estable en el que se encontraban en el ciclo agrícola escolar pasado; aunque se quejan de que en el nuevo espacio "…adentro hace mucho sol y nos da calor y éste suda todos los días y a cada ratito…" De cualquier manera, aumentó el espacio techado para juego y alimentación, puesto que al dejar el grupo de primaria un espacio desocupado, aumentó el área para juegos.

La Grana trabajó en una unidad móvil, pero amplió su espacio con un salón de cemento para los niños y niñas de primaria, aunque esto provocó la separación física de los mayores y los menores que posteriormente repercutió en el hecho de que a los más grandes no se les permitiera entrar a la zona de trailas.

Las unidades móviles de Estrella Nueva 1 y 2 sufrieron un proceso de remodelación, aunque, desafortunadamente los alumnos y alumnas de primaria tuvieron que continuar trabajando de manera muy deficiente en las carpas que dejó CONAFE y con mesas y sillas de reciclaje que se encontraban despintadas o con alguna parte rota.

En el Valle de Mexicali se planeó la adquisición de 10 Unidades Móviles y la atención de 850 niños y niñas. Para 2001 la meta se modificó a 8 unidades móviles y una población de 600 niños y niñas, la reducción se debió al incremento de los costos respecto a cómo fueron cotizados en un principio.

Para quienes trabajaron en carpas después de trabajar en autobuses, señalan sus bondades: "este tipo de aulas es funcional porque estas lonas ... permiten el paso del aire en primer lugar, la altura de la lona está muy bien y la estructura está muy bien, un poco maltratada pero está muy bien, un poco maltratada pero está muy bien el aula".

ACTIVIDAD
PROGRAMADO 1996
POBLACION
SEP 2000
AGOSTO 2001
TOTAL A FUTURO

Unidades móviles
10
850
4
6
8

Cuadro 10 Comparativo de las metas programadas y ejecutadas en infraestructura en el Valle de Mexicali

En el Valle de Mexicali, la meta de contar con 10 unidades móviles se redujo a 8 por el incremento de los costos para su adquisición. Sin embargo, debido al interés del empresario de Las Montañas se ha planteado que éste incrementará su participación con el propósito de dar atención a un mayor número de infantes usuarios. En este caso, el BID-PRONJAG les ha apoyado con el fin de que cumplan los requerimientos establecidos por el IMSS para poder subrogar la guardería al instituto, dicho requerimiento implica el aumento de unidades móviles en el espacio de atención infantil y para ello, el BID-PRONJAG les ha ayudado en el diseño de la organización espacial de los módulos de atención con un proyecto arquitectónico del mismo (ver croquis en la sección de anexos).

Con respecto al Valle de San Quintín, se ha decidido considerar los siguientes aspectos en el avance y ampliación del programa:

· No se construirán más guarderías en colonias hasta que no se logre tener en claro cómo se dará el proceso de transferencia de la administración de las mismas, una vez que se concluya el programa de apoyo BID-PRONJAG.

· No se abrirán más guarderías en campamentos en el Valle de San Quintín hasta que no se garantice el cumplimiento de la operación por parte del productor.

· La participación en construcción de guarderías se hará siempre y cuando los empresarios muestren constancia de la propiedad de los terrenos.

ACTIVIDAD
PROGRAMADO 1996
POBLACION
SEP 2000
AGOSTO 2001

Construcción aulas
8
360
8
8

Construcción guarderías
10

3 y 1
500

200
3
3

Reconstrucción guarderías
8
400
6
6

Casa de cuidado
40
240



Cuadro 11 Comparativo de las metas programadas y ejecutadas en el Valle de San Quintín sobre infraestructura

Debido al desfase entre la cotización de los recursos necesarios para la compra de unidades móviles y de proyectos de construcción de guarderías y la asignación de los recursos, sólo se pudo cumplir con la construcción y rehabilitación de las aulas presentadas en el cuadro superior.

En la fase de diseño del programa BID-PRONJAG una de las modalidades de atención a la población infantil implicaba en el orden de la infraestructura, apoyar la creación de casas de cuidado. Actualmente, se observa que esa modalidad no fue desarrollada debido a las dificultades que para su operación se encontraron, entre ellas, la disposición abierta y de buena voluntad de los posibles usuarios, es decir, dado que éstos pertenecen a distintos grupos culturales, la asignación de los recursos a un grupo específico implicaba el disgusto y poca colaboración de los otros. De ahí, que una visión a largo plazo observaba dificultades en el establecimiento de buenas relaciones y creación de redes de apoyo para su funcionamiento, por ello, se decidió no desarrollar esta modalidad de atención.




3.4 PROGRAMA DE CAPACITACIÓN AL PERSONAL

La capacitación constituye el núcleo fundamental para que la operación del proyecto sea llevado a índices de calidad en el servicio. Sin la capacitación adecuada no habrá ni la eficacia ni la eficiencia para alcanzar las metas esperadas ni para hacer un uso adecuado de los recursos económicos.

Dentro del ámbito de la capacitación se considera que ésta debería dar atención a tres grandes vertientes:

· Implicadas en la creación y divulgación de la filosofía de atención que subyace al proyecto BID-PRONJAG.

· Relacionadas al factor de salud implicando en ello, tanto la atención a nivel alimenticio como a nivel del desarrollo físico-fisiológico.

· Relativas al factor educativo, no sólo en el orden de adquisición de conocimientos sino sobre todo, vinculadas con el desarrollo de competencias socio-funcionales.

La capacitación en el PAMCEDAR es llevada a cabo para la operación del Modelo de educación Infantil, e implica "contribuir a la formación integral de manera constante y permanente del personal involucrado en la ejecución del Proyecto" (Asistente Educativo BID).

El comienzo de la capacitación para el ciclo escolar - agrícola 00 - 01 en el Valle de Mexicali, se llevó a cabo con cursos de capacitación inicial a los Responsables de los módulos, responsables de grupo e instructores comunitarios de los CAEI existentes (Las Montañas, la Grana y Estrella Nueva I y II), durante el mes de septiembre, sobre los temas de inducción al Programa Nacional con Jornaleros Agrícolas, Estrategias de Operación de un CAEI, ¿Qué es un CAEI?, Instrumentos de Operación. 

Posteriormente se continuó la capacitación a finales de septiembre y durante el mes de octubre del 2000 con  temas de Inducción y sensibilización; Reglas Límites y Seguridad; Comunicación para el Manejo de Conflictos I y II; Primeros Auxilios; La Comunicación en los CAEI, básicamente para responsables de módulo y responsables de grupo El Proceso de Enseñanza - Aprendizaje, Detección de Problemas de Aprendizaje (rango 0 - 4); que incluyó instructores comunitarios de preescolar, promotor social y administrador, Administración de un CAEI sólo para responsables de grupo y responsables de módulo, así como Alimentación para las cocineras de los CAEI.

De acuerdo a lo que se pudo observar, se encontró que: la capacitación al personal en el Valle de Mexicali para enero del 2001, dependió de la emisión de los recursos financieros para su realización, por lo que sólo fue posible llevarlos a cabo durante los meses de abril y mayo con madres cuidadoras y responsables de módulo. 

El hecho de que los módulos ya estuvieran a punto de cerrar, únicamente permitió que como producto de los talleres realizados sólo fuera posible detectar algunos de los problemas y necesidades más urgentes de la población infantil del Programa; así como también, identificar cuáles serían los tópicos más convenientes de considerar para planear la capacitación a realizar en el segundo semestre a través de algunas actividades en la perspectiva de darle solución a los problemas señalados por el personal.

De acuerdo con los informes de capacitación, en el Valle de Mexicali, se llevaron a cabo los siguientes talleres:

En el mes de febrero se  realizó una capacitación inicial con el personal de las empresas Agrícola Quintana y Empresa Huizar que iniciaron su participación este año en el PAMCEDAR, Una Introducción al PRONJAG y al Modelo de Atención para las  responsables de módulo, las responsables de grupo y  cocineras, que tuvo como finalidad  la de comunicar los conceptos básicos del programa y del modelo.

Por otra parte, con el fin de evaluar los talleres correspondientes al modelo CAEI, en los meses de mayo y julio se hizo un cierre e intercambio de experiencias sobre los temas de alimentación, salud, educación, seguridad capacitación, trabajo social, trabajo en equipo y trabajo con niños y niñas. En este intercambio de experiencias los participantes de los cinco CAEI, experimentaron la importancia de conocerse e integrarse como equipo con el mismo objetivo, llegando a acuerdos de trabajo, controles administrativos de seguridad y compromisos de capacitación.

De manera intermedia, en el mes de junio se efectuaron los Cursos - taller de Metodología de Análisis de la Problemática Social Comunitaria, dirigido a las promotoras sociales, trabajadoras sociales y responsables de grupo de La Grana y Estrella Nueva II, impartido por la organización no gubernamental, Tepopín A. C.

En el segundo semestre, previo a la apertura del CAEI de la empresa Huizar, se les impartió una capacitación sobre el modelo CAEI y algunos instrumentos para su manejo: Qué es un CAEI; Instrumentos de un CAEI;, Reglas, Límites y Seguridad en el mes de agosto. En el mes de septiembre se impartieron, para el personal de otras empresas como La Grana y Las Montañas, además de Huizar, otros cursos para el apoyo al trabajo directo con los niños como Técnicas de Juego y Dinámicas Grupales, Primeros Auxilios y de administración y seguimiento de los niños: Controles de Operación de un CAEI y Llenado de Fichas de Trabajo y Cédulas de Seguimiento.

Se recomienda el seguimiento de la capacitación realizada en el Valle de Mexicali, con el fin de reforzar la apropiación del Programa y su manejo eficaz con la población infantil de los módulos.

De manera intermedia, en el mes de junio se llevó a cabo un Cursos - taller de Metodología de Análisis de la Problemática Social Comunitaria, dirigido a las promotoras sociales, trabajadoras sociales y responsables de grupo de La Grana y Estrella Nueva II, impartido por la ONG, Tepopín A. C.

En conclusión, la capacitación inicial se pudo realizar sin mayor problema, mientras que la capacitación con dificultades por la carencia de recursos al inicio del año y la falta de un equipo promoción social. Sin embargo, es importante señalar la conveniencia de tomar en cuenta que las capacitaciones que fueron canceladas por falta de recursos o por desfases de tiempo en la programación se integren a las siguientes capacitaciones. 

Por otra parte, es necesario capacitar al grupo de maestros, directores y supervisores escolares de las escuelas primarias que están iniciando su participación dentro del  PAMCECEDAR en los temas de inducción al programa y en lo referente al modelo de atención integral con el que han sido atendidos las niñas y los niños que asisten a la escuela primaria regular y que participaban en las unidades móviles.

En el caso del Valle de San Quintín, las promotoras encargadas de los CAEI reportan haber participado como asistentes en los siguientes cursos:

· Primer simposium de nutrición

· Diez consejos para la vida

· Alimentación y salud

· Reglas, límites y seguridad

· Control del enojo

· Derechos Humanitarios 

· Contraloría Social

· Vida, suero oral

· Fiebre

· Vendajes

· Cólera

· Presión arterial

· Anticoncepción (planificación familiar)

· Frecuencia Respiratoria

Sin embargo, si bien las promotoras han participado en esos cursos, éstos se han desarrollado, en algunos de los casos, teniendo como foco de la capacitación no a las promotoras de los CAEI sino a población vinculada con el sector del sistema de salud del Estado, es decir, han participado como invitadas en cursos que promueven otras instancias para su población de trabajadores.

Con respecto al ámbito de la capacitación que las encargadas o promotoras del módulo de guarderías han proporcionado a sus madres cuidadoras, éstas informan habar desarrollado aspectos de capacitación vinculados no sólo con temas en los que ellas han sido entrenadas sino también con algunos para los cuales mencionan requerirían ellas de una capacitación específica. Entre los tópicos abordados en ambas situaciones se encuentran los siguientes:

Capacitaciones Proporcionadas con formación anterior
Capacitaciones sin adiestramiento previo
Temáticas de capacitación solicitadas

Reglas, límites y Seguridad
Cuidado del niño mayor de un año
Problemas de conducta

Control del enojo
Cuidado del niño menor de un año
problemas de aprendizaje

Fichas de Trabajo
Como prevenir accidentes
Procesos evolutivos de la adquisición de la lecto-escritura

Fiebre
Lactancia materna
Actividades para la psicomotricidad de los infantes según la edad

Vendaje
Actividades psicomotrices
Manualidades

Cólera
Educación  inicial
Desarrollo personal del niño

Presión arterial
Cómo detectar niños con discapacidad
Cómo hacer un seguimiento del modelo de atención infantil

Anticoncepción
Derechos humanos I
Detección de niños con problemas Psicológicos

Frecuencia respiratoria
Cómo realizar un informe
Terapias de estimulación


Cómo llevar a cabo el seguimiento de las cédulas


Cuadro 12 de capacitaciones

Dentro de los aspectos que sobresalen en los aspectos de capacitación en este valle, se observa que existe un buen número de tópicos que las encargadas de módulo han tenido que abordar sin un bagaje de conocimientos lo suficientemente amplios como para que se sientan seguras en su desempeño como capacitadoras de las madres cuidadoras. Sin embargo, a pesar de este hecho se observa que cada una de ellas está lo suficientemente comprometida con el proyecto para solventar esa falta de información a partir de la búsqueda personal de fuentes de información que les permitan cubrir las necesidades de capacitación observadas.

En conclusión podemos mencionar que a partir de las visitas realizadas a ambos valles, se ha observado que las promotoras y las madres cuidadoras que brindan atención a la población de usuarios, correspondientes al rango de cero a seis años de edad, requerirían del diseño de un programa de capacitación que contemple la formación de las mismas a corto, mediano y largo plazo. Capacitación vinculada no sólo con aspectos relativos a la implementación del programa de atención propuesto por el modelo CAEI, sino que considere una visión más amplia en el proceso de educación infantil. 

Es necesario diseñar una propuesta de capacitación amplia que incluya, entre otros, tópicos asociados con: el desarrollo infantil; el proceso de enseñanza-aprendizaje y las posibles acciones para su evaluación y seguimiento; la promoción del desarrollo de competencias socio/funcionales en la población infantil; propuestas educativas alternas que consideren la atención a la diversidad, los procesos evolutivos que manifiestan los infantes durante la construcción de habilidades y conocimientos sociales y escolares; así como también estrategias que permitan vincular a los padres y madres de familia con los planes y acciones educativas desarrollas por el centro de servicios al que asisten sus hijas e hijos.

Otro punto importante a señalar, es la necesidad de ampliar la visión tanto de las promotoras de modulo como de las madres cuidadoras en el sentido de que el servicio que se brinda en las guarderías tiene por  objeto algo más que proporcionar sólo cuidado y atención a nivel de alimentación y salud. El proyecto educativo asistencial debe contemplar la promoción de habilidades y la adquisición de conocimientos que requieren compensar las enormes carencias de estimulación que caracterizan a la población que asiste a estos centros. Así mismo, deberá considerarse la necesidad de implantar programas en un tiempo menor a los ciclos escolares tradicionales, es decir, habría que capacitar a las madres cuidadoras a fin de que puedan brindar ambientes que faciliten el desarrollo de competencias en los niños en un periodo más corto que el que se brinda en la educación regular. No hay que olvidar que los infantes, a los que se da servicio en ambos Valles, asisten a las guarderías durante un periodo bastante reducido. Es por ello necesario que pueda implementarse el proyecto de educación de forma más eficiente, más intensa y a más corto plazo.

3.5 PROGRAMA DE ATENCIÓN INFANTIL

3.5.1 EDUCACIÓN

Es el ámbito de educación uno de los vértices de beneficio que tiene la población infantil que participa en el proyecto PRONJAG-BID. Es por tanto fundamental que la estructura de este factor pueda responder a las necesidades de desarrollo y formación que tienen los niños y niñas que se establecen, en los Valles de Mexicali y San Quintín, ya sea de forma temporal o permanente. 

Tomando en consideración las características diferenciales de la población que se atiende en el Valle de San Quintín (de cero a seis años de edad) y en el Valle de Mexicali (de cero a seis y de seis a catorce años), encontramos que la atención educativa  de la población infantil en el rango de edad de cero a seis años, se brinda en en caso del Valle de San Quintín,  a través de las siguientes modalidades:

· Para los niños y niñas de 0 a 4 años, se aplica el modelo CAEI de Luz María Chapela, elaborado ex profeso para este programa.

· La población de 4.1 a 5.11 años, es atendida en un horario de 9 a 12 hrs. ya sea, en el Programa Preescolar Comunitario de CONAFE, en el propio CAEI o en los Centros de Educación Preescolar de la SEP. 

· La atención educativa de los niños y niñas de cero a seis años es complementada por la tarde  mediante actividades educativo-recreativas en el CAEI.

El PAMCEDAR en el Valle de Mexicali  cuenta con varias modalidades educativas para atender a la población infantil que asiste a los CAEI, tomando en cuenta que se han dado cambios que han impactado el tipo de programas adoptados por los centros y la calidad de la atención brindada a los niños.

En el ciclo 2000 - 2001, las modalidades que se aplicaron fueron las siguientes:

· Para los niños y niñas de 0 a 4 años, se aplicó el modelo CAEI .

· A la población de 4.1 a 5.11 años, le correspondió el Preescolar Comunitario.

· En cuanto a los niños y niñas de 6 a 14 años, durante el mes de septiembre y noviembre del año 2000 se trabajó todavía con el modelo de Cursos Comunitarios de CONAFE, y debido a los problemas que se sucedieron con los instructores comunitarios y la decisión tomada por los empresarios, los centros de Las Montañas y Estrella Nueva I y II, cambiaron la atención por el Programa de Primaria para Niños Migrantes de la Secretaría de Educación Pública, mientras que sólo La Grana permaneció en el ciclo escolar 2000 - 2001 con Cursos Comunitarios. Para el nuevo ciclo escolar agrícola 2001-2002, los niños y niñas de 6 a 14 años de La Grana son atendidos en una escuela primaria regular.

3.5.1.1 COBERTURA DEL PROGRAMA EN CADA VALLE

 En el Valle de San Quintín se atienden, de manera global, a través de los 7 CAEI un total de 310 infantes menores de seis años de edad y cuya distribuidos por nivel de atención se muestra en la siguiente tabla.

Distribución, por nivel de atención, de usuarios en  los CAEI de San Quintín

Ubicación
CAEI
Meta de Atención 




Lactantes
Maternales
Preescolar
Total

Colonia
Nueva Era
8
23
9
40

Colonia
Ricardo Flores Magón
9
20
21
50

Colonia
Maclovio Rojas
9
23
15
47

Colonia
13 de Mayo
10
21
12
43

Colonia
Benito Juárez
6
20
17
43

Rancho los Pinos
Las Pulgas
14
21
10
45

Rancho San Vicente Camalú
Las Brisas
7
19
16
42

TOTALES

63
147
100
310

 Fuente: Informe julio-septiembre del 2001 PRONJAG-BID.

En el Valle de Mexicali, la población atendida en los diferentes centros educativos fue de un total de  378 niños, distribuido de la siguiente forma: 134 niños en guardería, 133 en preescolar y 182 en edad de primaria. En términos generales la cobertura en guardería y preescolar, cubrió prácticamente el 71% de la población asistente a los centros, mientras que a primaria sólo asistió un 29% de niños y niñas.

En el cuadro siguiente se puede apreciar la asistencia promedio en cada uno de los CAEI:

TABLA DE ATENCIÓN EDUCATIVA DEL VALLE DE MEXICALI

Ciclo escolar - agrícola 2000 - 2001

Empresas o Colonias
Guardería
Preescolar
Primaria
Total

de niñ@s

Las Montañas
39
25
27
91

La Grana
32
27
21
80

Estrella Nueva I
14
9
 25*
48

Estrella Nueva II
16 
11
15* 
42

Agrícola Quintana
10
16
5
31

Huizar
23
17
12
52

Col. Madero
0
10
6
16

Ejido Quintana 
0
18
0
18

Rancho San Pablo
0
0
0
0

Agrícola 2
0
0
0
0

Totales
134
133
111
378 

Fuente: Informe Semestral Enero - Junio del 2001.Personal del PAMCEDAR. Delegación Baja California.

*Estos datos no fueron considerados en el cuadro de concentración del Informe Semestral citado arriba, aunque la asistencia de estos niños y niñas fue producto del trabajo realizado por el personal del PAMCEDAR en Mexicali.

TABLA COMPARATIVA DE CRECIMIENTO POR NIVELES

(ciclos escolares - agrícolas de 1998 al 2001)

Niveles
Ciclo 98 – 99
Ciclo 99 - 00
Ciclo 00 – 01
Totales por nivel

Guardería

28
134
162

Preescolar
79
101
133
313

Primaria
42
 92
  111*
245

Totales 
121
 221
 378*
720

                 *Se incluye la información de Estrella Nueva I y II

El crecimiento de la atención proporcionada a hijos e hijas de jornaleros agrícolas en el Valle de Mexicali fue de un 84.6% con respecto al ciclo 99 - 00 y 237.1%  y de 237.1% para el 98 - 99. El crecimiento más alto se ha dado en el nivel preescolar. 

Cabe señalar que para el caso de La Grana, del ciclo anterior sólo un niño de preescolar fue inscrito en cursos comunitarios del PAMCEDAR, el resto de los niños fueron inscritos en las escuelas primarias de sus comunidades.

3.5.1.2 Asistencia, Deserción, Promoción y Retención en Grado en el Valle de Mexicali.

Resulta significativo que los bebés, niños y niñas más pequeños tengan una mayor asistencia, a diferencia de los mayores de 6 a 14 años que tienen menor participación. Estos últimos posiblemente sean quienes van a la parcela a trabajar y que además pueden haber  acumulado  en su trayectoria escolar momentos de deserción y largos períodos de retención en su grado o nivel. 

Esta situación es reconocida por algunos de los profesores normalistas del Programa de Primaria para Niños Migrantes:

" ... hubo una deserción ... porque hay algunos niños que por ejemplo sus papás no los dejan venir porque ya sea que se van ellos, alguno de los padres y ya no pueden mandar a los demás niños porque tienen hermanitos chiquitos y los cuidan ; hay otros que se quedan trabajando y pues hay otros que los papás los mandan porque no hay interés, no los alientan a que vengan a la escuela".

Las migraciones de las familias a otras zonas agroindustriales del país o del extranjero, siguen siendo uno de los principales motivos de permanencia o deserción para estos grupos de niños y niñas migrantes, ya que del inicio o finalización de las cosechas, depende su acceso o salida de los centros. En ocasiones se van de manera intempestiva, sin dar tiempo a que los instructores o profesores les entreguen las boletas.

3.5.1.3 Envío a Programas de Educación Especial.

En el valle de Mexicali hasta el ciclo escolar 00-01, este tipo de atención o canalización de niños con requerimientos especiales no se había dado. Sin embargo, para el ciclo escolar 2001-02  se incorporó una persona que se ha hecho cargo del diagnóstico, canalización y/o atención de niños y niñas con necesidades educativas especiales.

En el caso de San Quintín, en el año 2001 se reportó la canalización de uno de los usuarios a una de las instituciones de educación especial, que aunque por edad debiera estar en la sección de maternales, de acuerdo a su nivel de desarrollo de capacidades motrices aún se encuentra en la sección de lactantes, debido a que el pequeño cuenta con tres años de edad y no presenta desarrollo para manifestar conductas de marcha, ni siquiera presenta la sedestación.

La experiencia de estimulación a la que fue sometido ha sido por lo pronto interrumpida debido a que el niño manifestó presencia de convulsiones e hinchazón en su cuerpo. El niño será remitido a una revisión general para determinar si debe volver al programa de estimulación.

3.5.1.4 Proceso Enseñanza Aprendizaje.

Modelo Educativo

Con relación a la atención de la población infantil menor de seis años de edad, el proyecto BID-PRONJAG ha asumido como modelo, el propuesto por Luz María Capela Mendoza, llamado “Centro de Atención y Educación Infantil” (CAEI).

De acuerdo a lo planteado en el documento, Centros de Atención y Educación Infantil. Marco General, publicado por Unicef, Sedesol y Jornaleros Agrícolas (segunda edición 1999),  el CAEI es considerado,  como una estructura en la que participan los siguientes agentes:

· Niñas y niños menores de seis años

· Madres y padres de familia

· Promotor social representante del programa

· Responsable del grupo infantil y personas que apoyan

· Médico tutor 

· Red social y red institucional de apoyo

Dos  propósitos son señalados como centrales de un CAEI: 

1) El ofrecer un lugar seguro e higiénico a las niñas y niños menores de seis años, en el que coman de manera nutritiva, duerman con tranquilidad, crezcan y se desarrollen con salud, sean llamados con cariño por su nombre, jueguen y se comuniquen con respeto entre sí y con los adultos que los rodean y –con alegría, calidez y libertad- construyan conocimientos pertinentes y desarrollen habilidades. 

2) Ofrecer a las personas de la comunidad local un esquema de atención y educación infantil en el que puedan inscribir, de manera explícita y sistemática su lengua, sus valores culturales y los conceptos que les resultan prioritarios.

Los dos propósitos, antes mencionados, constituyen el marco para buscar el cumplimiento de los própositos centrales del Modelo CAEI. Entre los propósitos del modelo destacamos a continuación los que se vinculan con el proceso educativo, propiamente dicho:

· Proponer esquemas operables de seguridad, salud, nutrición, juego, lengua, construcción de conocimiento, expresión y socialización que permitan responder a las necesidades de desarrollo integral de las niñas y niños menores de seis años.

· Proponer esquemas operables de capacitación, seguimiento educativo y evaluación sistemática que propicien la calidad, la calidez, la eficiencia y la pertinencia de las acciones de atención y educación que las personas de las comunidades sede realizan en los Caei.

· Propiciar el desarrollo de comunidades en las que se valore y respete a las niñas y niños y en las que florezcan la salud, el conocimiento y la diversidad cultural.

· Establecer una red de adultos e instituciones comprometidos con los derechos y el desarrollo de las niñas y los niños.

El modelo CAEI se estructura considerando seis ejes conceptuales que son concebidos de la siguiente manera: (Centros de Atención y Educación Infantil. Marco General. Unicef, Sedesol y Jornaleros Agrícolas. 2ª. edición 1999)

1) Seguridad. Dentro de los límites de la condición humana, se entiende por seguridad el conjunto de acciones e intenciones que conducen a evitar los accidentes en los Caei, para garantizar la integridad física y emocional de las niñas y niños.

2) Alimentación. Bajo este concepto se agrupa el conjunto de acciones e intenciones que conducen a la posibilidad de ofrecer diariamente a las niñas y niños de los Caei alimentos suficientes, nutritivos, balanceados, limpios, en buen estado, no contamidados y de su gusto, en un ambiente de convivencia cálida y personal.

3) Salud. Se entiende por salud el estado de ausencia de enfermedad en el que las niñas y niños pueden dedicar su energía a crecer y a desarrollarse de manera integral.

4) Juego y convivencia. El juego es un movimiento del cuerpo, la mente y el espíritu que realizan de manera libre, las niñas y los niños: sin un propósito determinado y siguiendo ciertas reglas impuestas por el juego mismo y adaptadas por los jugadores o diseñadas y consensadas en grupo. Cuando juegan, las niñas y los niños se entregan en un presente perfecto, arriesgan, se someten al azar y se alegran. El juego es gratuito: aunque de hecho ocurren, no se pueden demandar tras el juego logros didácticos. En términos cuantitativos, el juego no es evaluable. Entre otros, el juego propicia la convivencia, la construcción de conocimientos y pertenencia social y el desarrollo de la identidad y la autoestima.

5) Construcción de conocimiento. Las niñas y niños construyen su propio conocimiento a partir de experiencias que logran por la interacción de sus sentidos con personas, paisajes, espacios, situaciones, plantas, animales y objetos. No se puede “dar” el conocimiento, se pueden propiciar interacciones ordenadas, atractivas, gratificantes, inteligentes, significativas y seguras. En este sentido, los contenidos curriculares se pueden plasmar en materiales didácticos que se ofrecen a las niñas y los niños de manera libre y sistemática para que ellas y ellos mismos construyan conocimiento, a partir de la interacción sensorial con los materiales. El conocimiento así construido es observable y evaluable.

6) Padres de familia y adultos solidarios. La padres y madres de familia y los adultos solidarios forman parte integral del sistema Caei. El modelo sugiere su participación activa en los procesos: selección del responsable del grupo, manufactura y mantenimiento de muebles y materiales educativos, inclusión de contenidos culturales, capacitación en higiene, nutrición, seguridad, atención al grupo infantil, apoyo a la operación cotidiana o a las emergencias, seguimiento educativo, promoción o evaluación, por ejemplo.

El bienestar y el desarrollo integral de las niñas y los niños pequeños está relacionado de manera directa con el desarrollo integral de sus madres, sus padres y los adultos que los rodean.

Si el modelo Caei les ofrece instrumentos de juego acción y reflexión que propicien su bienestar y su desarrollo, muy probablemente valorarán la asistencia de sus hijos al Centro, se interesarán por lo que ahí sucede, ofrecerán su apoyo solidario y se sentirán en libertad de sugerir contenidos, revisar acciones, o solicitar capacitaciones, por ejemplo.

Por otra parte, al participar en la selección de el o la responsable del grupo y al manufacturar los acervos de sus hijas e hijos, el Caei adquiere una “transparencia” que les permite conocer las estrategias que propician el que las niñas y los niños manifiesten alegría y satisfacción al asistir al Centro, se desarrollen como personas y como seres sociales y construyan destrezas y conocimientos.

Para la implementación del Modelo CAEI y su seguimiento se proponen como instrumentos básicos: 

· El documento que da cuenta del marco general del Caei

· Cuadernos de trabajo, cuyos títulos son: seguridad; primeros auxilios; salud; nutrición; estimulación temprana; estapas de desarrollo; vida y cuidado del ambiente; muebles rincones y espacios infantiles; administración y concertación; padres y madres de familia; autoestima; juego; movimiento grueso; movimiento fino; comunicación; pensamiento lógico; voces, ruidos, música y silencio; tiempo; pertinencia; y capacitación.

· Las fichas de trabajo por módulo.

· El reloj de usos del tiempo. Tiene una sola manecilla giratoria que apunta a las actividades y que las niñas y niños pueden mover a voluntad. Los contenidos del reloj son: bienvenida personal, alimentación, descanso, juego libre al aire libre, juego libre bajo techo, rondas y juegos grupales, música y canciones, biblioteca, juego simbólico, trabajo con materiales didácticos, asambleas, despedida personal.

· Cédula de registro inicial. Se elaborá por duplicado: uno para el Caei y otro para la familia. Se considera que a través de este instrumento se establece un primer puente de confianza, respeto, interés y compromiso mutuo entre el Caei y los usuarios.

· Cédulas de seguimiento del desarrollo personal. Dan cuenta de los desarrollos que cada participante tiene durante su asistencia en el Caei. Existen dos, una registra los logros de los cero a los dos años de edad, y la otra lo hace de los dos a los cinco años doce meses. Las cédulas presentan procesos desagregados del desarrollo infantil concretizados en indicadores puntuales, que facilitan la conciencia de las potencialidades de las niñas y los niños.

Con respecto al modelo CAEI podemos señalar que, durante las visitas realizadas a los Valles de Mexicali y de San Quintín se pudo observar que, éste refleja de manera más amplia y generalizada su presencia en las instalaciones del Valle de San Quintín.

En relación con la infraestructura física y equipamiento de las guarderías, es posible afirmar que éstas se encuentran equipadas con los materiales mínimos necesarios para operar, aunque no se observa un aprovisionamiento y disposición de los materiales educativos en estrecha relación con el programa educativo de los CAEI. En términos generales la cantidad de materiales, la disposición de los mismos y el estado de limpieza y acondicionamiento de los espacios físicos es bastante mejor en San Quintín que en Mexicali.

En el Valle de Mexicali, se encontró que si bien en todas las instalaciones se podían ver objetos para favorecer y estimular, en los infantes de los niveles lactantes y maternales, los ámbitos perceptuales, táctiles y auditivos, no se contaba en esos niveles con las fichas y cuadernos de trabajo. No se observó tampoco el uso de las cédulas de seguimiento del desarrollo personal para dar cuenta de los avances que las niñas y niños  pudieran manifestar durante su asistencia al Caei. 

Las visitas realizadas a las instaciones del Valle de Mexicali coincidieron, en los niveles de lactantes y maternales, con actividades de limpieza e higiene de los pequeños, de alimentación o siesta, por lo que no se pudo conceptualizar el tipo de estrategias que las madres cuidadoras desarrollan para favorecer, en el marco del modelo, los ejes de juego y convivencia, así como el de construcción de conocimientos. 

Los comentarios de las madres cuidadoras reflejaron su interés en el cuidado de los infantes a su cargo, y  mencionaron que esperan de su trabajo: “.. ver la sonrisa de los niños”,  “tener un país mejor para los niños”. Asimismo, las madres cuidadoras perciben la necesidad de que se les brinde una capacitación más  completa que les permita: “ tener más conocimientos”, “tener más competencias”, profesionalizarse más”, “saber más sobre pedagogía del niño”, “manualidades”, “cantos, rondas.”

También se pudo percibir durante las entrevistas a las madres cuidadoras la convicción de estar brindando a los pequeños mejores condiciones para su desarrollo gracias a la participación de ellos en el programa BID-PRONJAG. Dicha postura se sostuvo aún en las instalaciones de las Montañas y la Grana donde el número de infantes por atender sobrepasa las condiciones adecuadas para ello. Las madres de esos centros manifestaron la necesidad urgente de contar con un espacio físico mucho más amplio y con la participación de otras madres cuidadoras. En esos casos, el hacinamiento en el nivel de maternales no permitía que se desarrollaran acciones educativas y las meramente asistenciales se veían dificultadas. Rutinas de sueño, cambio de pañales y alimentación, así como la respuesta a las demandas de atención por parte de niñas y niños se veían seriamente demoradas.

La antención de las niñas y los niños en edad  preescolar, está a cargo de instructores comunitarios del CONAFE, durante el horario de 9 a 12 hrs. Este tipo de participación no se pudo observar en todos los casos, ya que en algunos centros la visita se realizó en horarios diferente al de su presencia y en algún otro caso, como en Estrella Nueva II,  no se contaba con la asistencia de instructores comunitarios y las actividades durante ese horario eran  asumidas por las madres cuidadoras que manifestaron, no tener conocimiento de qué tipo de actividades llevaban a cabo los instructores comunitarios con los niños, así que su propósito durante ese periodo de tiempo era tener activos a los niños y a las niñas con materiales y juegos que los entretuvieran.

En  la guardería Estrella Nueva I,  fue posible observar actividades propiamente educativas dirigidas por una instructora comunitaria. Estas actividades bien estructuradas no propiciaban sin embargo, la iniciativa de los niños y las niñas, y el control de las mismas estaba depositado en la maestra. La promoción de participación grupal o por parejas tampoco era considerada.

Las instructoras comunitarias que fueron entrevistadas, en el Valle de Mexicali nos manifestaron la falta de materiales para poder desarrollar actividades con los pequeños, algunas de ellas mencionaron que la compra de hojas, pinturas, entre otros, lo realizaban con recursos propios. También se observó la falta de conocimiento sobre los ejes rectores del modelo Caei, y la poca comunicación que existe entre ellas y las madres cuidadoras sobre las acciones y propósitos educativos de las actividades realizadas en el día a día.

En el Valle de San Quintín, se apreció un mayor grado de implementación del modelo CAEI. La presencia de los instrumentos básicos para su desarrollo, (mencionados con anterioridad)  fue observada en todas las instalaciones. 

Las concepciones que las encargadas de las guarderías de este Valle tienen acerca de sus funciones y su rol, nos permiten concluir que: conocen y consideran a cada uno de los agentes que conforman la estructura del Caei, promueven acciones para fortalecer y consolidar la misma. Es decir, mencionan diversos objetivos y acciones vinculados con; las niñas y los niños usuarios del servicio, con las  madres y los padres de familia, con las madres cuidadoras, con la red social y la red intitucional de apoyo y con los médicos. En palabras de ellas destacamos lo siguiente:

“Lograr un desarrollo integral del niño; que se desarrolle en las cuatro dimensiones; social, afectiva, intelectual y física a través de las diferentes actividades que se llevan a cabo en el Caei” (Las Pulgas)

“Capacitar a las madres usuarias a través de la promotora social, así como también a través de coordinaciones institucionales de salud, gubernamentales, etc., acerca de prevención de accidentes, cuidados de los niños, etc.” (13 de Mayo)

“Lograr que el Doctor del centro de salud ISSESALUD, atienda a los niños (as), cada 15 días revisando sus cartillas de vacunación y atender alguna urgencia del Caei” (Frac. Pop. Benito Juárez)

“Tener un contacto con las instituciones de apoyo” (Ricardo Flores Magón)

De igual forma se observa, que los ejes conceptuales que estructuran el modelo están presentes al describir los objetivos y metas que se pretenden alcanzar en la atención de los infantes (de cero a seis años) que asisten a las guarderías.

“Seguridad: Se ha trabajado la seguridad implementando reglas y límites en las asambles infantiles, hablando sobre la resposabilidad, respetando y reconociendo las zonas prohibidas o riesgosas y aprendiendo a identificar los peligros” (Maclovio Rojas)

“Alimentación: Estar al pendiente que los niños coman suficiente y la comida sea de su agrado que sean menús balanceados, limpios, que sean nutritivos, que sea lo que el organismo del niño requiere.   Que las madres reciban una buena capacitación sobre nutrición, que la lleven a cabo y que sea de beneficio para los niños que estamos atendiendo y el de su vida personal. También que los niños desnutridos reciban ayuda de otras instituciones con despensas, dotaciones de papilla, etc”  (Nueva Era)

Otro de los aspectos importantes a destacar en el Valle de San Quintín, es la oportunidad que tienen los niños y niñas en edad preescolar, para acudir a las instalaciones de ese nivel educativo pertenecientes a la Secretaría de Educación Pública y cercanas a las guarderías. Las madres cuidadoras apoyan la asitencia de los pequeños llevándoles y recogiéndoles del colegio al inicio y final del horario escolar (9 a 12 horas). Las niñas y niños cuando regresan a la guardería se incorporan a las actividades que se desarrollan con los asistentes que no acuden a servicios educativos fuera de la guardería, de esa manera se integran nuevamente con todos los participantes del nivel. 

En el Valle de Mexicali se observó, con relación a las niñas y niños en el rango de edad de seis a catorce años,  que después de un período de conflicto a finales del 2000 debido a una serie de ausencias de los instructores comunitarios y a la consideración de que eran muy jóvenes para atender al tipo de niños y niñas migrantes, algunos empresarios decidieron cambiar el servicio de educación primaria de CONAFE por el de la Secretaría de Educación Pública. Este cambio propició una visión positiva de los servicios ofrecidos en la educación primaria, entre ellos:

· Para los empresarios se generó la expectativa de un mejor servicio en cuanto a contar con maestros - instructores mejor preparados, con niveles de asistencia constantes y mejor control de grupo.

· Una buena parte de los padres de familia notaron cambios en sus hijos respecto a conducta y mayor aprendizaje, notaron también que las tareas son revisadas y corregidas.
· Para la coordinación del Programa BID en Mexicali: existe una mayor presencia y constancia por parte de los responsables de grupo, esto se refleja en los niños y niñas, ya que han mejorado su conducta, elevando su aprendizaje y es notable el respeto hacia los nuevos maestros. 
En referencia a los cambios experimentados en los alumnos, un maestro normalista, señala lo siguiente:

a) La disciplina y el orden como preparación para el aprendizaje:

"En primer lugar en su comportamiento, el comportamiento de ellos ha cambiado más, eran un poquito más agresivos, eran un poquito más indisciplinados, no tenían un orden en su trabajo, no había un orden general también, entonces han cambiado más los niños, ahorita ya abren su cuaderno y ya saben qué  orden deben llevar, qué es lo que tienen qué hacer, saben respetar a sus semejantes, porque como estos niños tienen muchas vivencias a veces son muy irrespetuosos y han cambiado un poquito más, hay muchos cambios."

b) Los procesos de enseñanza - aprendizaje.

"Al principio, cuando entré aquí había un aprendizaje muy bajo, tengo alumnos que al principio no sabían leer ni escribir en primero, segundo y tercer grado, estos alumnos nunca debieron pasar a un tercer grado ... yo agarré a mis niños que estaban en un nivel limón, que no sabían nada, hay algunos que los agarré de 7 otros de 8 pero a mí a pesar de eso, tenía yo que manejar un segundo que no sabía nada y un tercero que no sabía nada, entonces ¿cómo aplicas un proyecto?, un profesor, un maestro en tercer grado, ¿cómo hace un ejercicio de tercer grado si no saben leer?, entonces tuve que retroceder, más todavía porque hay alumnos que sí saben leer y en tercer año también, y eso fue un problemón y cuando entró el maestro que entró a apoyarme ese problema se lo pasé a él y yo me quedé con los de segundo y primero".

Por otra parte los niños y niñas expresan lo siguiente:


"La maestra es buena y sí nos enseña cosas" (Niño de Las Montañas)

3.5.1.5. Desarrollo de habilidades y competencias

En las niñas y los niños, de edad comprendida entre los cero y los seis años, se puedo observar una gran diversidad de niveles en el desarrollo de habilidades y competencias. La diversidad encontrada no sólo está asociada a la edad de los pequeños sino también a la falta de oportunidades para desarrollarse al carecer de ambientes estimulantes y ricos en experiencias,  e incluso a la presencia de algunos trastornos de índole neurológica, en algunos casos.

Las habilidades y competencias a las que haremos referencia en los siguientes párrafo,  reflejan, por una parte las observaciones directas realizadas a los pequeños en las guarderías, tanto del Valle de Mexicali como en el Valle de San Quintín; así como también incorporan algunos de los comentarios señalados por las personas adultas que se encuentran en contacto con las niñas y los niños a los que haremos mención de manera general.

Dentro del grupo de infantes pertenecientes a los niveles de lactactantes y maternales podemos señalar que sobresalen las condiciones de algunos de los pequeños que acuden, en el Valle de Mexicali, a la guardería Estrella Nueva, quienes al igual que otros asistentes a la guardería del campamento Las Pulgas, en el Valle de San Quintín, presentaban un estado “deprimido” y con reactividad baja a los diversos estímulos ambientales: ruidos de pulseras, canto de personas, moscas que se posaban en sus ojos, entre otros, a diferencias de estos pequeños a los que no hemos podido observar en otras ocasiones encontramos otros que al verles por segunda ocasiones muestran de manera satisfactoria de desarrollo que ha sido favorecido en las guarderías.

Es en los niños y niñas de maternal y preescolar entre los que hemos observado, grandes cambios en relación a conductas de autoregulación, comportamientos afables a la hora de compartir los alimentos así como en rasgos de seguridad e independencia al tomar los alimentos y manifestar sus deseos y preferencias, en aspectos varios. 

Acerca del desarrollo de habilidades y competencias en niños y niñas de 6 a 14 años, se ha obtenido información a través de entrevistas y aplicación de algunos instrumentos en forma azarosa (en función de los centros que todavía estaban abiertos en la visita del mes de mayo del 2001), principalmente en este primer año de observación de proceso, y que servirá  de base para la aplicación de algunos tipos de evaluación o auto-evaluación, para todos y todas las niñas de los CAEI de Mexicali posteriormente. 

 En las entrevistas grabadas con niños y niñas de Las Montañas, fue posible escuchar que, en primer lugar ellos y ellas expresan como aprendizajes, los contenidos que clásicamente tienen relación con las áreas y asignaturas de la escuela primaria:

"Yo aprendí las divisiones"

"Yo aprendí las multiplicaciones"

"Yo el uso de la "b"

"Yo el abecedario"

Con niños y niñas de La Grana, se pudieron realizar observaciones en el grupo y aplicar instrumentos:

En cuanto a las observaciones en el salón anexo a la unidad móvil de La Grana, en un día "normal" de clases en Cursos Comunitarios, destaca la realización de actividades en organización multigrado de dibujo, sumas y restas a partir de problemas, ortografía y gramática, multiplicaciones. Se supo por comentarios de las niñas que hay días en que se les prepara con bailes o actividades para la celebración de algunas festividades. A pesar de las condiciones del espacio y la diversidad de niños y niñas, las actividades efectuadas  no se diferenciaban de las hechas un día "normal" de trabajo en una escuela regular.

Se observó y se conversó con niños y niñas de las Montañas y fue posible constatar procesos de socialización por grupos de edades, de género e inclusive familiares. Existe una marcada comunicación grupal, que según la forma en que se aglutinen los niños y niñas, incluye o excluye a otros compañeros. Es evidente la atracción y rechazo que los niños y las niñas sienten por las niñas y el rechazo a quienes no comparten códigos comunes como los niños y niñas indígenas, ya que varios alumnos y alumnas ya no se asumen indígenas y rechazan a los otros, aunque sean sus familiares del pueblo.

Por otra parte, se nota la curiosidad por la sexualidad entre compañeros y compañeras, el interés por programas de caricaturas, los procesos de construcción  de actitudes y valores a partir de vivencias conjuntas en las comunidades de vecindad, laborales y escolares;  y los juegos:  "…aquí jugamos, allá (en las parcelas) no nos dejan jugar". 

Con los alumnos de La Grana fue posible aplicar 12 exámenes de español y matemáticas para 4°, 5° y 6° grados, que no contestaron en su totalidad los niños y niñas, pero que sin embargo arrojan las siguientes consideraciones:

1°.- Que sabían lo que era un examen, aunque no comprendían con claridad las instrucciones, por lo que continuamente recurrían a la persona adulta más cercana o a la examinadora para saber qué era lo que se pretendía. Aún así, mostraron señales de cansancio  o aburrimiento al no comprender y los entregaron sin finalizar.

2°.-Que intentaron interpretar preguntas y dar respuestas no siempre correctas, pero se esforzaron.

Hay que señalar que se evidenció el hecho de que estos alumnos y alumnas no están muy acostumbrados a contestar exámenes estandarizados debido a que su programa de Cursos Comunitarios mantiene otro tipo de evaluación personal y por competencias más que por conocimientos acumulados.

Por otra parte hubo oportunidad de aplicar el ejercicio Un día en la vida de ______, en el que los niños y niñas de 3° a 6° grados, pueden describir por escrito o en forma oral  las actividades que realizan desde que se levantan hasta que anochece. Definitivamente para los niños y niñas que participaron fue más fácil desarrollar su expresión oral y escrita de esta manera:

"Ernesto Alonso Lopes Vasques llo amaro cebolla en la mañana y luego me denGo me vengo a la escuela  i Guego i con mis AmiGOS i maestras aGo travaGos i me voi A La zeboll i arozebolla"

"gueno yo le ayudo a mi mama a la bar trastes x barrer y rrecojerra la basura y dodlo la basura y alabar igo mi tarea lla es todo"



(niños de 3er nivel en Cursos Comunitarios, La Grana).

Después de la experiencia en La Grana, en las Montañas se aplicó el examen de español de cuarto grado, sólo que en forma grupal, para ir aclarando dudas, pregunta por pregunta. Esta forma de aplicación dio mejores resultados, ya que todos los niños y las niñas fueron exponiendo sus preguntas y anotando las respuestas con mayor seguridad, sintiéndose más seguros en la resolución de la prueba. Aquí fue importante observar la solidaridad desarrollada entre ellos y la curiosidad de los más pequeños por saber lo que realizaban los grandes, incluso su interés por querer participar en el examen. Sin embargo, la falta de costumbre frente a la contestación de exámenes se notó, cuando aproximadamente a la hora varios niños y niñas dijeron estar cansados y decidieron retirarse, quedando sólo un niño que finalizó el examen.

3.5.2 SALUD

En el Valle de San Quintín, algunas de las acciones vinculadas con el factor salud pueden ser observadas a partir del cuidado que se tiene sobre diversos aspectos, entre ellos sobresalen las condiciones adecuadas de limpieza que se mantienen en las instalaciones, las que guardan la cocina, y el manejo y preparación de los alimentos que son proporcionados a las niñas y los niños que asisten a las guarderías de este Valle. 

Por otra parte, se sabe que la cobertura de los servicios médicos es realizada a través del vínculo con diferentes instituciones, entre las que destacan, el IMSS e ISSESALUD.

Algunas de las acciones médicas que son desarrolladas, con carácter preventivo-curativo, en cada una de las guarderías del Valle, se relacionan con los siguientes aspectos:

· Revisión médico preventiva, con regularidad.

· Vacunación.

· Canalización de infantes cuando así lo requieran.

· Hidratación oral.

· Asesoramiento a la red de promoción social sobre valoración nutricional

El nivel de participación de las instituciones en cada Guardería se muestra en la siguiente tabla.

Tabla. Acciones de salud por institución en cada guardería del Valle de San Quintín.

GUARDERIA
INSTITUCIóN

 DE SALUD
ACCIONES CON LAS QUE PARTICIPAN

CAEI Camp. Las Pulgas
IMSS
1. valoraciones nutricionales

2. actividades de desparasitación interna y externa.

3. consulta general.

Se cuenta con un módulo de salud en el mismo campamento.

CAEI Col. Nueva Era
PROGRESA
1. valoraciones nutricionales

2. abastecimiento mensual de los requerimientos del botiquín del Centro.


IMSS
1.   evaluación y seguimiento de las necesidades de vacunación.

CAEI Col. Ricardo Flores Magón



CAEI Col. 13 de Mayo
IMSS
1. apoyo con pláticas de salud, de higiene personal y hábitos alimenticios.

CAEI Col. Maclovio Rojas
ISSESALUD
1. realización de estudios somasométricos 

2. valoraciones nutricionales

3. realizan visitas cada semana

4. implementa en el Centro un módulo de rehidratación oral.

CAEI. Col. Benito Juárez
ISSESALUD
1. revisión general de los niños y las niñas 

2. realización de estudios somatométricos 

3.   medicamentos gratuitos.

CAEI Camp. Las Brisas
ISSESALUD
1. revisión nutricional  

2. vacunación completa 

3. canalizaciones cuando son requeridas

Fuente:Informe semestral enero-junio 2001. PRONJAG-BID

Otra de las acciones, relacionadas con el factor salud, que se desarrollan en las guarderías del Valle de San Quintín es el control de peso y talla que se realiza de manera mensual con los asistentes a las mismas. Dicho control,  permite observar las condiciones que guardan las niñas y niños respecto a una escala nutricional, gracias a este se ha detectado la presencia de casos de desnutrición en grados I, II e incluso algunos a nivel III, sobre todo entre la niñas y niños de guarderías en campamento. El seguimiento mensual ha permitido observar que la gran mayoría de los casos de desnutrición van superando esa condición durante su estancia en el centro. Sin embargo, consideramos que sería interesante llevar, en esos casos, un expediente personal que permita documentar de manera puntual las acciones que se realizan de manera sistemática para superar la situación. Así se podrían establecer esquemas de atención y detección de perfiles de nutrición específicos de la población.

En las entrevistas con algunas madres usuarias de los servicios resalta el buen concepto que tiene sobre la atención y cuidado que se da a los casos de desnutrición.

Con respecto a este factor nosotros consideramos importante incluir junto al control mensual que se realiza de peso y talla, el de perímetro cefálico y toráxico, para poder tener un panorama más amplio respecto al desarrollo de los pequeños.  

En el Valle de Mexicali los servicios médicos han sido cubiertos con brigadas del DIF e ISSESALUD, a cargo de un equipo constituido básicamente por un médico general, un dentista, una enfermera y un peluquero. El equipo, realiza una visita por mes, durante el ciclo 2000–2001 en las unidades de Las Montanas, La Grana, Estrella Nueva y Agricola Quintana. En las colonias Madero y Ejido Quintana no se efectuaron visitas porque no estaban ubicadas dentro de su ruta de cobertura de atención..

Desafortunadamente, los frecuentes problemas de salud de los niños y niñas que llegan a los centros muestra que son insuficientes las visitas de las brigadas, que únicamente se han concretado a revisar y extender recetas sin dar algún tipo de seguimiento a los casos, motivo por el cual varios niños y niñas han permanecido con alguna enfermedad por largo tiempo hasta que se tiene que intervenir de manera urgente.

3.5.3 ALIMENTACION
En el Valle de San Quintín,  la atención alimenticia durante el período de febrero a Marzo del 2001, se vió comprometida debido a la tardía liberación de los recursos económicos que se proporcionan como parte del programa BID-PRONJAG.  

La aportación de los alimentos, a los usuarios de las guarderías del Valle, fue posible ya que fueron adquiridos con las recursos económicos de las cuotas aportadas por los padres y madres de familia usuarias. Los productos no perecederos se adquirieron mediante el convenio con DICONSA  sobre la alimentación destinada a las 8 guarderías nuevas que se consideraba se construirían en el 2000.

Los datos aportados, en el informe semestral enero-junio realizado por el equipo PRONJAG-BID, nos permiten dar cuenta de que en el ámbito de la alimentación se negoció con DICONSA la extensión del suministro de los alimentos adquiridos. Para ello, se acordó con esta instancia, que dichos productos  estarían renovándose con los proveedores correspondientes, procurando prever un tiempo margen a las  fechas de caducidad.

La participación del DIF Municipal, con el programa de desayunos calientes se pudo reanudar a partir de la liberación de los recursos económicos. Las dotaciones a las Guarderías se han  realizado, desde entonces, de manera semanal. Los costos de los mismos han sido asumidos por los padres de los usuarios en el caso de las guarderías de colonia y del productor en el de campamento.

El número de raciones proporcionadas por centro se pueden observar en la siguiente tabla. Los datos han sido obtenidos de los informes con los que el equipo PRONJAG-BID da cuenta de sus acciones en los periodos de, enero a junio el primero, y de julio a septiembre el segundo.

Tabla.  RACIONES ALIMENTICIAS PROPORCIONADAS EN EL  DEL VALLE DE SAN QUINTÍN

GUARDERIAS
RACIONES

DIF
TOTAL DE

COLACIONES
TOTAL DE RACIONES

ALIMENTICIAS
PROMEDIO DE NIÑOS BENEFICIADOS

DIARIAMENTE


Enero/feb-junio
Julio-sep
Enero-junio
Julio-sep
Enero-junio
Jul-sep
Enero-jun
Jul-sep

CAEI Camp.Las Pulgas
5180
2880
10360
5760
5180
4560
16
45

CAEI Col. Nueva Era
2280
1200
5040
1920
2520
1800
15
40

CAEI Col. Ricardo Flores Magón
4344
2880
8688
7152
4344
4272
29
49

CAEI Col. Maclovio Rojas
1886
1800
3772
6720
1886
4920
21
46

CAEI Col. 13 de Mayo
2544
1200
5568
6240
2784
5040
14
43

CAEI Fracc. Pop. Benito Juárez
3168
1440
6336
6240
3168
4800
36
43

CAEI Camp. Las Brisas
0
0
12245
7056
6122
7056
48
42

                        Total
19,402
11,400
48390
41,088
26,004
32,448
179
308

Las visitas realizadas nos han permitido observar que a las niñas y los niños que asisten a las guarderías del Valle de San Quintín, les agrada la comida que les proporcionan, en algunos casos intentar repetir porción, lo que en todos los casos que se han presentado ello ha sido factible.

El orden y las rutinas de limpieza de los pequeños, previas y posteriores a la toma de alimentos, son asumidas de forma agradable y voluntaria por ellas y ellos. Se observa un progreso satisfactorio en el grado de independencia de los infantes para tomar sus alimentos. De igual manera se encontró un ambiente agradable a partir del orden que mantienen en la mesa durante la toma de alimentos. El uso adecuado de los instrumetos para su consumo es otro de los factores que permiten observar como se cuida y se da cuenta de uno de los ejes conceptuales del proyecto CAEI.

Uno de los aspectos mencionados en entrevista por algunas de las encargadas de la preparación de los alimentos es su interés por recibir cursos de capacitación que les permitan ampliar sus conocimientos sobre los aportes nutricionales de los alimentos, así como poder aprender nuevas preparaciones y presentaciones de los platillos que confeccionan. Esta motivación es una muestra más de su compromiso por mejorar su participación en el cuidado de los infantes.

En el Valle de Mexicali fueron alimentados durante el ciclo agrícola escolar, 322 niños y niñas, de la forma siguiente:

Cuadro de alimentación en el Valle de Mexicali. Ciclo 2000 - 2001

Empresa
Desayunos
Comidas
Colaciones
Observación

Las Montañas
X
X
X


La Grana
X
X
X


Estrella Nueva
X
X
X
Guardería y Preescolar

Agrícola Quintana
X
X
X
Guardería y Preescolar (todo)

Primaria (‘únicamente comidas)

Huizar
X
X
X


Ejido Quintana
X




La preparación de alimentos que se proporcionan en el ciclo agrícola 2000–2001, se hizo tomando como base 14 menús proporcionados por el IMSS diferenciados para niños de las áreas de lactantes, maternales y preescolar; mismos que fueron modificados por las cocineras de acuerdo a la disponibilidad de alimentos y las peticiones de los niños y niñas.

En los casos de los niños y niñas de primaria, las cocineras adaptaron los menús de los niños de preescolar aumentando las porciones.

La dieta básica para los bebés consistió en papillas preparadas con base en el alimento fundamental del día que eran: caldos, sopas, cereales y frutas. Se aprovechaban los alimentos de los niños mayores para preparar dichas papillas. De manera adicional, se preparaba leche de fórmula o  fresca según el tipo de leche que los papás llevarán.

Los productos para la preparación del desayuno y la comida, consistieron en: leche diaria preparada en formas variadas (atoles, malteadas, etc.), yoghurts, cereales en hojuelas, frutas de la temporada, carnes rojas (costillas, cuete, bistecs), carnes frías (salchichas, jamón, tocino) y carnes de pollo. Aguas frescas preparadas con fruta natural y saborizantes.

En el caso del Valle de Mexicali,  los responsables del Programa no observaron casos graves de desnutrición, aunque no existe una cultura alimentaria nutritiva. Sin embargo, aparecen casos de manchas en la cara y granitos que denotan cierto grado de desnutrición que es importante valorar, para conocer con precisión el estado físico de los niños y niñas a quienes atiende el programa. Desde el periodo 1998–99,  hasta el 2000–01 no se han hecho valoraciones nutricionales, por lo que sólo se cuenta con controles de peso y talla. A partir del ciclo 2001-02 se dio  inicio a la realización de un estudio de somatometría que refleje las valoraciones nutricionales de los niños y niñas del Valle de Mexicali.

Un dato importante es proporcionado por madres de familias de los mas pequeños, en entrevista, ya que ellas señalan que sus hijos ahora están mas gorditos y sanos a partir de su asistencia al CAEI y los alimentos recibidos.

Según la experiencia descrita por las cocineras en talleres de capacitación, lo que se logró con la alimentación diaria fue cambiar hábitos alimenticios de los niños y su  repercusión en la forma de alimentación  familiar.

En las visitas realizadas se observó que no siempre los platillos brindados se encontraban presentados con limpieza e higiene y que, incluso en ocasiones, se servía  en medio de objetos de otros servicios como el de educación.

“Llegaron los alimentos y el maestro William empieza a acomodar en el escritorio donde están los niños trabajando, realizando dibujos junto a un libro de versos y refranes. Las moscas empiezan a pararse en los platos que tienen carne en caldo con alguna verdura nadando entre el agua ... otro niño está comiendo y haciendo un dibujo, otro que me sonríe está comiendo también y tiene un dibujo uy las pequeñas que están en una mesa solas también están comiendo ...”

Finalmente en entrevistas realizadas con niños y niñas de los centros se escuchó su disgusto frente a algunos platillos de la comida recibida:

 “No nos gusta el caldo”

“Y aparte hace mucho calor y con caldo”

“Y sabes otra cosa, no nos gusta el huini con huevo, a eso no nos gusta el huevo en la mañana"

Se observa un proceso de resistencia hacia ciertos alimentos y se requiere por ello mejorar la preparación y presentación de los alimentos para que les sean más atractivos a los niños, además de tomar muy en cuenta la estación del año debido a que en Mexicali el clima es muy extremoso y es necesario adecuar los platillos calientes a épocas de frio y viceversa.

4. CONCLUSIONES

El desarrollo del programa BID-PRONJAG ha permitido crear condiciones dirigidas a cubrir los objetivos establecidos en el proyecto firmado entre estas dos instituciones. Es decir, se están promoviendo condiciones de vida que favorecen eldesarrollo de las niñas y niños con edades entre 0 y 14 años hijos de jornaleros agrícolas que trabajan en los valles de Mexicali y San Quintín.

Con relación a las condiciones brindadas para el mejoramiento del desarrollo infantil, sobresalen las vinculadas con los factores de alimentación, salud y educación. Con respecto a los dos primeros, se observa una aceptación cada vez mayor entre las madres y padres de familia para llevar a sus hijos a las guarderías ubicadas en colonias o campamentos pertenecientes al programa. La demanda de servicio se ha ido incrementando en ambos valles; e incluso algunas madres han manifestado la necesidad de ampliar el servicio para las niñas y los niños que asisten a escuelas de educación primaria regulares, sobre todo, en el caso del Valle de San Quintín, donde el servicio sólo cubre la atención a población de 0 a 6 años.

El funcionamiento y operación del proyecto en ambos valles ha reflejado la necesidad de ir adecuando la estructura de la puesta en marcha del mismo. De esta forma, se ha observado la importancia de contar con el establecimiento de acuerdos interinstitucionales como antecedentes a la puesta en marcha de un modelo similar o análogo al mismo en otras realidades regionales. Es decir, si bien en la experiencia BID-PRONJAG de los valles bajocalifornianos se ha contado con el apoyo de instituciones del sector salud, esta colaboración brindada en este caso a partir de acuerdos informales es necesario establecerlos en niveles directivos para tener las condiciones que permitan supervisar la evolución del desarrollo infantil y la atención en el caso de niñas y niños con requerimientos especiales y con problemas neurológicos, así como aquellos que presenten alguna discapacidad.

Otro de los aspectos a mencionar es el relacionado con la liberación de los recursos económicos para el funcionamiento del programa. El hecho de estar anclados a procesos de administración anuales ocasiona que el funcionamiento del programa se vea comprometido en áreas fundamentales para su operación, entre ellas: la compra de alimentos, el pago de las madres cuidadoras y la adquisición de materiales y equipo para el proceso educativo. Por ello, es necesario contemplar una organización que lleve a contar de manera permanente con un fondo patrimonial anual que permita su uso durante la liberación del nuevo presupuesto corriente del año.

Debido a las características regionales y a la ubicación de las guarderías es necesario considerar que los procesos de supervisión a cada una de estas implican la necesidad de traslado de las personas. No contar con los medios de transporte adecuados para ello dificulta la realización del seguimiento así como de la detección de necesidades de adecuación de los programas.

Con el objeto de poder establecer las fortalezas y debilidades en la puesta en marcha del proyecto BID-PRONJAG se han realizado reuniones de análisis del funcionamiento del mismo; sin embargo, es importante ir documentando de manera oficial esta experiencia para poder contar en futuras ocasiones con un marco de consulta para su implementación en otras localidades.

Con respecto al proceso de atención educativa de las niñas y niños que participan en el programa es importante recordar que la permanencia de éstos es fluctuante por lo que el tiempo asociado bien a los períodos agrícolas o a la estancia laboral de los padres en lo campamentos ocasiona que el período de asistencia a experiencias educativas sea más corta de la que por lo general se tiene en un sistema de educación regular u oficial. Por ello, es importante considerar que el tipo de experiencias ofrecidas a esta población infantil deberán de ser mucho más ricas para promover la adquisición de conocimientos, competencias y habilidades de una manera integral. Es decir, una educación más rica, a más corto plazo y con un mayor número de experiencias integradoras.

Otro de los aspectos observados, ha sido el interés manifiesto tanto por parte de las encargadas de módulo (en el caso de San Quintín), como de las madres cuidadoras en el sentido de participar en acciones de capacitación y formación que les lleve a enriquecer la calidad con la que participan en el proceso de atención de la población infantil. Es importante rescatar este interés y motivación ya que el nivel de capacitación de estos agentes en la estructura del modelo de atención a la población es fundamental no sólo para la operación eficaz del mismo sino para elevar y mantener los niveles de calidad de los procesos implicados.

La importancia de unir esfuerzos en la búsqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de los hijos e hijas de jornaleros agrícolas conlleva la necesidad de establecer estrategias de comunicación permanente entre las instancias que participan en los procesos de atención a los mismos. Por ello, es importante que exista un conocimiento compartido de los programas a implementar con esta población en cada una de las guarderías por parte de los distintos grupos que dan atención, por ejemplo, en el ámbito educativo. 

Con respecto al avance que el desarrollo del  proyecto BID-PRONJAG ha tenido, es fundamental considerar que las acciones para buscar las posibles alternativas para ceder el manejo del funcionamiento de las guarderías tiene que acelerarse. Es decir, estando a dos años de la conclusión del apoyo financiero que el BID estableció para el proyecto, es necesario buscar alternativas concretas ya sea para subrogar las guarderías al IMSS o por medio de asociaciones civiles.

5. AVANCES EN TORNO A LAS RECOMENDACIONES DEL AÑO 2000

La importancia de ir documentando, como parte del proceso de evaluación, el desarrollo del proyecto de cooperación BID-PRONJAG nos lleva a realizar un análisis del estado que guardan en el momento actual las recomendaciones realizadas en el año 2000 por el equipo que en ese momento evaluó el desarrollo e implementación del mismo.

TABLA DE ANALISIS PROGRAMA DE ATENCION A MENORES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFICILES EN EL AREA RURAL

OBSERVACIONES 2000
RECOMENDACIONES 2000
ESTADO  ACTUAL 2001

Participación Institucional

· Hace falta consolidar la coordinación y sistematizar los procedimientos de información entre las dependencias que participan en este proyecto (Pronjag-sector salud, dif, conafe), para definir las metas en común a corto y largo plazo.

· Los mecanismos y procedimientos burocráticos dificultan la participación de nuevas instituciones en el programa.
· Establecer los convenios de colaboración que no se han formalizado y fortalecer los existentes.

· Abrir los mecanismos de participación institucional para facilitar la transferencia del proyecto a las comunidades donde opera el programa.
Existen tres niveles de acuerdos:

Convenios formalizados exclusivamente con el CONAFE.

Acuerdos informales de colaboración con:

El DIF municipal de Ensenada, con el DIF estatal, con la  Unión de Productores del Valle de Mexicali.

Esbozo de acuerdo: con el DIF municipal, no a través del programa sino gracias a las relaciones que se establecen de manera personal entre los responsables o las promotoras con los distintos representantes del DIF.

Políticas económicas que influyen en el comportamiento de la población atendida.

· Las políticas nacionales e internacionales que intentan evitar el trabajo de los niños en los campos agrícolas, no han logrado su propósito.
· Establecer estrategias con los padres, productores, sector educativo y sociedad en general para desalentar el trabajo infantil.
La política de “no niños en el campo” ha permeado de manera sustancial en ambos Valles. En la actualidad en San Quintín la población infantil menor no se ve en el  surco, aún permanecen sin embargo algunos adolescentes jóvenes en el rango de 12 a 14 años, que dentro de la aplicación del programa en el Valle no constituyen objeto de atención del mismo. 

En el  caso del  Valle de Mexicali la situación es variada, se tiene por  ejemplo el caso de las empresas vinculadas con Estrella Nueva I y II que no se han comprometido con esta política, aún parecen justificar su no participación en el supuesto de que “seguir dicha política ocasionará que los jornaleros se vayan a trabajar a otras empresas”. 

En el extremo antagónico se encuentra el caso de  Las Montañas, empresa que ha llevado a la población infantil a las trailas y cuya demanda ha sobrepasado, con mucho,  las cuotas esperadas y consideradas como factibles para brindar una atención adecuada a los infantes. 

A partir de esta situación se considera que el PRONJAG-BID intentará negociar en el primer trimestre del 2002 la participación activa de Las Montañas y La Grana con el fin de que los empresarios inviertan en infraestructura adicional (2 móviles para cada una)  para mejorar las condiciones en que se encuentran los infantes. 

En caso de no responder como se espera, los posibles escenarios y acciones que serán tomadas por parte del PRONJAG-BID serán las siguientes:  En marzo 2002

· Regular y normar el número de niños en los centros. El número relacionado con la infraestructura que se tenga en el momento.

· Priorizar a la población objetivo de tal manera que, aquella que pueda solucionar su atención de otra manera, no será llevada a los centros (decisión que deberá ser tomada conjuntamente con las empresas).

Si bien en el caso de Montañas se tenía ya la autorización del consejo de administración de la empresa de 600 mil pesos y del IMSS para poder subrogar en septiembre del 2001, en niños y niñas de 0 a 4, problemas administrativos de la empresa retrasaron la inversión que tenían prevista en infraestructura (2 trailas, piso y toldo, construir una bodega, baños para personal y niños y zona de dirección y área de salud, una plataforma). La posible subrogación se dará en tanto la empresa tenga las condiciones para poder desarrollar el proyecto arquitectónico del conjunto de ambientes de atención que fue desarrollado con el apoyo PRONJAG-BID.  

En el entendido de que los cambios en las condiciones actuales pueden llevar a establecer un convenio con requerimientos diferentes a los actuales. 

Recursos económicos destinados.

Los tiempos de liberación de los recursos financieros se encuentran desfasados de los tiempos de operación del programa.
· Revisar y simplificar los procesos de aprobación y asignación de los recursos para agilizar y hacer eficaces los procesos de operación del programa.
La situación permanece debido a que los presupuestos de manera general requiere de una revisión para su apertura y liberación a nivel anual. Sin embargo es importante señalar que  un proyecto de este tipo no puede estar supeditado a ejercicios presupuestales, es necesario que el PRONJAG  busque algunas formulas,  para que el programa cuente con recursos durante todos los meses del año, sobre todo los cuatro primeros (enero-abril).

Si en el caso de las guarderías  de Mexicali se puede hacer uso de las aportaciones y apoyo de los empresarios durante esos tres primeros meses,  en el caso de San Quintín esta situación de falta de disposición económica para la compra de productos de alimentación perecederos y del pago de salarios del personal son vitales.

En el caso de Mexicali se tiene establecido con los empresarios que tendrán que apoyar, en calidad de préstamo (con relación a la obligación de las aportaciones que establece el convenio y el avance en el autofinanciamiento y control del programa)  la operación económica del programa en tanto no lleguen los recursos del PRONJAG-BID.

Características de niñas y niños atendidos.

Los niños y niñas al acompañar a sus padres a las parcelas de cultivo, se encuentran expuestos a situaciones de alto riesgo, por los plaguicidas, accidentes, clima extremoso y enfermedades gastrointestinales y respiratorias.
· Promover estrategias de concienciación y sensibilización con los productores y padres de familia.
De forma sistemática y frecuente se llevan a cabo reuniones informativas con las madres y padres de familia en los cultivos de parcela en los que se usa como parte de la promoción para la asistencia a los centros la sensibilización del servicio de guardería y la oportunidad que esto conlleva para alejar a los infantes de las condiciones de peligro ambiental al encontrarse en contacto con productos químicos como los plaguicidas si permanecen cerca de los campos de cultivo.

Número total de centros.

Debido al desfasamiento en la asignación de recursos para el Valle de San Quintín se han retrasado los proyectos de remodelación y construcción de los Centros.
· Reprogramar las metas en función de las posibilidades reales de la asignación de recursos.
En la actualidad los centros de San Quintín han sido remodelados y se encuentran en condiciones adecuadas para brindar el servicio a la comunidad de usuarios. En cuanto a las metas de incorporación de compañías agrícolas al programa así como de construcción de nuevas guarderías encontramos que éstas han sido modificadas debido a diversos factores, entre ellos se han planteado los siguientes considerandos como factores que influirán en la toma de decisiones sobre el avance del programa:

1. La meta en el Valle de Mexicali se redujo de 10 a 8 unidades móviles porque se incrementaron los costos en la compra de las mismas.  A pesar del interés de algunos productores en participar.

2. No se van a construir más guarderías en colonias del Valle de San Quintín hasta que no se logre tener claro el proceso que se seguirá para su trasferencia administrativa.

3. Sólo se abrirán guarderías en campamentos del Valle de San Quintín, si los productores garantizan las condiciones de su operación y si muestran ser propietarios de los predios en que se pretende realizar la construcción.

Características de las responsables de grupo (madres cuidadoras e instructores comunitarios)

El perfil de las madres cuidadoras que atienden a los niños en los campamentos, no es el adecuado, a diferencia de las colonias que tienen una actitud más acorde y más positiva para el trabajo con niños. 

Algunos instructores de CONAFE, cuentan con poca experiencia para el trabajo con niños de las características que presentan los atendidos en PRONJAG
· Mejorar el perfil de las madres cuidadoras de los campamentos.

· Fortalecer los procesos de capacitación sobre la base de los contenidos temáticos y secuencia que plantea el modelo para que las madres cuidadoras puedan llevar a cabo sus actividades con mayor eficiencia.

· Realizar una capacitación integral con los instructores comunitarios que les permita contar con herramientas personales y profesionales para el trabajo con este tipo de niños.
Con relación al perfil de las madres cuidadoras de los campamentos  se encuentra una dificultad para mejorar su perfil debido a que la elección de ellas está determinada por las sugerencias o exigencias de los empresarios.

Sin embargo, la promoción de capacitación a estas madres cuidadoras sigue siendo objeto de atención prioritaria dentro del proyecto BID-PRONJAG, con el fin de poder mejorar los niveles de calidad y participación de ellas en el proceso de atención a los infantes usuarios del servicio.

Operación de los modelos educativos.

El modelo CAEI en ambos valles se encuentra en su fase inicial: implantación y adecuación de infraestructura y equipamiento.

En el valle de Mexicali los modelos de Preescolar Comunitario y los cursos comunitarios de CONAFE, han operando desde 1998. Se inicia en el año 2000 un proceso de transformación hacia el modelo MEIPIM (Modelo educativo Intercultural para población Indígena
· Una vez cubierta esta primera fase es conveniente avanzar en la consolidación de la operación del programa CAEI, de acuerdo a lo establecido en el Modelo; reforzando la capacitación de las promotoras sociales y madres cuidadoras con talleres directamente impartidos por la creadora del modelo.

· Se recomienda actualizar la caracterización de la población infantil del valle de Mexicali, previa a la aplicación del MEIPIM.
Se han impartido diversas acciones de capacitación, sin embargo, no se ha podido contar con la participación directa de la creadora del modelo para impartirlas a todas las madres. A las capacitaciones brindadas por Luz María Chapela, han asistido varias participantes del proyecto, quienes a su vez han podido replicar la capacitación recibida.

Permanencia de los niños y niñas en el  Centro.

En Mexicali el programa de cursos comunitarios no cuenta con actividades específicas para los niños de primaria que permanecen por la tarde en el modulo de atención, mientras sus padres terminan su jornada laboral.
· Diseñar e implementar un programa vespertino de actividades culturales, recreativas y deportivas para los niños de cursos comunitarios.
No existe una propuesta sistemática que permita observar la realización de acciones planeadas y diseñadas para dar cuenta de esos propósitos. 

La recomendación de establecer una visión de atención dirigida a cumplir metas y propósitos educativos durante todo el periodo de estancia en las instalaciones permanece como una necesidad para mejorar las condiciones de permanencia de las niñas y niños durante su estancia en los centros.

Problemas detectados durante las visitas de supervisión y asesoría en cada Centro.

Los niños atendidos en el Proyecto presentan ciertas características específicas: falta de límites y hábitos necesarios para la convivencia escolar.

No se alcanzan a cubrir los contenidos de los programas preescolares comunitarios y cursos comunitarios en los ciclos escolares agrícolas respectivos.

Dificultad para establece los procedimientos y horarios de comida en las unidades móviles de Mexicali por la falta de espacios.
· Se recomienda diseñar y aplicar un instrumento que permita conocer las características específicas de la población infantil atendida en el programa. 

· Ajustar la curricula mínima indispensable a los tiempos reales de trabajo con los niños.

· Que se cuente con un tercer trailer para proporcionar la atención primaria y que quede libre el área de usos múltiples para ser utilizado en los servicios de alimentación.
No se ha realizado ninguna actividad específica vinculada con dicho propósito.

No existe ningún tipo de adecuación a la curricula oficial que propicie el cumplimiento de metas educativas en el plazo real de asistencia de los infantes a los servicios.

Este aspecto ha sido superado y existen condiciones establecidas para cubrir los servicios de alimentación.



Participación de padres, madres y adultos solidarios en la atención y educación de los niños.

En ambos valles se observa la falta de participación y compromiso de los padres de familia en los procesos educativos de sus hijos, a pesar de los esfuerzos realizados por PRONJAG a este respecto.
· Continuar y reforzar las acciones de promoción y sensibilización con los padres de familia en la búsqueda de un mayor compromiso y participación para la atención y educación de sus hijos.

· Al mismo tiempo que diseñar una estrategia de intervención con los productores para lograr su participación y compromiso en la continuidad de las acciones del Proyecto BID.
Al respecto se observa que se han realizado algunas acciones, sin embargo, la participación y compromiso de padres, madres y productores sigue siendo limitado o se encuentra asociada a la solicitud puntual por parte del PRONJAG.

Número de niños atendidos en cada centro por ciclo escolar.

En la primera semana de noviembre del 2000 en el valle de Mexicali se observó que solamente una unidad móvil se encontraba funcionando a toda su capacidad. Las otras tres se encontraban en fase de instalación y equipamiento sin brindar servicios a la población infantil. 

En el Valle de San Quintín (noviembre del 2000) casi todos los CAEI se encontraban en remodelación, por lo que se atendía a un mínimo de población infantil en espacios alternos.
· Incrementar con la población jornalera las acciones de promoción de los servicios para elevar el nivel de asistencia de la población infantil.


Esta situación de condición emergente para remodelar los inmuebles llevó a priorizar a la población a atender, lo que parecería que ocasionó la atención de un número mínimo de niños. Esta situación de excepción ha sido superada desde  febrero del 2001.

En la actualidad los promedios de atención por centro corresponden a los establecidos de acuerdo a las dimensiones de los espacios de servicio, en algunos casos, como Montañas y la Grana, el número de usuarios sobrepasan los cupos considerados como adecuados.



Objetivos cubiertos por cada uno de los programas.

En el modelo CAEI los objetivos de alimentación se cubrieron totalmente, mientras que los de educación y salud se han alcanzado parcialmente.

En los programas de preescolar comunitario y cursos comunitarios que se llevan a cabo en los dos valles se logró cubrir parcialmente la curricula de ambos modelos.
· Consolidar la implementación de los modelos educativos, a través de una mayor promoción de los programas en las comunidades.

· En el modelo CAEI para lograr el objetivo de educación se sugiere que las madres educadoras cuenten con el paquete normativo completo, los materiales y juguetes didácticos, así como la capacitación correspondiente. En el aspecto salud se propone consolidar la coordinación interinstitucional con ISSESALUD para contar con los servicios del médico tutor.


Instituciones participantes al final del ciclo escolar agrícola.

Al final del año 2000, las instituciones participantes son DIF, CONAFE, ISESALUD. Cabe señalar que en el caso de ISESALUD no se cuenta con un convenio formal para la prestación de los servicios, razón por la que no se cuenta con la figura del médico tutor en los CAEI, como se señala en el modelo.
· Establecer convenios formales con las instituciones de salud, para proporcionar el servicio integral a las niñas y los niños.
La médicos de ISESALUD siguen participando a partir de acuerdos verbales ya que a la fecha no se han podido establecer convenios formales con la institución.

Personal adscrito al programa BID-PRONJAG.

El funcionamiento y el desarrollo del proyecto BID han tenido continuidad gracias a la existencia de un reducido equipo de trabajo del PRONJAG que se ha dedicado por completo al programa.
· Contar con los recursos humanos suficientes para la instrumentación adecuada del proyecto.
El funcionamiento del programa continúa gracias a la participación entusiasta de un reducido equipo de trabajo.

Es necesario contar con mejores condiciones de apoyo y con recursos humanos suficientes para su instrumentación.

Red de promoción social.

Se han realizado algunas acciones que en determinados momentos han propiciado el encuentro de diversos actores internos y externos al proyecto BID.
· Promover y fortalecer la integración de una red social como base operativa del programa.


Se han realizado acciones con ese propósito pero la creación de redes sociales es un proceso con tiempos diversos de acuerdo a las características de los participantes.

Avances del proyecto.

El proyecto sigue dos tiempos y dos lógicas distintas en cada uno de los valles, debido a sus características diferenciadas.
· Es necesario revisar el programa de trabajo del proyecto, bajo una óptica conjunta en aquellos aspectos que pueden ser comunes de ambos valles.
Se han realizado varias sesiones de análisis con el fin de poder conceptualizar los aspectos de funcionamiento del programa  en ambos Valles.  Durante esas sesiones también han aparecido los componentes diferenciales.  

Seguimiento y evaluación.

No se han logrado sistematizar los procedimientos de seguimiento y evaluación internos sobre las actividades, procesos y resultados del programa.
· Estructurar un sistema de seguimiento y evaluación interna del proyecto a lo largo del año, que permita valorar las acciones realizadas y proponer oportunamente los ajustes necesarios.
No se han realizado acciones que sean observadas de manera sustancial.

Complejidad del programa.

El proyecto BID no se puede entender separadamente de las acciones del PRONJAG porque están estrechamente relacionadas unas con otras.
· Es conveniente delimitar y explicar las funciones del personal del PRONJAG y del proyecto BID y hacerlas del conocimiento de las personas que intervienen en ambas instancias.
La recomendación señalada no se ha desarrollado de manera sistemática, por lo que permanece vigente para su aplicación

6. RECOMENDACIONES PARA EL AÑO 2001

TABLA DE ANALISIS PROGRAMA DE ATENCION A MENORES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFICILES EN EL AREA RURAL

OBSERVACIONES 2001
RECOMENDACIONES

Acciones de comunicación con las madres y padres de familia.

Las madres y padres de familia van por los pequeños a los centros pero no se observa que pregunten por el tipo de alimentación que han tomado durante el día, tampoco se interesan por conocer el tipo de actividades que fueron desarrolladas por sus hijos e hijas.
· Se sugiere que en la zona de recepción y recogida de los pequeños se coloquen pequeños carteles informativos que den cuenta:

· De los alimentos que se tomarán durante el desayuno, la comida y las colaciones. Esta información podría cambiarse cada día o cada semana. Si se actualiza semanalmente deberá contener la información correspondiente a cada día. La información puede darse a conocer de manera general o por nivel de atención (lactantes, maternales, preescolares).

· De forma diaria,  de las actividades que sean consideradas como sobresaliente entre las que se realizarán o se realizaron durante el día.  Es aconsejable que al lado de la actividad se señalen algunos de los aspectos de desarrollo o educativos que las actividades promueven.

Acciones de comunicación entre modelos de atención educativos.

Los instructores comunitarios desarrollan sus programas educativos de manera independiente a las actividades que las madres cuidadoras desarrollan durante el resto del día. 
· Se recomienda la búsqueda y diseño de estrategías que permitan que las madres cuidadoras del CAEI tengan conocimiento del programa semanal que los instructores comunitarios desarrollarán con los niños. Así se podrán realizar acciones de reforzamiento en el orden cotidiano, no académicas, de los aspectos fundamentales de aprendizaje. Por ejemplo, fortalecer conceptos como sólido-líquido cuando estén comiendo, etc.

Acciones de capacitación.

Se observa un gran interés, entre las madres cuidadoras y las encargadas de guardería, por ampliar sus conocimientos en distintos ámbitos con el fin de enriquecer y mejorar su participación en el cuidado de las niñas y niños.
· Se sugiere diseñar un programa de formación que contemple no sólo los temas vinculados con el modelo CAEI, sino también con otras aproximaciones pedagógicas y alternativas educativas. 

· Es importante incorporar temas sobre desarrollo infantil y las distintas perspectivas psicológicas, biológicas, etc., que se encargan del estudio de los procesos de evolución y crecimiento de la población infantil.

· Talleres que faciliten la comprensión de los procesos implicados en la adquisición y desarrollo de conocimientos tanto de orden académico como social.

Desarrollo de Competencias 

Durante las observaciones y evaluaciones que fueron realizadas a la población infantil se observó la falta de desarrollo de competencias viculadas, entre otros aspectos, con la comprensión del sistema lectoescrito. 
· Se sugiere incorporar a los temas de capacitación para las madres cuidadoras, el uso de estrategias para promover el interés en actividades de lectura y expresión escrita. El cuento infantil como instrumento de motivación y aprendizaje podría ser utilizado si se recibiera el entrenamiento adecuado para su uso con dichos propósitos.

· Es importante introducir en la vida cotidiana del CAEI, en los niveles de maternal y preescolar, el uso de portadores de texto, con el fin de ir apoyando a los pequeños en la comprensión del uso del lenguaje escrito en su contexto sociofuncional.

Cumplimiento de Metas y Calidad del Servicio

Para el año 2001,  el PAMECEDAR en el Valle de Mexicali habrá avanzado el 44.4% de la meta establecida en atención para el año 2003 (atención a 850 niños). 

Aunque la meta de construcción de unidades móviles se redujo de 10 a 8 unidades, se ha cumplido sólo el 75% de la nueva meta establecida (se han construido 6).
· El avance cuantitativo en el cumplimiento de las metas, deberá ir acompañado de estrategias de organización y operación que permitan que la calidad del Programa también vaya en aumento. 

· Es necesario tomar en cuenta las evaluaciones realizadas a los distintos componentes del programa, tanto por el equipo estatal del PRONJAG, como por las instituciones evaluadoras externas como UNICEF.



Las políticas internacionales de no niños en el campo, ha favorecido la demanda de servicio en  los CAEI, sobre todo de los niños y las  niñas de 0 a 6 años de edad; sin embargo, una parte de la población de 6 a 14 años continúa trabajando antes o después de la jornada escolar. Dicha situación ocasiona desgaste físico y mental que sigue favoreciendo un bajo rendimiento escolar o malas condiciones de salud, a pesar de la intervención del programa.
· Es necesario continuar la promoción para que la población infantil se incorpore al CAEI, sobre todo las niñas y niños de 6 a 14 años. 

· Es importante investigar, con la profundidad posible, las causas que están incidiendo en el hecho de que no todos los niños y niñas de 6 a 14 se encuentren como beneficiarios del programa.

El proceso de concertación institucional alcanzado hasta el momento, junto con los logros en el cumplimiento de las metas, permite prever una cada vez mayor intervención de otras instituciones interesadas en participar en el PAMCEDAR.

La participación de la ISEP por medio del modelo de Primaria para Niños Migrantes y la escuela primaria regular en Mexicali, es favorable para resolver tanto el problema de reconocimiento y certificación de los estudios de los niños y niñas, como su proceso de integración y socialización con otros pares en condiciones de vida diferentes a los beneficiarios del Programa.
· Se recomienda afinar los procedimientos para las firmas de convenios y sobre todo los mecanismos de comunicación para la operación eficaz y pertinente en la atención de la población infantil.

· Es fundamental que los nuevos profesores y directivos del ISEP que inician su participación en el PAMCEDAR conozcan tanto los fines como las formas de operación del mismo y sobre todo las condiciones reales – no sólo teóricas – en las que viven los hijos e hijas de familias jornaleras del Valle de Mexicali; además de que se conforme un equipo de seguimiento y supervisión que de apoyo a la población infantil de 6 a 14 años a la que se le está atendiendo.

La cobertura en los servicios educativos, en el Valle de Mexicali, durante los ciclos agrícola-escolar 98–99 al  00–01, creció sobre todo en la población infantil de guardería y preescolar, mientras que descendió en primaria.
· Se recomienda analizar las causas que han provocado la disminución de la demanda entre la población en edad de educación primaria, con el fin de tomar las medidas necesarias para continuar fortaleciendo el acceso y permanencia de los hijos e hijas de jornaleros agrícolas del Valle de Mexicali al PAMCEDAR.

Las brigadas de salud mensuales han sido prácticamente la única forma de intervención delas instancias de Salud en los CAEI de Mexicali, por lo cual no ha sido posible la atención adecuada y oportuna de los niños y niñas que asisten al PAMCEDAR.
· Es urgente buscar las instancias y estrategias más adecuadas para incrementar la presencia de los servicios médicos en los CAEI, de tal manera que se eleve el impacto de las acciones de salud y mejoren realmente las condiciones físicas y mentales de los niños y niñas del Programa.

La alimentación ha sido proporcionada a todos los niños y niñas que asisten a los CAEI, aunque no siempre en forma de desayuno, comida y colación para todos. Además los mayores de 6 años han expresado su disgusto por las comidas que en lugar de estar preparadas adecuadamente de acuerdo con el clima frío o caliente que hay en el Valle de Mexicali, son muy calientes en época de calor y muy fríos en el invierno.

A los niños y las niñas de 6 a 14 años que asistieron a las carpas de las empresas Estrella Nueva I y II en el ciclo agrícola escolar 2000–01, no se les proporcionaron alimentos, lo que aunado a que son los hijos e hijas de los trabajadores jornaleros que acompañan a sus padres a las parcelas antes y después del servicio educativo, los coloca en la situación más desfavorable de la población infantil en cuanto a su salud física y mental.
· Se recomienda buscar la posibilidad de proporcionar los tres alimentos (desayuno, comida y colación) a todos los niños y niñas del PAMCEDAR

· Se recomienda avanzar en la organización de menús de acuerdo con la edad de los niños y niñas beneficiarias, su adecuación a las variaciones del clima del valle y retomar la  experiencia de San Quintín. 

· Es indispensable establecer los procedimientos y mecanismos que logren evitar que falten alimentos para los niños y niñas que se encuentran en las carpas, así como buscar la forma en que periódicamente se puedan integrar a algunas de las actividades de los CAEI.
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