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RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2006 el PNUD y el Gobierno de Espafia celebraron un acuerdo de asociacién por la suma de 528 millones
de euros con el objeto de contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos de
desarrollo a través del sistema de las Naciones Unidas. A su vez, en el afio 2008 Espafia destiné 90 millones de euros para
el establecimiento de una Ventana tematica sobre infancia y nutricidon. EI F-ODM brinda apoyo a través de Programas
Conjuntos (PC) que replican experiencias piloto satisfactorias y con efectos en la formulacidn de politicas publicas y en la
vida de las comunidades en 50 paises, en la medida en que acelera el avance hacia el logro de los ODM vy otros objetivos
de desarrollo clave.

En Colombia ademas de la citada Ventana se ejecutan otros tres PC que involucran diferentes Agencias del SNU:
Integracién de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico en el Macizo Colombiano; Estrategia Integral para la
Prevencién y Atencidn de Todas las Formas de Violencias de Género y Fortalecimiento de Capacidades Locales para la
Construccion de Paz en el Departamento de Narino.

El PC en el marco de la ventana de “Infancia, seguridad alimentaria y nutricion”, inici6 en Noviembre de 2009 y se
denominéd “Las Comunidades Indigenas y Afrocolombianas del Chocé Promueven su Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN)”. El periodo inicial del programa fue de Noviembre 5 de 2009 a Noviembre 5 de 2012; pero fue extendido sin
incremento al presupuesto por el F-ODM a peticion de los integrantes hasta marzo 31 de 2013. En este PC la Agencia lider
fue el PMA con la participacion de la OPS/OMS, UNICEF, FAO y el PNUD y contd con 7.5 millones de ddlares, aportados
por la Cooperacidn Espafiola a través del Fondo para el logro de los ODM.

El PC contribuyd directamente a los siguientes ODM: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 3. Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer. 4. Reducir la mortalidad infantil. 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.

El programa se desarrollé en 9 municipios (Carmen de Atrato, Itsmina, Litoral del San Juan, Ndvita, Quibdd, Rio Quito,
Sipi, Medio San Juan y Tadd) del departamento del Chocd y su objetivo es mejorar la seguridad alimentaria y nutricional
de comunidades indigenas y afrocolombianas seleccionadas en el Departamento del Chocd, con acciones integrales
dirigidas a nifios y nifias hasta de cinco afios de edad con énfasis en menores de dos afios, mujeres gestantes y madres en
lactancia promoviendo el respeto, proteccién y garantia de los derechos sociales, culturales y econdmicos en especial el
derecho a la alimentacién.

El PC contd con las siguientes Instancias de Direccién/Coordinacion: Comité Directivo Nacional (CDN), Comité de Gestidn
del Programa (CGP), Comité Consultivo Territorial (CCT), Equipo de Coordinacion y Administracion. A su vez, se
identificaron 6 socios institucionales del nivel nacional, a nivel de Ministerios y entidades relacionadas con el objetivo del
PC, y 20 socios de entidades territoriales, instituciones publicas y organizaciones del nivel departamental y local.

El PC se baso en tres estrategias principales o efectos: Modelo integrado en salud, nutricidn y habitos alimentarios (Efecto
1), Practicas y conocimientos agro-alimentarios recuperados y fortalecidos (Efecto 2) y Fortalecimiento organizativo e
institucional (Efecto 3). Esta iniciativa estuvo dirigida a poblaciones rurales: 25 comunidades afrocolombianas, 33
comunidades indigenas Embera y Wounaan; 2.943 familias, 847 madres gestantes y lactantes, 594 nifias/os menores de
dos afios, 1.357 nifias/os entre 2 y 6 afios, 324 nifias/os mayores de 6 afios.

La presente evaluacidn buscar establecer en qué medida el PC ejecutd plenamente sus actividades, generd los resultados
esperados y entregd los productos, en particular cudl fue su orientacion hacia el desarrollo, autogestion y la
sostenibilidad; asi como también, el rescate y desarrollo de nuevos conocimientos sustantivos sobre la ventana tematica
del F-ODM, e identificar las mejores practicas y la experiencia adquirida que podria ser util para otras intervenciones de
desarrollo a nivel nacional (aumento de escala) y a nivel internacional (replicacion).

El presente documento de evaluacidn estd estructurado en cuatro partes, en las cuales se abordan los siguientes temas:
Aspectos generales, Hallazgos (pertinencia, eficiencia, eficacia/sostenibilidad), Conclusiones y Recomendaciones. La
realizacién de la misma, combind métodos cualitativos como cuantitativos y se llevd a cabo en las siguientes etapas: i.
Etapa de alistamiento, ii. Trabajo de campo en el departamento y municipios de cobertura del PC y en Bogota, iii. Etapa



de ordenamiento y analisis de la informacién y elaboraciéon de los informes preliminar y final. Teniendo en cuenta
condiciones de tiempo, lugar y seguridad se seleccionaron y se visitaron 8/58 comunidades en 7/9 municipios de la
cobertura del programa: Rioquito (Comunidad Quijaradd), Quibdé (Comunidad el 21), Litoral de San Juan (Comunidad
Unidn Balsalito), ltsmina (Comunidad Puerto Olave), Tadé (Comunidad Tarena Central y Comunidad Tabor), Medio San
Juan (Comunidad Unién Wounaan) y Sipi (Cafiaveral).

En la evaluacién participaron en calidad de entrevistadas 50 personas del orden nacional y territorial, de las cuales 29
fueron hombres y 21 fueron mujeres. Algunas entrevistas del orden nacional se hicieron de manera virtual y a mayoria se
hicieron de manera presencial. Se llevd a cabo un grupo focal con la Unidad de Coordinacion en Quibdé y se realizaron 8
grupos focales con las comunidades donde participaron 278 personas, de las cuales 145 fueron mujeres y 133 fueron
hombres. Esta informacidn primaria es un insumo importante con el que conté la evaluacién para hacer el analisis.

A partir del analisis de informacién primaria y secundaria y siguiendo las preguntas planteadas en los Términos de
Referencia, esta evaluacidn valora los criterios de Pertinencia (Nivel de Disefio), Eficiencia (Nivel de Procesos) y Eficacia y
Sostenibilidad (Nivel de Resultados), para finalmente indicar una serie de conclusiones y plantear recomendaciones. A
continuacién se mencionan:

Nivel de Disefio: El propdsito central y los tres efectos planteados en el PC son totalmente congruentes con los
compromisos adquiridos en los pactos, las declaraciones internacionales, los ODM, las prioridades y politicas nacionales y
territoriales; el disefio del PC establece de manera coherente una adecuada relacién entre insumos, actividades,
productos, resultados y objetivos; y fue ampliamente consultado y socializado; sin embargo, a nivel territorial algunos de
los participantes aspiraban a un mayor nivel de participacién en cuanto a la toma de decisiones.

Recomendaciones: Es necesario verificar el nivel de representatividad de los consultados y en la medida de lo posible
hacer que los resultados y la informacidn fluyan hasta las bases.

Nivel de Proceso: El Modelo de Gestion del PC mostré ser eficiente y logré superar los obstaculos que acarred el trabajo
interagencial tales como los diferentes procedimientos administrativos y financieros de las agencias; a su vez, supo
sortear las dificultades frente a la interlocucién y la bisqueda de acuerdos con la Gobernacidn y con los municipios. El PC
conté con una estructura y mecanismos para el funcionamiento de alta complejidad que involucran gran cantidad de
actores, lo cual no fue impedimento parar mantener un buen ritmo y frecuencia de las sesiones en las diferentes
instancias. Para la solidez de la arquitectura del PC fue muy importante contar con definiciones conceptuales claras,
marco de referencia metodoldgico, flujos de informacion en todas las direcciones y constante produccion de
conocimiento y mecanismos para el manejo de la informaciéon y de las comunicaciones. Frente a una gama tan extensa de
necesidades no atendidas, el PC fue asertivo en llegar a poblaciones muy vulnerables, sin embargo, otros municipios y
comunidades en las mismas o peores condiciones, se pudieron sentir excluidos.

La claridad en la asignacidn de los recursos financieros y su éptima administracion redundaron positivamente en el
desarrollo del proyecto; pero al no existir una bolsa comun, los recursos fueron manejados segun los procedimientos de
cada una de las Agencias, lo que generd recarga y multiplicidad de esfuerzos en los ejercicios contables. El costo de la
aplicacién del modelo del PC segun los cdlculos de la administracién refleja un nivel excelente de eficiencia y las
actividades realizadas en cada uno de los tres componentes del PC fueron valoradas como muy utiles y oportunas para las
comunidades. Se utilizaron especies y semillas de la regién, pero no de manera suficiente, solamente se logré analizar a
fondo el bacao como fuente de alimentacidn.

Segun la informacién primaria la comunidad contd con los mayores niveles de apropiacion del PC, las autoridades y
entidades territoriales por su parte, mostraron niveles muy escasos de apropiacion. En el orden nacional se observd
apropiacion diferenciada de los socios con logros significativos en la relacién con el ICBF. El PC debié enfrentar con
frecuencia tensiones relacionadas con la tendencia por parte de socios y destinatarios locales al no diferenciar el rol
subsidiario de la Cooperacién frente a la responsabilidad del Estado local como portador de obligaciones; esta situacion
es mas visible alli donde el Estado es mds débil y ausente. A su vez, el programa debid enfrentar cambios de gobierno
entre finales de 2010 y comienzos del 2011. Este hecho propicié una asincronia entre los tiempos del PC y de las
entidades territoriales.



Recomendaciones: Es necesario que las Agencias hagan esfuerzos para reducir la excesiva y muchas veces injustificada
tramitologia en los procesos administrativos, muchos de estos pasos pueden ser simplificados a lo minimo necesario. Es
preciso reglamentar la participacién de representantes en las instancias del PC, de manera que se cuente con vocerias
cualificadas y se reduzca la practica de enviar personas a cubrir la presencia institucional sin mayor conocimiento y menos
sin capacidad de decision; es necesario enfatizar aln mds para interiorizar el esquema de derechos humanos, la relacién y
los roles entre titulares de derechos, portadores de obligaciones o actor obligado; y terceros legitimamente interesados
como son los donantes, los cooperantes, las OSC, las Iglesias. Para préximas oportunidades se deben tener en cuenta los
procesos electorales y de transicion de gobiernos con el fin de lograr la incorporacién de sus iniciativas dentro de los
planes y presupuestos oficiales; en este sentido, es preciso generar relaciones complementarias entre las instituciones y
la cooperacion internacional. Para nuevas aplicaciones del PC, es importante investigar profundamente las especies
nativas como alternativa en la promocion de la nutricién y alimentacidén de las comunidades e incentivar ampliamente la
recuperacion de especies vegetales propias.

Nivel de resultados: En términos relativos las transformaciones logradas no logran mover los indicadores de los
municipios, a causa de que la cobertura poblacional no fue suficientemente representativa. Lo anterior no le resta
importancia a los resultados absolutos alcanzados. Haber incidido en el mejoramiento efectivo de casi 3.000 familias es ya
un resultado relevante y mas aun cuando en muchos casos se salvaron vidas de nifias-os en grave estado de salud y
nutricion. En este sentido el PC ha contribuido al logro de los ODM, es probable que a nivel cuantitativo sea una
contribucion modesta, pero en términos cualitativos ha logrado dejar un modelo integral con pertinencia étnica probado
para reducir la pobreza extrema, el hambre y los indices de desnutricién, mortalidad y morbilidad infantil. Se ofrecié una
respuesta multisectorial e interagencial a complejos problemas multicausales.

Uno de los resultados que se destacan en el PC ha sido su contribucion a la formacién, fortalecimiento y empoderamiento
de las mujeres en sus comunidades, visibilizandolas como lideresas portadoras de saberes en SAN fundamentales para la
conservacion de la vida, crecimiento y desarrollo de los nifios-as de sus comunidades. Gran cantidad de los resultados
obtenidos por el PC requieren de un mayor tiempo para poder medir su capacidad de transformar las situaciones
iniciales.

De acuerdo con los testimonios de las comunidades y observacion directa de la evaluacién, se evidencia un vacio en el
modelo al no haber abordado el manejo de excretas como una causa de contaminacién del entorno y el agua; ya que si
bien se incluyd el tema en algunas jornadas de capacitacién sobre el manejo de excretas, no se adelantaron acciones
sobre el particular. Por otro lado, se identificé que la debilidad institucional del departamento fue obstaculo para cumplir
las expectativas de socios y destinatarios del PC, en la inclusién de los temas SAN en las politicas publicas, a pesar de
haber desplegado esfuerzos importantes para establecer estos compromisos.

Recomendaciones: Hacer selecciones territoriales y poblacionales mds concentradas para lograr mejores impactos; el
componente de agua segura debe incluir el manejo de disposicion de excretas, y en situaciones de gran fragilidad
institucional como la del Chocé es necesario reforzar los mecanismos de incidencia y seguimiento a cada una de las
autoridades territoriales.

Sostenibilidad: El reto estructural asumido por el PC para desarrollar una politica de cooperacion alineada y en armonia
con los socios del pais y de la regidn, alcanzé a ser perfilado y logré buenos niveles de motivacién y algunos de
incorporacién, no obstante, aln no se puede considerar que se cuente con suficiente solidez para la continuidad. El factor
tiempo fue determinante, es claro que tres afos no son suficientes para hacer sostenible un programa de desarrollo
como el presente.

El conjunto de las Agencias logrdo excelentes resultados al asumir el desafio de trabajo colaborativo interagencial y
complementacién de capacidades. Trabajar bajo un logo comun no hacia parte, hasta ahora, de las formas de accion de
las Agencias. Esta forma de trabajo conjunto logré modificar de manera importante los modelos de trabajo de todos los
actores involucrados. EI PC deja un modelo de gestion interinstitucional y de SAN replicable, con metodologia e
instrumentos probados y validados, quedan capacidades locales instaladas, entre ellas se destacan los Comités de
voluntarios insertos en las comunidades.

Recomendaciones: Con el fin de aprovechar los resultados alcanzados en el mediano plazo del PC serd necesario realizar
un plan y contar con un equipo que haga el seguimiento y afiance los compromisos adquiridos que no podrian sostenerse



solos: Incorporacién de SAN en las politicas del departamento y de los municipios, comités de voluntarios, grupos de
mujeres, Observatorio Social, incorporacién del modelo en los lineamientos del ICBF. Es posible que las Agencias con sede
en el terreno puedan cumplir un rol importante en este propésito. Habra que concretar igualmente los avances que
qguedaron a nivel de intenciones como la integracion del Plan de Bitute a nivel departamental.

Para incidir en lo estructural de manera sdlida, es preciso pensar en periodos al menos de cinco afios y tratar de coincidir
con los procesos de planeacion de las entidades territoriales y del orden nacional. Se ve importante fortalecer el rubro
destinado a generaciéon de ingresos para desarrollar mayores iniciativas locales de produccién y de comercializacién de
productos autdctonos; en este sentido es fundamental continuar con el apoyo y el seguimiento en especial a los procesos
organizativos de las mujeres en sus iniciativas de generacidn de ingresos.

Seria importante hacer una evaluacion expost para valorar dentro de uno o dos afios los impactos del PC, por ejemplo con
los comités de Voluntarios, el modelo SAN con las practicas clave, el Observatorio Social, entre otros.

PRIMERA PARTE. ASPECTOS GENERALES

I. ANTECEDENTES

En diciembre de 2006 el PNUD y el Gobierno de Espafia celebraron un acuerdo de asociacién por la suma de 528 millones
de euros con el objeto de contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos de
desarrollo a través del sistema de las Naciones Unidas. A su vez, en el afio 2008 Espafia destiné 90 millones de euros para
el establecimiento de una ventana tematica sobre infancia y nutricién. El F-ODM brinda apoyo a programas conjuntos que
replican experiencias piloto satisfactorias y tienen efectos en la formulaciéon de politicas publicas y en la vida de las
personas en 49 paises, en la medida en que acelera el avance hacia el logro de los ODM vy otros objetivos de desarrollo
clave.

El FODM ha establecido los Programas Conjuntos, PC, como figura de accién en 50 paises. En la actualidad se han puesto
en ejecucion 128 PC. Los PC se desarrollan a través de 8 Ventanas tematicas con objetivos que responden a los diferentes
retos de los ODM. Una de estas ventanas se denomina Infancia y seguridad alimentaria y nutricional, para el cual en el
afno 2008 Espafia destind 90 millones de euros.

En Colombia ademdas de la citada Ventana se ejecutan otros tres PC que involucran diferentes Agencias del SNU:
Integracién de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico en el Macizo Colombiano, Estrategia Integral para la
Prevencién y Atencion de Todas las Formas de Violencias de Género y Fortalecimiento de Capacidades Locales para la
Construccion de Paz en el Departamento de Narifio.

El F-ODM trabaja por medio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, promoviendo una mayor coherencia y
eficacia de las acciones de desarrollo, tal como lo establecido en la Declaracidn de Paris de 2005.

II. PROPOSITO, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

1. PROPOSITO Y OBJETIVOS

Segun la informacidn transmitida en los términos de referencia, se trata de “poner en prdctica la estrategia de vigilancia y
evaluacion basada en los resultados para hacer el seguimiento y medir los efectos generales de esta contribucion histdrica
a los ODM y el multilateralismo. Esta estrategia se basa en los principios y las normas del Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas (UNEG) y el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre la calidad e independencia de las evaluaciones. La estrategia se basa en las necesidades de



informacion y las preocupaciones de los distintos interesados, al tiempo que procura equilibrar las metas de rendicion de
cuentas y aprendizajes”.

Tal como se establece en la Guia para la Ejecucion de los PC en el marco del F-ODM, debe realizarse al finalizar la
ejecucion, una evaluacién independiente de naturaleza recapitulativa, con los siguientes objetivos como se plantea en los
respectivos Términos de referencia: i. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades, obtenido
los resultados y entregado los productos, en particular midiendo los resultados para el desarrollo; ii. Generar
conocimientos empiricos sustantivos sobre una ventana temadtica del F-ODM, e identificar las mejores practicas y la
experiencia adquirida que podria ser util para otras intervenciones de desarrollo a nivel nacional (aumento de escala) y a
nivel internacional (multiplicacion).

Los resultados de esta evaluacién hacen parte de la meta-evaluacién de la Ventana temadtica en virtud de la cual el
Secretariado del MDG-F procura sintetizar los efectos generales del Fondo en el plano nacional e internacional.

A su vez, la evaluacion busca los siguientes objetivos especificos:

i Medir el grado en que el PC ha contribuido en el abordaje de las necesidades y los problemas determinados en el
analisis inicial, articulado en la fase de disefio de la propuesta presentada al Secretariado del F-ODM.

ii. Medir el grado de ejecucidn, eficiencia y calidad de los resultados obtenidos y productos entregados del PC,
respecto de los planificados inicialmente o las revisiones oficiales posteriores.

iii. Medir el alcance de los efectos positivos del PC en las vidas de la poblacién destinataria, los beneficiarios y los
participantes previstos, ya sean particulares, comunidades o instituciones, segln los propdsitos del programa.

iv. Medir la contribucion del PC a los objetivos establecidos para las Ventanas tematica correspondiente y los
objetivos generales del F-ODM a nivel local y nacional (ODM y Declaracién del Milenio, Declaracion de Paris y
principios de Accra, y la reforma de las Naciones Unidas).

V. Detectar y documentar la experiencia sustantiva adquirida y las mejores practicas en relacién con los temas
concretos de la ventana, de conformidad con lo expuesto en el mandato inicial, los ODM, la Declaracién de Paris,
los principios de Accra y la reforma de las Naciones Unidas con el objeto de justificar la sostenibilidad del
programa conjunto o de algunos de sus componentes.

2. METODOLOGIA UTILIZADA

La realizacién de la presente evaluacion combina métodos cualitativos y cuantitativos. Se trata de valorar los resultados
del programa a partir de analisis de documentos, realizacién de entrevistas a nivel nacional, regional y local en los
espacios de ejecucion del PCy del andlisis y la observacidn del equipo de evaluacién. Del trabajo de campo se obtuvieron
buena cantidad de datos cuantitativos y cualitativos que constituyen la informacion primaria de donde se desprenden
buena parte de los resultados que se presentan.

Para la realizacién del trabajo se desarrollaron las siguientes etapas, con diferentes técnicas que se indican enseguida:
2.1. Etapa de alistamiento

Esta etapa fue bastante breve por requerimientos del PC para hacer coincidir el final de la evaluacién con la fecha de
cierre del programa. Se llevd a cabo durante una semana y media, durante la cual se realizé la primera reunién con la
Coordinadora de la UC y un asesor del PMA, en Bogota; la lectura y andlisis de los documentos mas importantes para
comprender la dimensién y el alcance del programa a evaluar, como la descripcién del programa, la sistematizacion y los
dos ultimos informes presentados.

Adicionalmente, se prepararon los formatos para las entrevistas estructuradas y grupos focales para cuatro tipos de
involucrados: i. Comité directivo y de gestion del orden nacional; ii. Socios implementadores a nivel local; iii.
Organizaciones sociales regionales; iv. Destinatarios de la base del PC: comunidades indigenas y afrocolombianos de los
municipios seleccionados, para los cuales se prepararon matrices de valoracién en grupos focales.?

% Ver en Anexo No.01 Formatos de las entrevistas.



Igualmente, durante esta etapa se hizo la preparacién de la agenda para el trabajo de campo, con la activa colaboracién
de la Unidad de Coordinacién de Quibdé.* Finalmente, se elaboro el informe de gabinete, o informe inicial, el cual fue
circulado desde la Unidad de Coordinacidn a los puntos focales que constituyen el comité de gestidn.

2.2. Trabajo de campo en el departamento y municipios de cobertura del PC y en Bogota.

Teniendo en cuenta las condiciones de tiempo, distancias entre lugares y seguridad, se seleccionaron y se visitaron 8/58
comunidades en 7/9 municipios de la cobertura del programa: Rioquito (Comunidad Quijaradd), Quibdé (Comunidad el
21), Litoral de San Juan (Comunidad Unién Balsalito), Itsmina (Comunidad Puerto Olave), Tadé (Comunidad Tarena
Central y Comunidad Tabor), Medio San Juan (Comunidad Unién Wounaan) y Sipi (Cafiaveral).

2.3. Entrevistas. Nivel regional y municipal: Durante la gira, el equipo de evaluacién realizé entrevistas a funcionarios de
las Instituciones publicas y de las Agencias del SNU, al equipo de la Unidad de Coordinacion, socios implementadores y
equipos de terreno, a lideres sociales, como se muestran a continuacion:

i 5 personas de las Agencias de SNU en el nivel territorial: PMA, PNUD, UNICEF, OPS/OMS, FAO.
ii. 10 personas de los socios implementadores: IPS Erchichijai, Observatorio Social, UT, ex Alcalde de Rio Quito.
iii. 10 personas de la Unidad de Coordinacion.

iv. 4 personas de las siguientes Instituciones del Estado: ICBF, Gobernacion del Chocd, Secretaria de Salud de
Quibdo.
V. 5 Lideres sociales

De este grupo de entrevistados, 21 fueron hombres y 13 fueron mujeres. Para la realizacién de las entrevistas se
propiciaron condiciones de privacidad y de confianza; se utilizaron los formatos preparados para la ocasién. La mayoria de
las entrevistas fueron presenciales y unas pocas se hicieron por medio virtual suministrando el formato respectivo al
entrevistado/a.

2.4. Grupos focales. Con la Unidad de Coordinacion: Se realiz6 uno en Quibdé con todo el equipo de la Unidad de
Coordinacién, mediante un conversatorio que incluyé la elaboracién de una matriz, orientada por las siguientes
preguntas: i. ¢Cudles aspectos internos favorecieron el alcance de los resultados? ii. ¢Cudles aspectos internos al PC
dificultaron la obtencidn de resultados? iii. ¢ Cudles aspectos externos favorecieron la ejecucion del PC? ¢ Cudles aspectos
externos dificultaron la obtencién de resultados? En este ejercicio participaron 6 personas. Los participantes prepararon
sus respuestas en tarjetas de diferentes colores y a medida que se obtenian, se fueron visualizando en una matriz
colocada en la pared. Cuando se tuvieron todas las respuestas, se propicié un didlogo abierto con los participantes para
ampliar sus opiniones.5

2.5. Grupos focales. Comunidades destinatarias:® Esta misma técnica fue utilizada para dinamizar la participacion de las
comunidades destinatarias del PC. Se realizaron 8 grupos focales en los cuales participaron 278 personas, de las cuales
145 fueron mujeres y 133 fueron hombres. También participaron 36 nifios/jovenes menores de 18 afios. Dos grupos
fueron con comunidades afrocolombianas de los municipios de Sipi y Tadd con 43 participantes; 6 fueron con
comunidades indigenas Embera y Wounaan en sus propios entornos de vivienda, en los municipios de Rio Quito, Medio
San Juan, Itsmina, Litoral del San Juan, Tadd, Quibdé. La realizacidon de la actividad se llevd a cabo en espacios
comunitarios abiertos, donde se inicid con un didlogo sobre el sentido y el alcance de la evaluacion y se crearon
condiciones de confianza y apertura. En estas actividades lo mismo que en las entrevistas no estuvieron presentes los
asesores del programa; fue un didlogo entre la comunidad y las evaluadoras.

2.6. Entrevistas en el nivel nacional: Para la realizacion de las entrevistas en el orden nacional, el tiempo fue bastante
restringido; por esta razén, se optd por realizar un cuestionario con preguntas relacionadas con sus roles respectivos. El
cuestionario fue enviado por medio virtual a 22 personas del Comité Directivo y de Gestidn, de las cuales se obtuvieron
12 respuestas.7 Del nivel internacional se hizo una entrevista virtual por Skype con una de las asesoras del FODM.

El total de personas entrevistadas en el orden nacional y en el territorial fueron 50, de las cuales 21 fueron mujeres y 29
fueron hombres. El conjunto de las respuestas obtenidas mediante estas técnicas constituye un aporte valioso de

*Ver en Anexo No.02 Agenda desarrollada para la evaluacion y el trabajo de campo

5 Ver en Anexo No.03 Registro fotografico Grupo focal UC

®Ver en Anexo No. 04 Registro fotografico muestras grupos focales Comunidad y tablas de participantes en estos grupos.
7 Ver en Anexo No.05 Listado general de entrevistados



informacién primaria, el cual ha sido cuantificado y valorado. Estos datos son un insumo cuantitativo importante y ha sido
cualificado con los aportes de los intervinientes. Los hallazgos, las conclusiones y los aprendizajes de la evaluacion,
retoman esta informacién debidamente sopesada.

El desplazamiento a los municipios se realizé en lancha y en vehiculos facilitados por la Unidad de Coordinacién. El equipo
de evaluacion siempre fue acompafiado y apoyado por personal de esta UC, aunque, como ya se dijo, durante las
entrevistas estuvieron ausentes a solicitud de las evaluadoras.

2.7. Observacion directa. Durante las visitas a las comunidades, también se tuvo la oportunidad de observar la
disposicion de los espacios de la comunidad, los entornos del habitat, el grado de limpieza. Ademas se observaron
composteras, filtros de agua y su funcionalidad, tanques de agua, lavamanos, lavaderos, semilleros, estanques piscicolas,
huertas caseras, corral de aves, cultivos de pancoger y produccion de artesanias. Igualmente, se tuvo la oportunidad de
conversar con los padres de algunos de los nifios que fueron recuperados nutricionalmente durante el proceso y observar
el estado fisico y emocional actual de los nifios. La experiencia de estas visitas a las comunidades fue de enorme
importancia para el conocimiento directo de las condiciones de vida de los destinatarios, las dificultades de los
desplazamientos y las inclemencias del tiempo y de la inseguridad en estos territorios.

También se tuvo la oportunidad de participar en el evento de cierre del programa realizado en Bogota el 21 de marzo. Al
evento concurrieron representantes de las Agencias, de las Instituciones del orden nacional y de las comunidades
destinatarias. La participaciéon en este espacio fue de mucha importancia para escuchar y observar las reacciones y
testimonios y los aportes y preguntas de los participantes. Igualmente, fue la ocasidon para observar de primera mano
diferentes productos presentados como fueron: kits de parteras, morral de practicas claves para las comunidades,
productos de las huertas y de pancoger, documentos elaborados en el transcurso del proceso y artesanias trabajadas por
las comunidades indigenas Wounaan.

2.8. Ordenamiento y analisis de informacidn, elaboracién de informes preliminar y final

Una vez acopiada la informacién tanto secundaria como primaria, se procedié a su respectivo ordenamiento, tabulacién y
asociacién, para iniciar el andlisis y la valoracidon de los resultados. Se produjo un informe preliminar de la evaluacion
entregado el 15 de abril del 2013 al PMA para su socializaciéon y revisién con las demas Agencias participantes del
programa. Una vez recogidas las observaciones por parte del PC®, se entrega el informe final con fecha 29 de abril de
2013.

3. CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO REALIZADO

Algunas dificultades se presentaron durante el ejercicio de la presente evaluacion: i. El tiempo fue reducido para realizar
la evaluacion, sobre todo para llevar a cabo las entrevistas en el nivel central, las cuales hubieran sido deseables de
manera presencial al menos con los puntos focales de las Agencias y con las Instituciones publicas; ii. E|l momento de
cierre del programa porque algunos integrantes de las Agencias estuvieron de salida y no fue posible entrevistarlos y
ademads la evaluacidn debid entenderse con tres personas diferentes (la anterior coordinadora y otras dos personas que
asumieron el rol de manera transitoria); iii. La inseguridad en el territorio fue causa para no poder visitar una comunidad
programada y ademas condiciond la libertad de escogencia de los sitios a visitar; iv. Lluvias e inundaciones se produjeron
en la semana del trabajo de campo, lo cual impidi6 acercarse a la comunidad de Pindaza (municipio de Névita); v. Una de
las condiciones indicadas para la presentacion de este informe, fue la del limite de paginas, (30 maximo); sin embargo
para una evaluacién recapitulativa de 3 afios, no fue posible acoger esta restriccion, para no sacrificar claridad y
contenido.

I1I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA CONJUNTO.

1. FICHA TECNICA DEL PC

Los siguientes datos a manera de ficha técnica, describen el programa en forma general y resumida. En el cuerpo del
documento se amplian estos datos.

® Se recibieron observaciones de la coordinadora de la UC y de uno de los miembros del equipo; y también del punto focal de la FAO.
En el Anexo No.06 se relaciona una tabla con el conjunto de observaciones y las respectivas respuestas del equipo de Evaluacion.



Nombre del Programa Conjunto: “Las comunidades Indigenas y Afrocolombianas del Chocé Promueven su Seguridad
Alimentaria y Nutricional”.

Ventana tematica de los Programas Conjuntos: “Infancia, seguridad alimentaria y nutricion”.

Contribucion directa a los ODM: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 3. Promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer. 4. Reducir la mortalidad infantil. 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.

Marco de referencia internacional: Marco de asistencia de UN para el Desarrollo -MANUD- y Derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Marco normativo nacional: La normatividad sobre el tema es abundante, se mencionan los mas relevantes: Ley 21 de
1991 sobre pueblos indigenas vy tribales, la Ley 70 de 1993 de derechos de las comunidades negras como grupo étnico,
CONPES 3169 de 2002 “Politica para la poblacion afrocolombiana”, CONPES 3310 de 2004 “Politica de Accion Afirmativa
para la poblacion negra o afrocolombiana”, CONPES 113 de 2008 “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, CONPES 3553 de 2008 “Politica de promocion social y econdmica para el departamento del Chocé”, CONPES
109 de 2007 Politica Pdblica de Primera Infancia “Colombia por la primera infancia”. Decreto 2055/2009 por el cual se
crea la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN. CONPES 140, que modifica el CONPES 91
sobre “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los ODM, 2015.”

Estrategia general de las Agencias UN: Trabajo conjunto de cinco agencias del Sistema de Naciones Unidas (FAO,
OPS/OMS, PMA, PNUD y UNICEF). Agencia coordinadora: PMA. Coordinacidn con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales y territoriales.

Instancias de Direccién/Coordinacién: Comité Directivo Nacional (CDN), Comité de Gestion del Programa (CGP), Comité
Consultivo Territorial (CCT), Equipo de Coordinacién y Administracién.

Socios/Aliados: Seis socios institucionales del nivel nacional, a nivel de Ministerios y entidades relacionadas con el
objetivo del PC. 20 socios de entidades territoriales, instituciones publicas y organizaciones del nivel departamental y
local.

Lugar de ejecucion: Colombia. Departamento del Chocd. Municipios: Carmen de Atrato, ltsmina, Litoral del San Juan,
Novita, Quibdd, Rio Quito, Sipi y Tado.

Identificacion problema. El departamento del Choco presenta cifras alarmantes de pobreza, por encima de los promedios
nacionales, relacionadas con las condiciones especialmente dificiles de anemia, desnutricion crénica y severa en nifias-os,
asi como en la alta vulnerabilidad de las mujeres debida a la violencia basada en el género, las inequidades intragénero y
las altas tasas de mortalidad materna. Esta situacién configura alta inseguridad alimentaria asociada a la pobreza. Por
otro lado, el acceso a los servicios bdsicos de salud y educacion es muy limitado y la cobertura de servicios publicos es de
las bajas del pais. Esta situacion configura alta inseguridad alimentaria asociada a la pobreza.

Objetivo general: La seguridad alimentaria y nutricional de comunidades indigenas y afrocolombianas seleccionadas en el
Departamento del Chocé se ha mejorado, con acciones integrales dirigidas a nifios y nifias hasta de cinco afios de edad
con énfasis en menores de dos afios, mujeres gestantes y madres en lactancia promoviendo el respeto, proteccién y
garantia de los derechos sociales, culturales y econémicos en especial el derecho a la alimentacién.

Logica de la intervencidon. Efectos esperados 1: Comunidades indigenas y afrocolombianas seleccionadas que
implementan modelos de atencién integral para la seguridad alimentaria y nutricional, dirigidos a los nifios y nifias hasta 5
afios, con énfasis en menores de 2 afos, mujeres gestantes y madres en lactancia. 2: Practicas y conocimientos
agroalimentarios recuperados, fortalecidos y de generacién de ingresos, ademds del fomento de nuevas practicas
adaptadas con énfasis en hogares con nifios y nifias hasta 5 afios, mujeres gestantes y madres en lactancia. 3: Autoridades
locales, regionales, organizaciones tradicionales, comunidades indigenas y afrocolombianas y la sociedad civil fortalecidas
institucionalmente para participar en el diseiio, ejecucidn, monitoreo y evaluacidn de politicas publicas, planes y
programas de seguridad alimentaria, nutricién e infancia en comunidades indigenas y afrocolombianas. Cada uno de
estos efectos tiene sus respectivos resultados y actividades.

Destinatarios del Programa o poblacion sujeto: Poblaciones rurales: 25 comunidades afrocolombianas, 33 comunidades
indigenas Embera y Wounaan; 2.943 familias, 847 madres gestantes y lactantes, 594 nifias/os menores de dos afios, 1.357
nifias/os entre 2 y 6 afios, 324 nifias/os mayores de 6 afios.

Duracidn: 3 afios desde 5 de noviembre de 2009 hasta 4 noviembre de 2012; prorrogado hasta 30 de marzo de 2013.



Valor total del Programa: 7.5 millones de ddlares, aportados por la Cooperacion Espafiola a través del Fondo para el logro
de los ODM.

2. CONTEXTO

El departamento del Chocé, situado al noroccidente del pais, en la regidn de la llanura del Pacifico, cuenta con el mayor
porcentaje de poblacidn étnica del pais: el 82.1% de sus habitantes son afrocolombianos (equivalente al 7% del total de
afrocolombianos del pais). Y el 12.7% son indigenas de las etnias Embera Chami, Embera Katio, Wounaan y Tule
(equivalente al 3.2% de la poblacién indigena del pais). El resto (5.2%) son blancos, mestizos y mulatos.” Esta composicidon
poblacional constituye sin duda una gran riqueza cultural por la conservacién de su lengua nativa, sus costumbres y su
conocimiento para conservar y manejar de manera sostenible la naturaleza.

Cuenta con una extension de 46.530 km2 lo que representa el 4.0 % del territorio nacional. Esta distribuido en 30
municipios, 147 corregimientos, 135 inspecciones de policia. Es el Unico departamento del pais que cuenta con costas en
el océano Pacifico y en el Atlantico. Los rios Atrato, San Juan y Baudod son los principales del departamento.

La economia del departamento del Chocd es fragil, depende de la mineria, la explotacidn forestal, la pesca, la agricultura
y la ganaderia. La mineria se concentra principalmente en la extraccién de oro, le siguen en menor proporcion la plata y el
platino, aunque existen ademas yacimientos de caliza, molibdeno y cobre. La explotacién forestal ha sido intensa y
actualmente representa una amenaza para los ecosistemas del departamento.

Choco es el departamento mas pobre de Colombia y su IDH es el menor del pais también, siendo de 0,684 (medio) y
comparandolo con paises es similar al IDH que posee Bolivia. En Colombia, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién — ENSIN 2010-, el 42.7% de los hogares colombianos padece algun nivel de inseguridad alimentaria pero el
departalryento del Chocd presenta una de las prevalencias mas altas, sélo superado por el departamento de Narifio
(64.2%)".

Por otro lado, se registran grandes diferencias en cuanto a las condiciones de pobreza en el pais y en el Chocd: segun la
MESEPH, en el afio 2002 el porcentaje de la poblacidn en pobreza en el pais era de 49.4% y en el Chocd era de 67.3%; en
el afio 2008 aumentd a 72.7% en el Chocd mientras que a nivel nacional descendié al 42%. Las ultimas cifras del 2010
muestran un descenso ocurrido en los ultimos tres afios asi: Para Choco al 64% y para el pais del 37%.

El desarrollo industrial es muy pobre, el mas bajo del pais. La participacion departamental en el Producto Interno Bruto,
PIB, del pais es del 0,53% del total nacional. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, el
79,7% de la poblacién del departamento tiene las necesidades bdasicas insatisfechas.

En general, las condiciones de vida de los habitantes del departamento son bastante precarias; pero particularmente las
comunidades indigenas sufren un creciente deterioro de sus condiciones de vida: aumento de los niveles de desnutricidon
en nifios, niflas y adultos; complicaciones y muertes infantiles por enfermedades prevenibles y curables; mayores
dificultades para producir y obtener alimentos a causa de la contaminacidon ambiental proveniente de la explotacion
minera y las fumigaciones a los cultivo ilicitos que afectan también sus sembrados de pancoger; la inseguridad por la
presencia de grupos armados ilegales y la no distincidn entre poblacidn civil y combatientes; los desplazamientos forzados
y la situacion de confinamiento de algunas comunidades que ocasiona ademas pérdida de cultura autdctona; la
destruccién indiscriminada de ecosistemas; deficiente calidad y/o ausencia de servicios publicos.

La inestabilidad y la debilidad institucional han sido constantes, pero particularmente en los ultimos cuatro afos ha
venido en aumento; de marzo de 2009 a agosto de 2012 el departamento ha tenido 7 gobernadores con su
correspondiente rotacidon de personal. Como efecto, las entidades territoriales municipales han carecido de respaldo,
interlocucion y contribucidn de parte del nivel departamental, lo cual también es factor debilitante en su gestion.

La rapida descripcidon anterior constituye el contexto complejo en el cual se llevd a cabo el programa objeto de la
presente evaluacion.

9 Segun datos del DANE, censo 2005.

'* Fuente: ENSIN, 2010.

! Misién para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad. Citado en Chocd, estado de avance de ODM. Elaborado por el PC,
con el apoyo de F-ODM. Pg. 24.



SEGUNDA PARTE: HALLAZGOS

En este aparte se sigue la légica de formulacion del PC, la cual identifica tres grandes momentos: i. El Disefio, donde se
valora el nivel de la pertinencia y de apropiacién en esta etapa de parte de los principales actores involucrados. ii. El
Proceso, dentro del cual se valora el criterio de eficacia y el grado de apropiacién de los implicados nacionales y locales en
el proceso. iii. Los Resultados, donde se analiza la ejecucion de las actividades en funcion de del logro de los resultados y
productos correspondientes a cada uno de los tres efectos o componentes establecidos en el PC; e igualmente, se analiza
la Sostenibilidad en relacién con las posibilidades reales de transferencia y continuidad del modelo de accién del PC por
parte de los involucrados nacionales regionales y locales.

Antes de iniciar el analisis y la valoracion de los criterios, se hacen estas observaciones generales: i. El enfoque
metodoldgico del PC se guia por la Gestidn para Resultados," siguiendo la ldgica de cadenas de impactos; este enfoque
serd tenido en cuenta para realizar el andlisis del programa; ii. El PC se ha disefiado como un programa para el desarrollo.
No obstante, en la practica resulta moviéndose entre la accidn humanitaria y las acciones para el desarrollo. Esta
comprobacién es de alta importancia en tanto que rompe con viejas tendencias de separacién drdstica entre ayuda
humanitaria y de emergencia y la cooperacién para el desarrollo que el PNUD ha venido liderando desde mediados de la
década del 90" frente a la certeza de que la vinculacién entre ambas es de beneficio para todas las partes; iii. Cada uno
de los hallazgos se formula a manera de tesis y se sustenta después de su enunciado.

I. NIVEL DE DISENO: PERTINENCIA

Mediante este criterio se valora la coherencia de los objetivos del programa con las necesidades e intereses de los
destinatarios, las prioridades del pais y de la regién focalizada y en este caso también para precisar la contribucién del PC
con los ODM y del Marco de accion del SNUD en el Programa Pais.

1. EL DISENO DEL PC ES PERTINENTE PARA EL PAIS Y PARA LA REGION SELECCIONADA Y GUARDA COHERENCIA CON LAS
PRIORIDADES, MANDATOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL ORDEN INTERNACIONAL, NACIONAL Y TERRITORIAL.

En relacion con los Derechos Humanos. Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales —DESC- (1966)
suscrito por Colombia, reconoce el derecho de las personas y familias a tener un nivel de vida adecuado, lo que incluye
alimentaciodn, vestido y vivienda. Los Estados Parte, como garante de los derechos deben tomar medidas apropiadas para
asegurar este derecho y proteger a sus ciudadanos contra el hambre. A la vez, el rol de la Cooperacidn internacional es
aunar y complementar esfuerzos con los Estados Parte para desarrollar programas orientados a i. Mejorar los métodos de
produccidn, conservacion y distribucién de alimentos; ii. Asegurar una distribucidn equitativa de los alimentos mundiales
en relacién con las necesidades.

.z 14 . . . . . ez . s
En relacion con los ODM. En el documento del PC™ -Ventana Infancia, seguridad alimentaria y nutricion- el objetivo
general del PC es: i. Favorecer el desarrollo fisico, cognitivo y socio-afectivo de los nifios y nifias menores de cinco afios con
especial énfasis en los menores de dos afios de edad; ii. Fortalecer el capital humano de la poblacion indigena y

12 gl glosario de los términos claves en evaluacidn y gestion para resultados (DAC Network on development evaluation, OECD, 2002)
define la gestién para resultados como “una gestion estratégica focalizada en el rendimiento y logros de productos (Outputs),
resultados (Outcomes) e impactos”. La DAC Network es un foro internacional de expertos de los paises miembros de la DAC en
evaluacion del desarrollo bilateral y multilateral, hacen parte también de la red los bancos multilaterales de desarrollo y otras agencias
internacionales.

B Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacidn para el desarrollo. Pg. 578. Icaria, Hegoa. Esta vinculacion es llamada “contiguum”
emergencia-desarrollo, la cual tiene como objetivo reducir condiciones de vulnerabilidad de personas, familias y comunidades vy
reforzar capacidades para el desarrollo.

* Julio de 2009



afrocolombiana para el ejercicio de su derecho a la alimentacion y la nutricion; iii. Contribuir a la equidad entre los
géneros y iv. Reducir la perpetuacion inter-generacional de la desnutricion y la pobreza.

En el disefio del PC se observa que los anteriores propdsitos muestran coherencia directa con cuatro de los ODM: ODM 1:
Erradicar la pobreza extrema y el hambre; ODM 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer;
ODM 4: Reducir la mortalidad infantil y ODM 7: Garantizar la sostenibilidad ambiental. De manera indirecta se busca una
contribucion con los siguientes objetivos: ODM 2: Lograr la educacién basica; ODM 5: Mejorar la salud sexual y
reproductiva.

En relacion con el MANUD: Se presenta en la siguiente tabla la relacion.

Tabla No.01 Relacion Efectos del PCy MANUD

EFECTOS O PRODUCTOS EN EL
DISENO DEL PC

MANUD- PROGRAMA PAIS

Efecto 1: Comunidades indigenas y
afrocolombianas seleccionadas que
implementan modelos de atencion
integral para la seguridad alimentaria
y nutricional, dirigidos a los nifios y
nifias hasta 5 afos, con énfasis en
menores de 2 afios, mujeres gestantes
y madres en lactancia.

Nota: Frente a la dimensién de
necesidades apremiantes,
posteriormente se amplié a nifios/as
hasta 6 afios.

Se habran fortalecido las capacidades nacionales para aumentar de
manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y
productivos, con énfasis en los territorios rezagados y en grupos en
situacidn de vulnerabilidad.

Estado y sociedad civil fortalecidos para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

Entidades del gobierno, Agencias del SNU y organizaciones de la
sociedad civil articuladas para una adecuada transicion de los
programas de asistencia alimentaria a una etapa de autogestion vy
desarrollo.

Las poblaciones vulnerables cuentan con acceso universal y uso
equitativo a servicios de salud de calidad.

Efecto 2: Prdcticas y conocimientos
agroalimentarios recuperados,
fortalecidos y de generacion de
ingresos, ademds del fomento de
nuevas prdcticas adaptadas con
énfasis en hogares con nifios y nifias
hasta 5 afos, mujeres gestantes y
madres en lactancia.

Capacidades nacionales, regionales, regionales y locales fortalecidas
para la gestion integral del territorio que garantice el desarrollo
sostenible.

Capacidad nacional y regional consolidada para el conocimiento,
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y la preservacién,
manejo y restauracion de ecosistemas, para garantizar el
mantenimiento de bienes y servicios ambientales.

Capacidades nacionales fortalecidas para desarrollar procesos
productivos, competitivos y sostenibles, que consideren las
particularidades regionales y las ventajas comparativas.

Efecto 3: Autoridades locales,
regionales, organizaciones
tradicionales, comunidades indigenas y
afrocolombianas y la sociedad civil
fortalecidas institucionalmente para
participar en el disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de politicas
publicas, planes y programas de
seguridad alimentaria, nutricion e
infancia en comunidades indigenas y
afrocolombianas.

Las instituciones del Estado del nivel nacional y territorial registran un
fortalecimiento de su funcionamiento efectivo y democratico y de
acuerdo con las normas y principios de derechos humanos con
enfoque diferencial y de género.

Se ha fortalecido el ejercicio de la ciudadania social y politica, los
mecanismos de participacion de la sociedad civil y de control social de
la gestién publica.

Se han fortalecido las capacidades nacionales, regionales y locales de
planeacién y gestién con enfoque diferencial y de derechos.

Entidades publicas del orden nacional y regional, sociedad civil y
sector privado fortalecidas en el disefio y aplicacién de estrategias
para disminuir la pobreza y obtener los ODM.

Fuente: MANUD 2012-2014. Adaptada por la evaluacién a partir de informacién secundaria




¢ Enrelacion con Declaraciones internacionales para el Desarrollo

Declaraciéon de Roma. 2003. “Armonizacion de las prdcticas de los donantes para una reparticion y ayuda efectiva”. Los
donantes dependen de y apoyan a los paises socios en sus prioridades, objetivos y resultados; deben coordinar y
promover acciones de articulacidon con otras Agencias de desarrollo bajo el liderazgo de los paises socios. La gestion para
resultados se basa en los principios de Roma.

Declaracién de Paris. Sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. 2005. Se establecen compromisos entre paises socios y
donantes para trabajar conjuntamente en la apropiacién, la armonizacién y la alineacién; el logro de resultados y la
mutua responsabilidad. Lo anterior significa reforzar las estrategias de desarrollo de los paises socios, aumentando la
alineacién con sus prioridades, sistemas y procedimientos y reforzando sus capacidades; incrementar la mutua
responsabilidad y eliminar la duplicacion de esfuerzos. Compromiso para orientarse por un enfoque de gestidén para
resultados.

Declaracién de Accra, (Ghana). 2008. Para profundizar y acelerar la realizacion de la Declaracion de Paris. Entre otros
compromisos se identifica el de la reduccidon de la duplicacion de la ayuda, mediante la complementariedad de las
iniciativas de los donantes y la racionalidad en la divisién del trabajo.

Cuarto foro de alto nivel sobre eficacia de la Ayuda. Busan (Corea) 2011. Se reafirman compromisos para asumir las
prioridades de los paises socios, orientarse por la gestion para resultados a fin de lograr impactos en la reduccién de la
pobrezay de la desigualdad y el incremento de capacidades de los paises socios.

Esta evaluacién observa que el disefio del PC se encuentra en términos generales en congruencia con los principales
compromisos asumidos en estos espacios internacionales que buscan la eficacia del desarrollo. En especial, la decisidn de
disefiar un PC en acuerdo con las instituciones publicas relacionadas con el tema, teniendo en cuenta asuntos prioritarios
y de actuar en forma conjunta 5 Agencias para optimizar recursos y evitar duplicaciones, son manifestaciones claras de
esta coherencia.

e Enrelacion con las prioridades y las politicas publicas nacionales y regionales

A continuacidn, se presentan algunos de los instrumentos de las politicas nacionales y departamentales donde se
encuentra la coincidencia con el PC:

Constitucion Colombiana de 1991. Reconoce el caracter pluricultural y multiétnico de la naciéon, lo cual significa el
desarrollo pleno de los derechos de las minorias étnicas. En tal sentido, la seleccion de los destinatarios del PC guarda
total coherencia con la CP/91 de Colombia.

El Plan de Desarrollo “Hacia un estado comunitario: desarrollo para todos 2006-2010”, era el que estaba vigente al
momento de disefar el PC. Establece la politica de promocidn de reduccidn de la pobreza...con prioridad para las regiones
y los grupos poblacionales mas rezagados y vulnerables, como son los indigenas y los afrocolombianos. En esta direccién
el PC complementa y apoya el desarrollo de esta politica.

Documento CONPES 091 de 2005. Metas y estrategias de Colombia para el logro de los ODM: superar las desigualdades
regionales y la inequidad. CONPES 140, que modifica el CONPES 91 sobre “Metas y estrategias de Colombia para el logro
de los ODM, 2015.”

El CONPES 3553/2008 identifica como una de las lineas prioritarias para la gestidn, coordinacién y articulacién de la
cooperacién internacional la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional, a través de la puesta en marcha de
iniciativas como el Programa departamental de Seguridad Alimentaria y nutricional “Bitute”. Este programa estuvo
integrado en el respectivo Plan de desarrollo del Chocé -2008-2011- titulado “Un giro para salvar el Chocd” y viene a ser
reconocido, reforzado y complementado por el PC.



e Enrelacién con el Diagnéstico inicial

El diagnédstico inicial del PC" identifica situaciones estructurales y coyunturales muy complejas en el departamento de
Choco que vienen favoreciendo la perpetuacion de la pobreza. Una de las expresiones de dicha situacién se manifiesta en el
deterioro cada vez mayor de la salud y de los niveles nutricionales y de seguridad alimentaria, lo cual se ve reflejado en
aumento de los niveles de desnutricion de nifios, nifias y adultos y complicaciones y muertes infantiles por enfermedades
prevenibles y curables. En el citado documento se identifican una serie de causas de tales situaciones relacionadas con:

i Escasa presencia y debilidad del Estado representado por entidades territoriales y sus instituciones publicas, para
responder a las necesidades bdsicas de la poblacion, cobertura de servicios publicos, el suministro de agua potable,
higiene y saneamiento ambiental con manejo de basuras y disposicidn de excretas, dificultad para la consolidacién y
articulacién de politicas publicas integrales para el desarrollo, limitaciones en la capacidad para gestionar, planear,
ejecutar y hacer seguimiento y rendicién de cuentas a los programas, constante crisis fiscal; deficientes condiciones
de las viviendas.

ii. La poblacidn rural que es la mayoria estd bastante dispersa o aislada, con escasez y deterioro de las vias de acceso lo
cual representa altos costos para los traslados, el acceso a los centros urbanos y a servicios;

iii. Excesiva y descontrolada tala de bosques, la explotacion minera legal e ilegal, responsable o no y los efectos
contaminantes sobre los rios provocando la escasez del pescado como fuente de alimentacion por presiéon de
contaminantes pesados derivados de ésta practica

iv. Expansién de los cultivos de coca a lo largo y ancho de la zona Pacifica y sus consecuencias sociales en
desplazamientos forzados de la poblacién a los centros urbanos, ecosistémicas alteracion de la fauna y de la flora,
cambios en valores y costumbres ancestrales, disminucién significativa de los cultivos propios de la regién ya que
muchos se ven obligados a ser jornaleros en estos cultivos, y fumigacién indiscriminada para el control de estos
cultivos de uso ilicito.

v. Problemas de seguridad publica con alta presencia de grupos armados al margen de la ley y confrontacion con las
fuerzas regulares del Estado, ocasionan desplazamientos y alejamiento de las tierras y de las fuentes de trabajo, de
las posibilidades para la produccion de alimentos y actividades de caza y de pesca.

vi. Debilidades del tejido social y fragmentaciones entre organizaciones sociales, asociados a una muy baja capacidad
para la participacidn social y politica.

En el disefio del PC frente a estas situaciones multicausales, se seleccionan los problemas relacionados con el reto de
contribuir a mejorar los niveles de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en los nueve municipios seleccionados y
dejar instaladas capacidades institucionales y comunitarias para la gestién oportuna y el mejoramiento sostenible de las
condiciones de vida.

2. DURANTE LA FASE DEL DISENO DEL PC SE INCLUYO LA PARTICIPACION DE LOS DESTINATARIOS A NIVEL CONSULTIVO

Frente al tema de la pertinencia del PC como respuesta a necesidades encontradas, se hizo la siguiente pregunta a los
entrevistados de instituciones, de organizaciones y de las comunidades destinatarias: ¢En qué medida y de qué forma
considera usted que con el Programa Conjunto (PC), ha dado respuesta a necesidades prioritarias y sentidas por la
comunidad?

El 70% de los socios implementadores entrevistados, afirman que el Programa Conjunto ha dado respuesta a la totalidad
0 a la mayoria de las necesidades prioritarias y sentidas de la comunidad. El 30% restante cree que esta respuesta ha sido
frente a algunas de estas necesidades.

Durante el primer semestre del 2009 se llevd a cabo una amplia consulta en todos los 6rdenes territoriales, para obtener
informacion y puntos de vista sobre el PC de parte de los involucrados; en este proceso participaron representantes de
Resguardos indigenas y de los Consejos comunitarios de afrocolombianos, representantes de las diferentes
administraciones municipales y del departamento, miembros de las Organizaciones nacionales e internacionales
presentes en el Chocd. En el tiempo, este proceso antecedio al inicio formal del PC que fue en el mes de noviembre del
mismo afio.

> Ver formulacién del PC, Julio 2009



No obstante, la estructura basica y la orientacidon del PC estuvieron disefiadas con anterioridad y la idea era ajustar,
validar y completar la formulaciéon. En este sentido, el disefio se inicié de arriba hacia abajo, respondié mas a una oferta
de servicios que a una demanda de la poblacidn,, lo cual es solo una constatacion que reduce las aspiraciones de ser
altamente participativo. Asi lo comprendié una buena parte de los entrevistados en el nivel local, cuando respondieron la
pregunta ¢quiénes participaron en el disefio del PC? Afirmaron haber sido consultados para ajustar o validar lo que ya
venia elaborado. Quienes respondieron la pregunta reconocen que en esta primera etapa hubo una excelente
articulacién entre las Agencias.

Una dificultad que se hizo evidente en esta etapa se relaciona con los niveles de representatividad de los entrevistados y
consultados. En el caso de las comunidades, la consulta llegd hasta los lideres de sus Organizaciones de segundo nivel,
generalmente ubicados en las cabeceras municipales o en la capital. En tal sentido, las bases y sus lideres locales que
fueron consultados, por un lado, no se sintieron alli representados y por otro lado, no sintieron que habian sido tenidos
en cuenta en esta etapa de disefo.

I1. NIVEL DE PROCESO: EFICIENCIA

La Eficiencia permite revisar el grado en que los recursos puestos al servicio del programa se lograron convertir en
productos/resultados. Se tienen en cuenta recursos humanos, financieros, técnicos, de tiempo, fisicos, en especie.

Desde la opcidn de gestidn para resultados se focalizan unas metas con vision de futuro (por ejemplo, reducciéon de la
pobreza, mejora en la calidad de vida) a partir de la cual se identifica la cadena de cambios de abajo hacia arriba, de la
siguiente manera:

Nivel actividades. Cambios de corto plazo, logros (conocimientos, habilidades, actitudes). Se obtienen productos
(manuales, cartillas, etc.)

Nivel de Efectos (resultados). Cambios de mediano plazo, con resultados intermedios como practicas, vision estratégica,
comportamientos.

Nivel de impactos. Cambios de largo plazo con resultado final que se traduce en cambios mas estructurales como normas,
leyes, politicas, habitos y condiciones de vida.

La presente evaluacion llega hasta el nivel de valoracién de Efectos. Al coincidir temporalmente con el cierre del PC, los
impactos no son aun medibles por requerir un horizonte temporal mas amplio. De esta manera, la evaluacidn sigue la
Iégica de la cadena de cambios para hacer el andlisis de la eficiencia en el nivel de proceso y de la eficacia en el nivel de
resultados.

El presente capitulo es de caracter descriptivo y analitico con base en informacién secundaria y primaria, ilustrado con las
16 . . . . ; .
“voces”” de los entrevistados y las observaciones directas del equipo evaluador. El capitulo de Conclusiones vy

Aprendizajes contiene las valoraciones de cada uno de los aspectos aqui descritos.

1. ELPC CONTO CON UNA ESTRUCTURA Y UNAS INSTANCIAS SOLIDAS PARA SU GESTION Y EJECUCION

e Estructura de gestion del PC.

El PC se desarrollé6 a partir de un Modelo de trabajo interagencial con el asocio de Instituciones/Organizaciones
nacionales y regionales afines. A continuacién se describen sus principales actores:

Agencias Ejecutoras. Son las cinco Agencias del SNU, las cuales estdn a cargo del desarrollo de las acciones (FAO,
OPS/OMS, PMA, PNUD y UNICEF. Coordinacion del PMA. Administracidn recursos: PNUD.

16 . . .
Los aportes de los entrevistados se colocan siempre en letra cursiva.



Socios implementadores. Aliados para la ejecucidn. Estos son: Union temporal interdiocesana —UT- ejecucion de
actividades; IPS Erchichijai, implementacién estrategia de recuperacidon nutricional basada en la comunidad, ABC;
Proinapsa, de la Universidad de Santander, integracion de 13 practicas claves para la seguridad alimentaria y nutricional;
FUCLA, Universidad Claretiana, implementacion de los diplomados en Politicas Publicas y Seguridad Alimentaria; Alcaldias
municipales, distribucion alimentaria y desarrollo de los proyectos para nifios-as en riesgo nutricional, madres gestantes y
lactantes, alimentos por capacitacién.

Socios institucionales. Participan en instancias de decisién del PC y realizacién de algunas actividades. Algunos de ellos
son: ICBF, Dpto. Prosperidad Social — DPS-, Agencia Presidencial para la Cooperacion internacional -APC-, SENA,
MinAgricultrua y Desarrollo Rural, MinSalud, MiniInterior y Justicia, entidades territoriales del departamento y los nueve
municipios seleccionados.

Socios comunitarios. Son las Organizaciones o autoridades étnico territoriales de las comunidades indigenas vy
afrocolombianas de los municipios seleccionados para el desarrollo del PC, tales como: Cabildos indigenas (19) y Consejos
comunitarios (4). Los 19 cabildos estan agrupados en 9 organizaciones indigenas.

Sobre la eficiencia de este modelo fueron preguntados tanto los socios implementadores, como los institucionales y los
comunitarios. El 58% coincide en que se trata de un modelo Excelente; el 42% dice ser un modelo Bueno. “Si es excelente
y con base en esta experiencia que se tuvo con el PC, varias de las agencias que estdn aqui en terreno quieren seguir
trabajando bajo esa Iégica conjunta. Tratan de replicar la experiencia en sus proyecto asi no sea un PC. Ya se mueven
colectivamente”, fue la afirmacidon de uno de los entrevistados. Y esta otra afirmacion: “Fue un reto bien asumido. Se
marcé una pauta y un buen modelo diferente. En el Chocé solamente se han tenido dos proyectos grandes: generacion de
ingresos con los holandeses y el PC. Solamente estos han tenido importancia y reconocimiento.”

Por otro lado, también se reconocen las dificultades administrativas que el modelo conlleva: “si es muy complejo el tema
administrativo, debido a las diferencias en protocolos y procedimientos no se logré una bolsa comun de ejecucion ni que
todas las agencias pudieran aportar a un solo contrato con socios implementadores”, como fue el reconocimiento de uno
de los entrevistados del Programa. También los destinatarios de la comunidad observan sobre el modelo que vieron:
“Nosotros nunca hemos sentido que esto sea un problema, no nos damos cuenta que sean Organizaciones diferentes; hay
un programa y cada uno cumple lo que le toca”, fue la expresidn de un lider comunitario.

¢ Instancias del Programa Conjunto. Se describe en la siguiente tabla:

Tabla No.02 Estructura de direccion, gestion, consulta y coordinacion del PC.

COMITE DIRECTIVO Coordinador r-esidente. del SNU : : : ___ :
NACIONAL Dpto. Pfosperldad Social, DPS Agencia Presidencial de Cooperacidn internacional de
Colombia, APC

Sede Bogota Direccion de la Agencia Espaiiola de Cooperacién internacional para el desarrollo, AECID

Estado ICBF, DI??, APCf Gobt'arnac'ic'm del Chocd, Mininterior y Justicia, MinSalud y
COMITE DE GESTIGN — proteccion social, MinAgricultura y desarrollo rural.
DEL PROGRAMA NU FAO, PMA, OPS/OMS, PNUD, UNICEF
Sede Bogota Gobierno

o AECID
espaniol
] Estado Gobernacion del Chocd, ICBF, DPS, Dasalud, Codechocd, UTCH, IIAP, Plan
COMITE CONSULTIVO Bitute, 1 alcalde de los municipios zona 1 y otro de la zona 2.
TERRITORIAL Sede . . Dos representantes de las Organizaciones indigenas y dos representantes de
o s Sociedad Civil .

Quibdé los grupos afrocolombianos

SNU FAO, OPS/OMS, PMA, PNUD, UNICEF
UNIDAD DE Asistentes administrativo y financiero y para monitoreo y evaluacion.
COORDINACION Y Coordinacion Responsables de: SAN, Educacién nutricional, Fortalecimiento
ADMINISTRACION general organizativo/institucional, Produccion para el autoconsumo y estrategia ABC

(De estos responsables dependen equipos de salud, técnico, social y




Sede en Quibdé produccion, quienes orientan el trabajo de los Promotores de enlace
agricola de la comunidad)

Union Temporal Interdiocesana. Es el socio operador local, con 5 equipos de
terreno.

Fuente: Elaborada por la evaluacidn a partir de informacién secundaria

Cada una de estas instancias cuenta con unas funciones definidas y sus respectivos acuerdos para el funcionamiento
interno. Las sesiones de cada instancia fueron realizadas de manera regular segin sus propias frecuencias: El CDN se
reunio cada seis meses; el CG se reunié cada tres meses; y el comité consultivo territorial se reunié con frecuencia entre
uno y dos meses. De cada sesion se levantaron respectivas actas las cuales circularon entre los participantes. Esta
consultoria tuvo la oportunidad de leer varias de estas actas a través de las cuales se observa la dindmica de estas
instancias.

*  Observaciones sobre la estructura y las instancias del PC.

El comité directivo nacional o comité de pais tuvo como funcion el sostenimiento de relaciones de alto nivel entre socios y
donantes. El comité de gestidn tuvo un caracter de retroalimentacién al PC, intercambio de informaciones y participan
directamente en la toma de decisiones operativas. El comité territorial tiene un caracter consultivo y de intercambio de
informacion y de rendicion de cuentas.

2. EL PC CONTO CON EQUIPOS IDONEOS, COMPROMETIDOS, CONOCEDORES DE LA REGION Y CON FUNCIONES CLARAS
PARA LA COORDINACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

e La Unidad de Coordinacion y Administracion, UC

La UC, tuvo su sede en la ciudad de Quibdd. Sus principales funciones fueron: i. Articular y velar por el cumplimiento de
los planes de trabajo; ii. Aportar linea técnica para el desarrollo de cada componente; iii. Acompafiar a los socios
implementadores; iv. Fortalecer a los equipos interdisciplinarios que intervienen en el terreno; v. Realizar la planeacién
estratégica y operativa; vi. Hacer monitoreo al plan operativo anual; vii. Consolidar los informes de avance y los informes
semestrales; viii. Realizar la sistematizacidén continua de la informacidn; ix. Establecer el relacionamiento institucional y
organizativo en el nivel departamental y municipal para rendicidon de cuentas y misiones. x. Coordinar los procesos de
transferencia, sistematizacién y orientar la evaluacién.

Durante la vida del PC, la UC contd con un equipo muItidiscipIinario17 integrado por 15 profesionales y 2 voluntarios
indigenas (uno de la etnia Embera y otro de la etnia Wounaan, los cuales fueron vinculados por PNUD. Solamente los dos
ultimos, la asistente operativa y un consultor de la OPS/OMS, son originarios del Chocd; los demas procedieron de
Bogota, Pereira, Buenaventura, Pamplona, Cali, Medellin y Pasto’®. Mientras la coordinadora del PC estuvo vinculada
desde el momento de la aprobacion del PC, el equipo se fue integrando poco a poco cuatro meses después de haber
iniciado labores la coordinadora. Se resalta la importancia de haber contado durante todo el tiempo con una persona a
cargo de la coordinacidn general, con altas capacidades profesionales y excelente sentido integrador.

No todo el personal estuvo vinculado directamente por PMA con cargo a la UC, algunos fueron vinculados por UNICEF,
por la FAO, por PNUD y por OPS/OMS. Lo importante es que actuaron como un solo equipo bajo la direcciéon de la Unidad
de Coordinacidn. Tanto la profesional de comunicaciones como la nutricionista fueron vinculadas solamente desde mitad
del 2011, mientras que desde mitad del 2010 siempre se contd con un profesional para el fortalecimiento organizativo.
Llama la atencién que se hubiera contado con un profesional SAN, responsable de acompafiar las acciones del efecto 2,
solamente por doce meses entre 2010 y 2011 y otro con la misma especialidad solamente por cinco meses en el mismo
periodo. Segun el andlisis de la tabla de salarios de los integrantes de la UC, se observa que hubo algunas disparidades en
la relacion cargo/remuneracion, lo cual fue causa de malestar entre algunas de las personas vinculadas.

7 Ver en Anexo No.07 la tabla de Personal de la UC, durante los 3 afios y su vinculacion temporal. Se conté con personal en las
siguientes profesiones: administracién ambiental y publica, psicologia, antropologia, ingenieria Agroforestal y agrondmica, contaduria
publica, comunicacidn, enfermeria, nutricionista, licenciada en comercio. Este personal fue seleccionado mediante proceso de
convocatoria nacional.

B equipo de la UC fue seleccionado mediante proceso de convocatoria abierta en el nivel nacional.



¢ Unién Temporal, UT

La Union Temporal fue la figura operativa decidida por el nivel directivo del PC. El convenio con la Unién temporal estuvo
suscrito por PMA, UNICEF y OPS; el PNUD y FAO no suscribieron el convenio por restricciones de sus mandatos pero se
comprometieron a respaldarlo. Estuvo articulada funcionalmente al PC, aunque su estructura orgdnica estuvo en cabeza
de las Didcesis de Quibdd y de Itsmina. Tuvo a su cargo la responsabilidad de los cinco equipos operativos vinculados con
misidn directa en terreno. Los equipos tuvieron ubicacion territorial asi: Equipo 1: Carmen de Atrato y Quibdé; Equipo 2:
Névita y Tadd; Equipo 3: Itsmina, Litoral de San Juan; Equipo 4: Medio San Juan y Sipi; Equipo 5: Rio Quito. Estos equipos
fueron interdisciplinarios incluyendo ingeniero-a ambiental, trabajador-a social, enfermero-a, técnico-a en educacion
nutricional. Los profesionales y técnicos vinculados a la UT son originarios del Chocé. Ademas de sus funciones
especificas, estos equipos tuvieron a cargo la formacion y el seguimiento de los 9 promotores SAN de las comunidades y
la promocion de los 58 Comités de Voluntarios SAN a nivel local.

Hicieron giras mensuales de veinte dias a las comunidades, con estancias de 2 o 3 dias en cada comunidad. Fueron la
articulacién visible y constante en terreno y la presencia del PC en los niveles locales.

Tabla No.03 Convenios entre el PCy la Unién Temporal

Convenios 2010 2011 2012 2013
Unién 91 |11 (|1{2(3(4/5/6(7|8|9|1(1|1{1|2|3|4|5|/6|7|8[9(1 |1 |1 (1|23
temporal 0 2

Conveniol 1 i
Convenio 2
Convenio 3

Fuente: Elaborada por la evaluacion a partir de Informacién Administrativa del PC

La UT inicid labores diez meses después de suscrito el compromiso del PC. Para la puesta en marcha se realizaron tres
convenios, los cuales fueron consecutivos entre el primero y el segundo. Debido a demoras en el proceso administrativo,
entre el segundo y el tercero hubo una interrupcidn de tres meses, periodo en el cual los equipos de la UT estuvieron
cesantes y no hubo presencia en las comunidades.

¢ Observaciones sobre la Union Temporal

Realizar un convenio con la UT fue una opcién oportuna y eficiente en varios aspectos. Todos los entrevistados reconocen
en el nivel territorial y nacional que fue una excelente decision y valoran positivamente el trabajo realizado por esta
Unidn; las ventajas que se resaltan entre otras son estas: i. La vinculacion de personal del departamento y la formacién a
estos grupos son ventajas para el fortalecimiento de las capacidades locales; ii. La presencia de las Didcesis en casi todos
los espacios territoriales; iii. La mayor cercania de personal local con las comunidades destinatarias; iv. El reconocimiento
de la labor social y humanitaria de las Didcesis. Uno de los entrevistados afirmé que “A futuro es una excelente figura de
trabajo”.

Sin embargo, una decisidon de esta importancia debe sopesar todos los aspectos, con el fin de mitigar posibles impactos
negativos en otros espacios: Por su labor social y de reivindicacion de los derechos humanos y la misién de denuncia que
ha cumplido especialmente la Diécesis de Quibdd, algunos municipios ven en ellas una especie de rivalidad y oposicion.
Rivalidad porque vienen cumpliendo tareas sociales que debe hacer el Estado (salud, educacién) y en ese sentido se
sienten suplantados. Oposicion por hacer visibles las falencias del Estado representado en sus instituciones. Es probable
que estas razones tuvieran peso en la apatia mostrada por algunos municipios para comprometerse con el Programa
Conjunto.

3. EL MODELO DE GESTION DESARROLLADO POR EL PC FUE EFICIENTE Y DEBIO ENFRENTAR ALGUNAS DIFICULTADES
QUE FUERON SUPERADAS

Segun observaciones de esta consultoria y los aportes de los entrevistados, se identifican las siguientes dificultades
propias del modelo:



De orden administrativo. El manejo de los protocolos y de la burocracia de cada una de las Agencias fue un reto
importante a manejar, para lo cual se hicieron previsiones a partir de la UC. También hubo cambios en el personal de la
UC que retrasaron el trabajo. Las compras, por ejemplo, de las semillas tuvieron muchas demoras a causa de largos
procesos de tramites. Uno de los entrevistados hizo la siguiente afirmacidn sobre este aspecto: “El convenio con la Union
Temporal tenia que ir hasta Washington y durd el tramite 3 meses mientras se firmaba, en ese tiempo los equipos de
terreno pararon también y por coincidencia en una de las comunidades se presentaron muertes de nifios durante este
bache (aunque esto se presentd en una de las comunidades indigenas que habian estado muy resistentes y apdticos con el
proyecto y estaban en una situacion de desplazamiento)”.

De Gestion. El reto mayor fue la interlocucion y la bisqueda de acuerdos y compromisos con la Gobernacion y con los
municipios. Particularmente dos factores constituyeron obstaculos importantes: los cambios de autoridad departamental
(cinco gobernadores en tres afios), con los vacios y las altas rotaciones que esto conlleva; y el cambio de administraciones
territoriales entre el 2011 y el 2012, ademas de las épocas pre-electorales con toda la dindmica politica que en ellas se
desarrolla, muchas veces con tendencias polarizadoras y desestabilizadoras. Alguno de los entrevistados territoriales
comunicé que “Se lograron procesos de participacion de socios estratégicos locales, a pesar de la no suficiente vinculacion
de las alcaldias y la gobernacion”.

Entre el levantamiento de la linea de base y la entrega de algunas dotaciones hubo desfases significativos en el tiempo,
(seis meses) como fue el caso de la entrega de tanques de agua. “En el tema de agua no se pudo tener plena cobertura.
Cuando llegaron los tanques de agua la cantidad de tanques ya no era suficiente porque habian llegado mds familias y
algunas quedaron sin tanque”, asi lo manifestdé un lider de la comunidad.

Por otro lado, hay asincronias entre los tiempos de las entidades territoriales y los de la cooperacidn, en cuanto a
procesos de planeacién, desembolsos y realizacién de planes operativos; la mayoria de las veces las entidades
territoriales van a ritmos mucho mas lentos sujetos a muchas limitaciones administrativas y financieras mientras la
cooperacién cuenta con los recursos y se ve impelida a desarrollar sus propios planes segun otro ritmo y otras ldgicas. El
PC llega cuando en el nivel nacional y en las entidades territoriales ya han hecho sus presupuestos con destinacion
especifica seglin sus propios planes de desarrollo; y debe enfrentar un cambio de gobierno en donde los gobiernos
entrantes pueden percibir el PC en etapa final y como continuidad del gobierno anterior, posiblemente en oposicidn, lo
cual desestimula su participacion.

El PC debid enfrentar con frecuencia tensiones relacionadas con la tendencia por parte de socios y destinatarios locales a
no diferenciar el rol subsidiario de la Cooperacion frente a la responsabilidad del Estado local como portador de
obligaciones; esta situacion es mas visible alli donde el Estado es mas débil y ausente.

4. LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS Y LAS COMUNIDADES DESTINATARIAS DEL PC CORRESPONDEN A LUGARES Y A
POBLACION EN CONDICIONES DE GRAN VULNERABILIDAD Y MARGINALIDAD EN EL DEPARTAMENTO

Las comunidades y familias seleccionadas por el PC, estan ubicadas en los 9 municipios de dos zonas geograficamente
diferenciadas: i. La zona que comprende la cuenca hidrografica del Rio San Juan en el sur del Departamento (municipios
de Medio San Juan, Tadé, Litoral del San Juan, Sipi, Ndvita, Istmina; y ii. La zona de carretera entre Quibdd, Carmen de
Atrato y Medellin (Quibdd, Rio Quito y El Carmen de Atrato).19 Dentro de estos territorios fueron 58 las comunidades
priorizadas por estar en situacion de mayor nivel de marginacién y vulnerabilidad, con primacia en las mujeres gestantes y
madres en lactancia, nifios y niflas menores de seis afios con especial énfasis en los menores de dos afios. Dentro de estas
comunidades se encuentran las 2.943 familias directamente atendidas por el PC.

19 . .z .. .
Ver en Anexo No.08 el mapa con la ubicacion de los municipios en las dos zonas seleccionadas.



Tabla No.04 Poblacion destinataria del PC

MUNICIPIO Comunidad‘es Afro- Co.m u,nidades No. de familas Madres gestantesy|  Nifiasy nir'los Nifias y niﬁo~s entre|  Nifiosy niﬁas~
colombianas indigenas lactantes menor 2 afios 2yb6aios  |mayores de 6 afios
El Carmen de Atrato 0 6 261 81 60 173 17
Istmina 1 3 250 90 77 147 54
Litoral del San Juan 2 8 400 119 104 234 65
Medio San Juan 3 2 409 184 156 258 70
Novita 6 1 208 54 47 125 36
Quibdd 2 3 516 52 29 50 14
Rio Quito 4 4 274 1 99 201 66
Sipi 4 1 240 68 55 143 40
Tado 3 5 385 1 84 27 58
Total general 25 33 2943 870 711 1548 420

Fuente: Sistema de S&E del PC, Enero 31 de 2013

Inicialmente se definieron criterios para la seleccién de los destinatarios y con base en ellos se hizo la escogencia.
Teniendo en cuenta las condiciones de mayor vulnerabilidad de las comunidades indigenas, identificadas en el
diagnéstico inicial, el PC priorizé una mayor cantidad de familias de esta poblacién.

5. EL PC DEBIO HACER FRENTE A DIFICULTADES PROPIAS DE UN CONTEXTO COMPLEJO EN MEDIO DE CONFLICTOS

El PC se ejecuta en medio de situaciones de conflictos de distinta naturaleza donde la situacion de orden publico en el
departamento es una de las mas dificiles del pais a causa de multiples factores (actores armados ilegales en frecuentes
confrontaciones con la fuerza publica, presencia de narcotrafico, mineria ilegal, desplazamientos forzados, minas
antipersonal...). “En la ejecucion el obstdculo mds grande fue el paro armado departamental, ya que los promotores no
podian salir de sus comunidades para entregar su informe”. Asi lo manifiesta uno de los entrevistados locales.

Por otro lado, la crisis del sistema de salud a nivel nacional y de manera relevante en el departamento del Chocé también
fue un factor de dificultad alta en el desarrollo de este programa. En una de las actas del comité directivo nacional del PC,
se lee: “El modelo del PC ha logrado grandes resultados, sin embargo, la situacion del Choco es estructural. Se resalta que
los servicios bdsicos de salud siguen sin llegar, lo cual podria repercutir negativamente en nifios/as recuperados
nutricionalmente, mientras que las prdcticas de fumigacion de cultivos ilicitos estdn afectando a los medios de
subsistencia de 5 municipios apoyados por el PC. 20

Algunos entrevistados territoriales manifestaron estas dificultades: “Hubo el desplazamiento de 2 comunidades indigenas
Tado (Brubatd Indio y Mondd). Fueron desplazados en octubre y regresaron en febrero; hubo que volver a comenzar o
recomponer lo dafiado”. “También hubo fumigacion de cultivos ilicitos en Névita, Medio San Juan, Itsmina, Sipi y Litoral
San Juan: se dafiaron huertas de pancoger”. Otros problemas fueron los derrumbes que impidieron el paso en varios
momentos y sitios y algunos desastres naturales como inundaciones y desbordamientos de rios debidos a la ola invernal.

6. PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PC, SE CONTO CON METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

La puesta en marcha del PC contd con una etapa de alistamiento donde se llevaron a cabo las actividades necesarias para
prever una buena ejecucion posterior, en el orden administrativo y operativo. Esta etapa se realizé entre noviembre de
2009 y mayo del 2010. Uno de los productos importantes de esta etapa fue el Marco de Principios que fue la guia del PC,
con 8 principios acogidos por todos los involucrados.”* También se hicieron procesos de acuerdos inter-agenciales,

2 Acta del Comité directivo nacional, 17 enero de 2013.

! Estos principios fueron: i. Compromiso mas allad de lo contractual, ii. Respeto hacia las autoridades locales y etnicoterriotriales, iii.
Aplicacién enfoque etnocultural y de género, iv. Promocion de la integracion étnica, v. Apertura hacia nuevas formas de hacer, vi.
Valoracién efectiva de los conocimientos, avances y capacidades de la regién, vii. Orientacion hacia la sostenibilidad, viii.
Autoevaluacidn y retroalimentacién constante.



identificacion del socio local, la instalaciéon del comité consultivo territorial, la firma de acuerdos con las alcaldias,
consultas con las comunidades, capacitacion de los equipos en terreno y el disefio del sistema de seguimiento y
evaluacion.

La ejecucidn del PC estuvo guiada técnicamente por un Plan de Operacion Anual, POA; se elaboraron 3 POA para cada
uno de los afios de ejecucion. En ellos se consignaron los siguientes datos: Actividades previstas para cada uno de los tres
efectos; mecanismos de ejecucion donde se identifica si se hace mediante un convenio de manera directa por algunas de
las Agencias asociadas en la ejecucion, presupuesto en USS destinado a la actividad y tiempo para la ejecucion. Al final,
una columna con observaciones. El POA, fue ejecutado tanto por los equipos de la UT como por los responsables de
componentes o temas ubicados en la Unidad de Coordinacion.

A los entrevistados tanto de las Agencias, como de los Asociados, se les hizo la siguiente pregunta ¢Qué tipo de
metodologias de trabajo, instrumentos financieros y prdcticas institucionales utilizaron los asociados en la ejecucion para
aumentar la eficiencia del trabajo conjunto como "Una ONU"? En cuanto a Metodologias de trabajo los entrevistados
opinaron que las giras de 20 dias hechas por los equipos en terreno tuvieron muy buenos resultados para la vinculacion
directa con las comunidades; ademds observaron que hubo uniformidad en las Agencias en el esquema de trabajo para
buscar objetivos comunes e integracidon de estrategias. Hubo construccién colectiva de las metodologias de trabajo, lo
cual propicido muy buenos niveles de participacién de los integrantes del equipo.

7. EL PC CONTO CON UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION CONFIABLE Y PODRA AJUSTARSE EN ALGUNOS
ASPECTOS

Este sistema estuvo disefiado desde el comienzo, como consta en el documento del programa, con el fin de contar con
instrumentos técnicos para monitorear la ejecucién, segun lo establecido en los POA. Sin embargo, su puesta en marcha
con todos los instrumentos e indicadores se hizo a partir de 2011, como consta en el cuarto informe de avance. En la UC
se conto casi durante todo el tiempo con una persona entrenada para cumplir esta funcién, la cual fue apoyada por una
auxiliar. Los POA se actualizaron por cada uno de los lideres de Agencia segln sus roles en cada estrategia. La Unidad de
Monitoreo consolidd e hizo el analisis de la informacidn entregada por las Agencias y la presenté al F-ODM con frecuencia
semestral. Este instrumento fue de utilidad para la toma de decisiones sobre la ejecucidn relacionada con ajustes al
presupuesto y a los tiempos de los mismos, cada vez que fue necesario.

Para la evaluacién, el sistema disefidé una serie de indicadores de impacto, de resultado y de proceso. La informacién fue
acopiada en instrumentos apropiados para alimentar y actualizar el sistema. Durante el primer tiempo se contd con 61
indicadores (23 de gestidn, 24 de resultados y 14 de impacto). Esta cantidad de indicadores fue encontrada como excesiva
por parte de la evaluacién intermedia, razén por la cual fueron reducidos a 45.

Mediante el S&E se hizo el Seguimiento en los siguientes niveles:** i. Seguimiento comunitario. Fue realizado con
frecuencia mensual por el equipo de terreno, mediante las visitas domiciliarias y el trabajo comunitario (seguimiento a
madres gestantes, nifios y nifias menores de seis afos y nifios en periodo de lactancia y seguimiento a la estrategia de
entornos saludables); ii. Consolidado mensual se hizo mediante una ficha disefiada para el monitoreo comunitario; iii.
Seguimiento al POA, se realizé con frecuencia trimestral, por parte de cada uno de los lideres de los componentes de SAN,
Agroalimentario y Fortalecimiento organizativo/institucional, con la orientacion y revision de la responsable de S&E y la
Unidad de Coordinacion del programa; iv. Variables agroalimentarias, se hizo reporte trimestral por parte de equipo de
este componente dando cuenta de cada uno de sus aspectos (pecuario, huertas caseras, procesos productivos y cultivos
de pancoger); v. Informe ABC, se hizo reporte trimestral del estado de los nifios-as que estuvieron en la estrategia ABC.

Una vez focalizada la poblacién destinataria, se hizo el levantamiento de la linea de base donde se registrd la situacién del
momento relacionada con entornos saludables, tamizaje de nifias-os y madres gestantes, hemoglobina, variacién dietaria
y practicas clave integrales; ademas, la situacion agroalimentaria. Este instrumento permitié la valoracion del estado
inicial de las personas destinatarias del PC en las comunidades, y posteriormente fue la referencia para la medicion
intermedia y la final.

z Segun informacidn de la responsable del S&E, en entrevista realizada el 13 de marzo/2013.



Evaluacién externa intermedia. Fue realizada desde el FODM entre agosto y septiembre de 2011. Las recomendaciones de
esta evaluacion fueron tenidas en cuenta de manera cuidadosa y desde la UC y el sistema de S&E se hizo el respectivo
plan de mejoras con los ajustes que fueron necesarios. Igualmente, desde este S&E se tuvo prevista desde el comienzo la
presente evaluacién externa final.

e Observaciones de la evaluacion sobre el Sistema de S&E

Frente al monitoreo realizado por el PC a las actividades planteadas en cada uno de los efectos, se identificaron las
siguientes situaciones:

i.  El sistema cuenta con indicadores por producto, a los cuales se les hace seguimiento semestral en el sistema S&E y a
través de los informes de los equipos de terreno donde se reportan las actividades realizadas y en los POA en donde
se hace seguimiento financiero a la ejecucion de las actividades programadas anualmente. Sin embargo, no hay un
documento consolidado que dé cuenta de la totalidad de las actividades ejecutadas en el programa y el logro de las
metas planteadas para cada una de éstas.

ii. En el seguimiento, se reporta el avance de algunas actividades asociadas de manera implicita, lo cual resta claridad
y transparencia frente a la eficiencia de los resultados. Es posible que una sola accion pueda dar cumplimiento de
varias actividades planeadas, en ese caso es necesario explicitar en qué consiste la complementariedad entre las
acciones y el manejo de los recursos. Por ejemplo, la actividad relacionada con el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres es reportada en cada uno de los tres efectos, sin que haya claridad sobre el logro
particular en cada una de ellas.

iii.  En muchos reportes se presentan metas superadas mas alld del 100%. La observacidon de este comportamiento
permite deducir que la meta fue subestimada al momento de la formulacién y no hubo redisefio de la misma, en
consonancia con la realidad. Esta situacién de hecho distorsiona la lectura y la valoracién del nivel de eficiencia y
eficacia de la intervencion.

iv.  Entre el disefio del PC inicial y la matriz de seguimiento no hay unidad de conceptos y de lenguaje, tampoco en
relacion con el POA: Los denominados Productos del Programa de la matriz inicial no se identifican en el marco de
seguimiento. Los denominados Productos especificos de la matriz inicial, se convierten en Resultados previstos en el
marco de seguimiento. Al comparar la matriz inicial con el POA, lo denominado Productos especificos pasa a ser en
el POA como Productos del Programa.

v. Se observa falta de claridad en el documento “Marco de seguimiento”, en el cual se hace seguimiento a los
indicadores del PC, en los siguientes aspectos: las correlaciones existentes entre actividades, productos e
indicadores; fechas a las que hace referencia el monitoreo; las unidades de medicién de las metas; caracter
progresivo o acumulativo de las metas.

vi.  Se identificaron divergencias entre algunos documentos sobre las actividades del PC. Es posible que esto responda a
la realizacién de ajustes en las actividades a partir de las demandas del contexto y la operacién del programa. Es
fundamental explicitar y explicar dichos ajustes para una mejor comprension de los documentos.

8. LOS RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS AL PC FUERON CLAROS Y ADMINISTRADOS DE MANERA OPTIMA; ES
IMPORTANTE QUE HAYA COMPLETA CLARIDAD DESDE EL COMIENZO SOBRE EL MONTO Y EL MANEJO DE LOS
RECURSOS CON IMPLEMENTADORES Y CON DESTINATARIOS

e Los recursos financieros del PC

El PC conté con recursos procedentes del Fondo Espafiol para contribuir con el logro de los ODM. Estos recursos fueron
asignados en cuantias diferentes a cada una de las Agencias de UN, segun sus propias especificidades y las actividades a
realizar. Los recursos son administrados por PNUD en New York, mediante la modalidad Pass Through y hace los
desembolsos de conformidad con los planes operativos anuales aprobados por el comité directivo nacional. Cada
desembolso estuvo sujeto a que se hubiera ejecutado conjuntamente el 70% de los recursos entregados en el
desembolso anterior.

Para la presente evaluacion se obtuvieron datos con fecha de cierre del 28 de febrero de 2013. Las siguientes tablas
muestran la dinamica de los recursos presupuestados en relacion con los ejecutados, segin cada una de las Agencias y
segln los efectos y los gastos de coordinacién.



Tabla No.05 Presupuesto Vs. Ejecucion

EJECUCION ACUMULADA EN US$

Agencia Contribucion Ejecucion % Ejecucion
PMA 2.530.460 2.341.897 92,55%
FAO 2.006.806 1.991.312 99,23%
OoPS 1.270.980 1.249.594 98,32%
UNICEF 1.099.814 1.096.495 99,70%
PNUD 591.828 561.093 94,81%
Total 7.499.888 7.240.391 96,54%

Fuente: Contabilidad de PC, febrero 28, 2013

En cuanto a la distribucion del presupuesto por efectos, coordinacidon y gestién de las Agencias, el manejo del
presupuesto muestra el siguiente desarrollo:

Tabla No.06 Presupuesto por Efectos y Gestion

EJECUCION POR EFECTOS Y COORDINACION EN USS o
Efecto Presupuesto Ejecucion

Modelo de Salud y Nutricidn 3.633.604 3.605.896 99.2%

Modelo Agroalimentario 1.316.682 1.296.811 98.4%

Fortalecimiento Institucional 1.063.571 950.559 89.3%

Unidad coordinacién 995.382 916.724 92%

7% gestidn Agencias 490.648 470.401 95.8%
7.499.888 7.240.391 96.5%

Fuente: Contabilidad de PC, febrero 28, 2013

Se observa que en promedio los recursos de las 5 Agencias, estuvieron ejecutados al 96.54% a un mes de cierre del PC.
Durante la vida del PC, las ejecuciones se mostraron acordes con el ritmo de la realizacién de las actividades segun el
POA.

En cuanto a la ejecucion por efectos, el Modelo de salud y Nutricién cuenta con el presupuesto mayor por ser la intencion
primera del PC. El presupuesto menor corresponde al componente de fortalecimiento institucional. De acuerdo con
informacion suministrada por la administracién del PC, la relacion costo/beneficio del modelo integral aplicado es de
Col$216.000 mensuales por familia atendida.

Los gastos de la Unidad de Coordinacién y administracién, corresponden al 13.3% del presupuesto total. Este porcentaje
es aceptable en la distribucion del presupuesto. Se contd con un sistema de seguimiento constante y detallado del
presupuesto y su ejecucién tanto por parte de cada una de las Agencias como por parte de la administracion de los
recursos de la UC.

e Observaciones sobre el manejo financiero

Segun los calculos de la Administracidn del PC, la relacidn costo-beneficio es de Col$216/familia/mes (26 meses x 2.943
familias).

Los recursos fueron manejados segun los procedimientos de cada una de las Agencias, con autonomia segun sus propios
protocolos, lo cual significd dificultades en la ejecucion del presupuesto, aun asi las Agencias hicieron constantes
esfuerzos para estar al dia en la ejecucién. Hubo recarga y duplicidad de esfuerzos en los ejercicios contables a causa de
qgue cada Agencia contaba con diferentes formas de entregar y solicitar estos ejercicios. En algunos casos hubo demoras
significativas para los desembolsos como fue el caso de las compras de insumos y algunos pagos a proveedores.



En algunas de las comunidades se afirmd que no tuvieron conocimiento de los recursos asignados para cada actividad,
sobre todo de los insumos o materiales entregados, lo cual hubiera sido deseable conocer.

9. LA MAYORIA DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS FUERON EJECUTADAS Y CUMPLIERON LAS METAS ESTABLECIDAS

La estrategia general del PC integré tres componentes o efectos. Cada uno de ellos se propuso una serie de resultados,
actividades y productos que contribuyeron a obtener los resultados que se muestran en el capitulo siguiente. En este
capitulo se registra el seguimiento a las actividades para observar la eficiencia de la ejecucién. Cabe anotar que no hay la
pretension de ser exhaustivos en la relacidn de las actividades, a causa de espacio, se resaltan las mas destacadas.

*  Componente/Efecto de Salud, Nutricidn y habitos alimentarios, SAN

El objetivo de este componente es reducir la morbi-mortalidad por desnutriciéon en nifios y nifias menores de 6 anos de
edad, con un énfasis especial en menores de dos afios; asi como mejorar la salud y la nutricién materna y mejorar el
saneamiento basico y la calidad del agua. Las acciones de este componente que se desarrollaron en el ambito
comunitario tuvieron como objetivo fortalecer las capacidades de las comunidades de manera que puedan actuar
oportuna y autbnomamente sobre los diversos factores que pueden generar la inseguridad alimentaria.
Productos/Resultados previstos: 6. Agencias que participaron en este componente: UNICEF, OPS, FAO y PMA.

Producto/Resultado: “Estrategias de AIEPI (Atencion Integral Enfermedades Prevalentes de la Infancia), IAMI
(Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia) y entornos saludables incluidas en los planes locales de salud publica,
concertadas, adaptadas e implementadas con los pueblos indigenas y afrocolombianos seleccionados”. Actividades
programadas: 5. Se realizaron las siguientes actividades:

e Fueron integradas y debidamente consultadas y concertadas con las comunidades y con las
instituciones/organizaciones las estrategias IAMI, AIEPI y entornos saludables en las 13 practicas clave.

e Concertacién con los actores claves a nivel institucional y organizacional y la adaptacidon de las mismas al
contexto en los espacios denominados “encuentros de saberes”.

e Procesos de formacién a los grupos de apoyo comunitario conformados principalmente por lideres de SAN,
comités de voluntarios, parteras, médicos tradicionales entre otros.

e Fueron desparasitados el 100% (4.029) nifios y nifias entre los 5y 6 afios de edad.

e Sedistribuyeron micronutrientes (Sprinkles) a la totalidad de 2.053 nifios y nifias, que de acuerdo al resultado del
tamizaje, tenian bajos niveles de hemoglobina.

e Se hizo entrega de sulfato ferroso y acido félico a 458 mujeres gestantes identificadas, durante los 9 meses de
gestacidn, quienes tuvieron el respectivo seguimiento mediante las visitas domiciliarias.

e Se hizo el 100% de las instalaciones de equipos e instrumentos para abastecimiento de agua previstas (889
soluciones de agua individuales, 15 soluciones de agua colectivas, 105 recipientes de acarreo, 1.061 filtros y
construccién de 71 tarimas) beneficiando a 1061 familias con nifios y nifias menores de 5 afios de edad.

Producto/Resultado: “Familias, cuidadoras y cuidadores con conocimientos y habilidades para adaptar e implementar
prdcticas de salud, higiene, alimentacion, nutricion y educacion inicial para la primera infancia, de acuerdo con la
cosmovision y prdcticas tradicionales de los pueblos indigenas y afrocolombianos seleccionados”. Actividades
programadas: 6. Se realizaron las siguientes actividades:

e Se hicieron capacitaciones sobre complementacién alimentaria a la leche materna, a los socios implementadores
del PC (Funcionarios de 6 Alcaldias y del hospital Ismael Roldan).

e En el marco del proceso de incorporacion de las practicas clave se entregaron 50 morrales en igual numero de
comunidades con el contenido del material "Seres de cuidado".

e Se entregaron alimentos a las madres gestantes o lactantes y a nifios y nifias en riesgo nutricional.

e Se han desarrollado jornadas de incorporacion de practicas saludables y educacién nutricional para la primera
infancia, en donde a la fecha han participado 13.206 personas de la comunidad.

e Serealizé el analisis quimico - nutricional del fruto Bacao (Theobroma bicolor), alimento local del departamento
del Chocd como alternativa nativa promisoria para la preparacién del RUFT a nivel comunitario local.

e Se aplico la modalidad alimentos por capacitacion con las mujeres que participaron en el proceso de
alfabetizacion.



Producto/Resultado: “Parteras, lideres comunitarios, técnicos y auxiliares locales en salud publica vinculados, y
fortalecidos en sus conocimientos y habilidades para promover programas de atencion en salud, alimentacion y nutricion
con base comunitaria”. Actividades programadas: 2. Se realizaron las siguientes actividades:

e Se hizo la identificacién y caracterizacion de los médicos tradicionales y parteras de las comunidades.

e Se entregaron 57 kits de parto (uno por comunidad) como herramienta para promocionar un parto limpio y
fortalecer a las parteras y parteros en su labor.

e Se realizaron encuentros de parteras y parteros con el fin de intercambiar experiencias y mejorar las practicas en
el oficio, en el ultimo encuentro participaron 70 parteras y 3 parteros. Se logré establecer relaciones con la
ASOPARUPA (Asociacion que reline a parteras del Litoral Pacifico), se consolidd un censo de personas dedicadas
a la parteria en donde se desarrolla el PCy la organizacién inicial de los comités de parteras.

e Se facilitd la participacion de 19 parteras (dos de cada municipio participante del PC y una del municipio del
Atrato donde el PC no tiene intervenciones) en el Segundo Congreso de la Red de Nacional de Parteras
Internacional y Octavo Encuentro internacional de Parteras.

Producto/Resultado: “Comunidades y operadores de salud y bienestar con capacidades para identificar, remitir, recuperar
y hacer seguimiento a nifios y nifias con desnutricion aguda, moderada y severa”. Actividades programadas: 5. Se
realizaron las siguientes actividades:

e Proceso de adaptacién con pertinencia étnica de la estrategia de recuperacién nutricional basada en comunidad,
ABC, lo cual incluyd el disefié de una ruta de deteccién, remisidén y atencién comunitaria de los nifios con
desnutricién dentro del PC.

e Se adquirieron los equipos antropométricos necesarios para la valoracién nutricional de las comunidades
beneficiarias del PC (41 pesabebés, 20 pesas para mayores de 2 afios, 31 tallimetros e infantémetros y 200 cintas
para la medicion de la circunferencia media del brazo).

e Proceso de capacitacién liderado por la IPS Erchichijai, dirigido a 169 lideres comunitarios y promotores de salud
de las 58 comunidades en deteccidon de nifios desnutridos, a través de la técnica de la Circunferencia Media del
Brazo y la identificacién de signos fisicos de desnutricidn; y en la remisién a las instituciones de salud de nifios
enfermos que presenten signos de peligro de las enfermedades prevalentes de la infancia.

e Se elaboré un modelo de referencia y contrareferencia a salud de los nifios y nifias desnutridos detectados en el
marco del PC.

¢ Como complemento de la estrategia y con el fin de encontrar un alimento terapéutico listo para usar (Ready to
Use Therapeutic Food, RUTF), que pudiera producirse con insumos o productos locales, se produjo un alimento
terapéutico con base en el bacao de la regién y dos tipos de mani: tradicional y marafidn.

Producto/Resultado: “Tejidos de mujeres indigenas y afrocolombianas fortalecidos y/o creados, que participan en la toma
de decisiones en seguridad alimentaria y nutricional en el marco de usos y costumbres”. Actividades programadas: 2. Se
realizaron las siguientes actividades:

e Se realizd un estudio de género titulado "ldentificacién de los roles de género en relacion con SAN", con una
herramienta audiovisual para difundir los hallazgos del estudio.

e Se hizo la caracterizacidn de las organizaciones y sus iniciativas productivas.

e (Capacitacién en formulacién de proyectos y fortalecimiento organizativo de las comunidades y organizaciones de
mujeres, con 15 organizaciones en los 9 municipios donde tiene presencia el programa.

e Se ofrece asistencia alimentaria a las mujeres por la participaron en procesos de formacion y organizacién.

Producto/Resultado: “Estrategias de comunicacién y educacion en salud, alimentacién y nutricion concertadas y
adaptadas por las comunidades indigenas y afrocolombianas con participacion de mujeres, nifios y nifias”. Actividades
programadas: 2. Se realizaron las siguientes actividades:
e Se desarrolld la estrategia de educacién nutricional a partir del “enfoque de comunicacién, educacién nutricional
y salud” centrado en promover la mejor utilizacién de los recursos alimentarios acompafiado de la promocion de
las 13 practicas clave.
e Medicién de variacién dietaria en niflos y niflas menores de 2 afios, con el propdsito de evaluar practicas
alimentarias y orientar la planificacién de algunas sesiones educativas.



e Se realizaron “encuentros de saberes” para la preparacion de recetas con insumos disponibles en las
comunidades, provenientes por ejemplo de las azoteas, y practica de recuperacion de semillas.

e EL PC participé en la iniciativa municipal “La Nutrichampa”, la cual consistié en adaptar los grupos de alimentos a
materiales diddcticos y contextualizados a las comunidades.

e La elaboracién, divulgacién y validacion de materiales educomunicativos para los diferentes actores en las
comunidades.

e Se produjo material informativo y didactico con el fin de promover las 13 practicas claves.

Observaciones evaluacion sobre las actividades del Componente/Efecto 1:

De acuerdo a la informacion del PC, las actividades mencionadas anteriormente sobrepasaron ampliamente las metas
estimadas y se lograron resultados positivos. Sin embargo, en la actividad direccionada al analisis nutricional de alimentos
locales, solo se tuvo el reporte de un producto (el bacao) de manera que no se logré cumplir la meta planteada de un
total de 5 alimentos locales analizados e incluidos en la tabla de alimentos colombianos.

La evaluacion tuvo la oportunidad de constatar de primera mano varios de los resultados de las actividades desarrolladas
en este componente y conocer de la voz de los destinatarios su opinidon bastante favorable. Acerca de la utilidad del
componente de salud, el 67% de los participantes en los grupos focales, respondieron que era excelente y el 70% calificé
también como excelente la utilidad del desarrollo de los temas de alimentacidon y nutricion. Entre las opiniones
escuchadas, se destaca la importancia del tratamiento con las chispitas, la recuperacion en la comunidad de los nifios en
estado de desnutricion, el aprendizaje de nuevas recetas para preparar los alimentos de manera balanceada y la
aplicacién de las 13 practicas claves.

Las comunidades no solo tienen claras las diferentes actividades que se desarrollaron con el PC, sino que también
identificaron los siguientes resultados: “Las mujeres si estdn aplicando las 13 prdcticas y les ha ido bien. Ese conocimiento
se va a extender”, “Las chispitas fueron excelentes porque ayudd a los nifios con anemia”, “El filtro hizo que se
disminuyeran las enfermedades pero se necesita un promotor de salud en la comunidad de tiempo completo dotado con
sus herramientas y medicamentos. No hay salud”, “En salud se mejoré en anemia y desnutricion con el manejo del agua y
el aseo. Ahora ya hervimos el agua”.

Las observaciones de la comunidad frente a aspectos a mejorar en este componente estuvieron encaminadas a resaltar la
necesidad de una cobertura total al momento de hacer entrega de dotaciones. Esta observacién fue recurrente en las
comunidades indigenas que se visitaron y responde a su forma de concebir y relacionarse con el mundo, a su légica
colectiva. Algunas observaciones fueron: “la capacidad de los filtros que se entregaron era muy pequefia y hubiera sido
mejor unos filtros mds grandes para favorecer a toda la familia, falté mds profundizacion y formacion en los temas de
pautas de crianza, resolucion de conflictos y violencia intrafamiliar”.

* Componente/ Efecto 2. Estrategia de Produccién para autoconsumo:

Este componente busca propender por nuevas practicas adaptadas con un enfoque etno- cultural, comunitario y de
género asi como favorecer la produccion local, de manera que las familias con nifios y niflas hasta de 6 afios, mujeres
gestantes y madres en lactancia tengan un facil acceso a los alimentos y mejore su dieta. En este sentido se promovieron
la produccién horticola, cultivos de productos pancoger y la produccidon pecuaria. Productos/Resultados previstos: 2.
Agencias que participaron en este componente: FAO y PMA

Producto/Resultado: “Proyectos productivos fomentados para el autoconsumo y/o la generacién de ingresos (incluidos
proyectos artesanales) acorde a las condiciones agroecoldgica”. Actividades programadas: 7. Se realizaron las siguientes
actividades:

e Se elaboré y se concertd un modelo agroalimentario de agricultura familiar partiendo de practicas y saberes
locales de cultivos pancoger, la preparacion de alimentos y el manejo de huertas, con la utilizacion de 18
especies incluidas las de pancoger.



e 2.158 familias se vincularon al modelo en el marco de las siguientes estrategias: Produccion horticola con la
creacion de huertas y azoteas obteniendo 46 huertas demostrativas y 1.616 huertas familiares, con 8 especies de
hortalizas en promedio y se entregaron semillas de hortalizas.

e Construccion de Viveros: 160 viveros en funcionamiento para la propagacion e intercambio de semillas de la
region. Parcelas de pan coger, 1.927 hectareas sembradas con cultivos de pancoger de maizy arroz.

e Produccidn de abono orgdnico para grupos familiares.

e Seentregaron 6.449 aves de postura y 46.000 alevinos de cachama.

e Seentregaron 52.375 herramientas y agroinsumos.

e Entrega de dotaciones: Dos molinos para la trilla del arroz, una zaranda clasificadora de arroz; equipos para dotar
un centro de acopio y desviscerado de pescado; un molino para la produccién de harina de platano popocho y
una selladora y un trapiche.

e Seentregaron 2031 mercados con el fin de incentivar a las familias que plantaron huertas o cultivos de pancoger.

Producto/Resultado: “Mejores prdcticas y lecciones aprendidas en proyectos agro-alimentarios y productivos, logradas a
través del intercambio de saberes entre comunidades indigenas y afrocolombianas, del Chocd y con otras regiones del
pais”. Actividades previstas: 3. Se realizaron las siguientes actividades:

e Implementacién de un fondo rotatorio en la Comunidad de Pindaza (municipio de Ndvita), para mejorar y dar
sostenibilidad al cultivo de la cafia y fortalecer la calidad de la materia prima para la factoria y la generacién de
ingresos.

e Elaboracién de informe sobre actividades e iniciativas productivas de las comunidades donde se ejecuta el PC.

e Entrega al grupo de mujeres de etiquetas para los productos de miel y harina de popocho, ademas de materiales
de empaque.

e Acompainamiento a las mujeres indigenas artesanas de Litoral de San Juan para mejorar el trabajo de artesanias
en werregue y favorecer su comercializacion.

e Se identificaron las diferentes organizaciones de las comunidades que contaban con iniciativas productivas, y a
partir de los encuentros de aprendizaje y talleres con la comunidad se logré que cada iniciativa contara con un
marco légico para el proyecto, un plan de negocios y la modelacion financiera.

e Elaboracién del documento de sistematizacion del Modelo de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
Pertinencia Etnica.

e Serealizaron 4 encuentros de Saberes con participacién de todas las comunidades del PC.

e Se llevaron a cabo 3 Ferias de la salud y la nutricién, con una participacion total de 1713 personas, que
permitieron el intercambio de saberes, la integracién cultural y la puesta en escena del modelo integral de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Se realizaron 9 Intercambios locales de saberes locales y externos, esta estrategia tuvo dos propdsitos
fundamentales: nutrir a las comunidades de nuevas experiencias en SAN y fomentar la cohesién organizativa.

Observaciones de la evaluacion sobre actividades del Componente/Efecto 2:

De acuerdo con las opiniones de las comunidades entrevistadas, un 58% califica como excelente y un 39% califica como
Buena, la utilidad que tiene para ellos los conocimientos y practicas agroalimentarias desarrollados por el PC. Se percibio
una gran valoracion por el trabajo ejecutado por los equipos en terreno con las comunidades, ya que siempre estuvieron
abiertos a las opiniones y propuestas de la comunidad, asi lo afirma un entrevistado: “En el tema agrario, el que se motivo
y participd pudo mejorar y aplicar los conocimientos y el beneficio fue para la familia ya que mejord la nutricion. Las
azoteas sirvieron y sequiremos con ellas”.

De acuerdo con las opiniones escuchadas estos fueron algunos de los aspectos que no funcionaron como se esperaba en
este componente: i. El sostenimiento de las gallinas ponedoras es dificil ya que no se cuenta con los recursos para darle
un buen alimento a las gallinas y esto repercute en la cantidad de huevos que se puedan obtener: “si no tenemos para
alimentarnos nosotros, mucho menos para alimentar gallinas, si tenemos inseguridad alimentaria nosotros pues mucho
mds el animalito”, ii. Algunas semillas que se entregaron no crecieron, en parte porque no eran propias del territorio. A su
vez, se prometieron semillas de otros productos que no se entregaron y no se dio una explicacidn sobre que destinacidn



se le dio a esos recursos, iii. Se requieren visitas permanentes para hacerle seguimiento a los cultivos, iv. Se aprendieron
muchas cosas pero se necesitan mas conocimientos técnicos y materia prima.

Para algunos entrevistados, la estrategia de dar asistencia alimentaria para incentivar a las familias que participaron en la
creacion de huertas y plantaron cultivos de pancoger, fue contraproducente ya que en algunos casos la gente paré sus
procesos de siembra argumentando que no le habia llegado el mercado que habian prometido, “esta asistencia ademds
contradice el cardcter de proyecto de desarrollo del PC y genera Idgicas asistencialistas en la poblacion con las que
justamente el proyecto quiere romper”, fue la afirmaciéon de uno de los entrevistados institucionales. A su vez, algunas
personas de la comunidad sostuvieron que el haber recibido la ayuda alimentaria al principio del programa fue
contraproducente porque cuando fueron a reclamar ayudas alimentarias que estaba dando la Alcaldia se las negaron con
el argumento de que habian recibido ayuda del PC.

* Componente/Efecto 3. Fortalecimiento organizativo e institucional:

Uno de los principales aspectos para sostenibilidad de los procesos desarrollados desde el PC, es el empoderamiento de
las organizaciones sociales, en la medida en que logran dimensionar la importancia de la seguridad alimentaria y
nutricional y pasan a la accién para lograrla. Se busca ademas que autoridades locales, regionales, organizaciones
tradicionales, comunidades indigenas y afrocolombianas y la sociedad civil fortalezcan sus conocimientos y habilidades
para participar en el disefio, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de politicas publicas, planes y programas de seguridad
alimentaria, nutricién e infancia. Productos previstos: 3. Agencias que participaron en este componente: PNUD, PMA,
OPS, UNICEF y FAO.

Producto/Resultado: “Procesos de andlisis y sistemas de informacion fortalecidos y divulgados sobre SAN, construidos
participativamente y utilizados para toma de decisiones”. Actividades previstas: 5. Se realizaron las siguientes actividades:

e Serealizé el estudio "Andlisis de la Situacidon de Conflicto y del Modelo de Desarrollo en el Choco".

e Acuerdo entre UTCH y PNUD con apoyo PC para crear el Observatorio Social

e Documento "Diagnostico del mercado laboral en el departamento del Chocd", elaborado por el Observatorio
Social.

e lLanzamiento de la Red de Investigadores del Observatorio Social con los grupos de investigacién de las
diferentes universidades.

e Elaboracién de lineamientos de planeacién estratégica y un plan prospectivo del Observatorio Social.

e  Firma de convenio con el Departamento Administrativo de Salud del Chocé - DASALUD, con el objetivo de
articular y fortalecer el sistema de informacion que alimenta el SIVIGILA y el SISVAN.

e Realizacion de Taller sobre el manejo de los patrones de crecimiento y los programas ANTHRO y EPI-INFO con la
participacion 20 funcionarios de 6 IPS locales funcionarios de la secretaria de salud y educaciéon de DASALUD

e Procesos de capacitacion a funcionarios de 32 IPS responsables del manejo y notificacion de informacion de
interés en salud publica en SISVAN y SIVIGILA.

e Instalacidn del respectivo software en 6 de los 9 municipios focalizados por el PC. Se llevd a cabo la “capacitacidon
en competencias misionales del sector salud”, dirigida a alcaldes municipales, secretarios de salud, gerentes de
EPS, representantes de organizaciones sociales y organismos de control de los 30 municipios del Chocé.

e Serealizaron 7 boletines informativos del Programa Conjunto.

e Stand Up Levantate contra la pobreza, concurso y exposicion fotografica (22 fotografias ganadoras de "Levantate
contra la Pobreza").

e Se acompaiaron los Consejos Municipales de Politica Social -COMPOS- y procesos de rendicion publica de
cuentas incorporando los mecanismos logisticos y de formacidon que permitieran la participacidén activa de la
comunidad.

e Publicacién de texto con testimonios de los participantes del Programa.

e Eventos de difusidn sobre el tema de SAN: Feria de Conocimiento “Chocd le dice si a las seguridad alimentaria” y
el seminario “La biodiversidad, base de la seguridad alimentaria”

e Apoyo en el Evento “Chocd frente a los ODMs” y del Observatorio Social en Quibdé.

e 1 Separata con los resultados del Programa para distribucion local.

e Preproduccidn y produccién de 3 videos (De la operacién, metodoldgico y video testimonial)



Producto/Resultado: “Redes sociales de comunidades indigenas y afrocolombianas y organizaciones de mujeres,
organizadas, fortalecidas y articuladas en el disefio y ejecucion de politicas, estrategias proyectos de desarrollo y procesos
de control social y veeduria de lo publico”. Actividades previstas: 7. Se realizaron las siguientes actividades:

e Sellevd a cabo el evento “Chocé frente a los ODM”, en donde se presentaron los informes: “Los afrocolombianos
frente a los ODM” y “Chocd: estado de avance de los ODM 2012”. Y se hizo la socializacién de los avances del PC
con las organizaciones étnico territoriales, autoridades departamentales y municipales.

e EL PCy el ICBF acompanfaron las reuniones de los Consejos Municipales de Politicas Sociales (COMPQS) en 7
municipios donde se desarrolla el PC y se apoyd la realizacidon de 18 sesiones de COMPOS y 6 mesas de trabajo
para la formulacion de planes de seguridad alimentaria e inclusion de temas SAN.

* Realizacién de encuentros con el fin que los programas de gobierno de los candidatos a la gobernacion y a las
alcaldias municipales incluyeran dichas propuestas, a través de la firma de acuerdos de voluntades.

e Acompaifiamiento a los procesos de Rendicidn de Cuentas de algunas administraciones municipales, en donde las
entidades pudieron mostrar que se estd haciendo respecto a la SAN y las comunidades pudieron participar
haciendo seguimiento a los proyectos.

e Convenio con la Fundacién Universitaria Claretiana —FUCLA-, para el desarrollo de dos versiones del Diplomado
en “Seguridad Alimentaria y Nutricional y Politicas Publicas”, con la participacion de 105 lideres y lideresas de las
comunidades a donde trabaja el PC y funcionarios publicos y de ONGs.

e Sellevd a cabo la Catedra del Milenio, el cual fue un proceso de formacién desarrollado por PCy por el proyecto
“Objetivos de Desarrollo del Milenio” de PNUD. El evento estuvo dirigido a funcionarios publicos, miembros de la
academia, de la sociedad civil y el sector privado, y su objetivo fue la promocién del intercambio de buenas
practicas para el logro de los ODM.

e En alianza con la UTCH, se realizé la Feria e intercambio de conocimientos “El Chocd le dice si, a la seguridad
alimentaria” y seminario “La biodiversidad como base de la seguridad alimentaria”, se otorgd certificacion
académica expedida por la Universidad y se conté con la participacion de personas provenientes de
organizaciones, instituciones, comunidades, asi mismo asistieron y participaron estudiantes, trabajadores
independientes, periodistas y publico en general.

e Se apoyo la participacién 26 mujeres de las organizaciones que participaron en el proceso de fortalecimiento y
emprendimiento del PC, en el encuentro la asociacion Arakatanga, donde pudieron conocer de primera mano la
experiencia de transformacion y comercializacion de productos locales con alto liderazgo femenino. A su vez, las
mujeres de 7 de las 15 organizaciones comunitarias con iniciativas productivas participaron en los procesos de
formacion, diplomado en politicas publicas.

e Se llevaron a cabo talleres dirigidos a lideres de la comunidad para el fortalecimiento de las capacidades en SAN,
Politicas publicas, participacion ciudadana y Planes de Desarrollo Municipales -PDM-, ademas de un taller sobre
Seguridad Alimentaria.

* En el contexto del diplomado se facilité un espacio de intercambio y aprendizaje entre comunidades indigenas y
afrocolombiana con la Asociacion de productores indigenas y campesinos de Riosucio Caldas- ASPROINCA-, en
donde participaron 42 lideres y lideresas de las comunidades.

Producto/Resultado: “Politicas publicas de SAN municipales y departamentales, apoyados y promovidos de manera
participativa en concordancia con los planes de vida y de etnodesarrollo”. Actividades previstas: 5

e Realizacién y publicacién de dos cartillas en el tema de incidencia en politica publica: La participacion ciudadana
en las politicas publicas, El control social de la gestidén publica, rendicidén de cuentas y acceso a la informacion.

e Formulacidn de 6 Planes Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Participacién e incidencia en la formulacion de los planes de desarrollo para la inclusiéon de temas SAN y ODM'’s
en los municipios de Quibdé, Rio Quito, El Carmen de Atrato, Medio San Juan, Litoral del San Juan y la
gobernacién del Chocé.

Observaciones de la evaluacion sobre las actividades del Componente/Efecto 3.

Para el producto relacionado con procesos de analisis y sistemas de informacién, no se pudo conocer el avance de una
actividad denominada “Identificacion y evaluacion en forma conjunta con las comunidades, de la disponibilidad y acceso
fisico a los alimentos y su monitoreo”. Para el producto sobre redes sociales no se conocio el avance de dos actividades: i.
Apoyo al fortalecimiento y empoderamiento de las estructuras organizativas de comunidades indigenas y afrocolombianas



a través de la promocion de sus planes de vida y etnodesarrollo. ii. Incorporacion de los elementos exitosos del PC en los
planes de vida y etnodesarrollo de las comunidades. En cuanto a la primera actividad, de acuerdo a informacion dada por
la Unidad de Coordinacion, ésta debid ser reprogramada en el ejercicio de formulacion del POA afio 2 ya que las
comunidades en su mayoria no tenian elaborados o actualizados sus planes de vida. En cuanto al producto relacionado
con las politicas publicas de SAN no se conocio el avance de una de las actividades.

Frente a este componente las comunidades manifestaron un alto grado de satisfaccion: el 66% y 31% de los participantes
en los grupos focales calificaron como excelente y buena, respectivamente la utilidad e importancia de los procesos de
formacion brindados por el PC.

Entre las actividades desarrolladas, los entrevistados destacaron que fueron enriquecidos con la participacion en los
intercambios de experiencias exitosas en otros lugares del pais, como fueron las visitas a los municipios de Lorica y
Riosucio. Igualmente, fue el intercambio de parteras a nivel nacional.

10. EL NIVEL DE APROPIACION DE LOS DIFERENTES INVOLUCRADOS EN EL PC FUE HETEROGENEO

Durante la implementacion del PC se evidencian diferentes niveles de apropiacion e implicacion de los actores
participantes en el proceso.

En el ambito comunitario, el 41% de los participantes de los 8 grupos focales valoraron la participacion y apropiacion de la
comunidad en el desarrollo del proyecto como excelente y un 35% como buena; explican los entrevistados, que para
lograr esta apropiacién se requirié de tiempo para el conocimiento del PC, ya que muchas personas de la comunidad
estaban desmoralizadas frente a la participacion en proyectos anteriores o estaban acostumbrados a que los presionen
para participar y necesitaron ver primero avances del PC para motivarse.

A su vez, no todas las familias participaron de todos los componentes del programa, ni tampoco se pudo integrar a toda la
comunidad al programa, pero en términos generales en opinién de la comunidad aquellos que participaron lo hicieron
activamente.

El punto de vista de los socios implementadores coincide con el de las comunidades. El 52% de los socios
implementadores opina que la apropiacién de los destinatarios fue muy buena, y un 52% cree que la apropiacion de las
organizaciones sociales fue buena. Los socios implementadores afirmaron que esta buena apropiacién de la comunidad
“se facilito gracias al abordaje de manera integral por parte de los equipos y con el fomento de la participacion de las
comunidades en la construccion de nuevas propuestas para su territorio”. Pero también se cree que donde hubo poca
apropiacion por parte de los destinatarios, se repercutio en el logro de los resultados, ya que fueron casos donde las
comunidades no se destacaron, o tuvieron avances muy lentos o poco significativos y bajos resultados.

Para el caso de las organizaciones étnico-territoriales, sus niveles de apropiacién se afectaron “por la falta de
cumplimiento de sus deberes en el territorio en el marco de las acciones del Programa, puesto que fueron consultados
para la vinculacidn de recurso humano pero no para el sequimiento y apoyo de este personal; también fueron capacitados
y sin embargo el Programa no realizé un sequimiento al compromiso de socializarlo en las comunidades o medicion del
progreso en el fortalecimiento organizativo y en la incidencia en los planes de vida o de SAN, que diera constancia de su
compromiso y autonomia frente a la SAN”, segun la opinién de un socio implementador.

En contraste, encontramos que la apropiacion de las autoridades territoriales fue valorada como regular (26%) y buena
(37%) por parte de los socios implementadores. De acuerdo con los entrevistados, son varios los aspectos que
repercutieron negativamente en la apropiacién de las autoridades territoriales: i. “No todas las Alcaldias manifestaron el
mismo nivel de compromiso con el proyecto”; ii. “Faltd mds gestion intersectorial”; iii. “La estrategia de comunicacion fue
tardia y por lo tanto se desconocia el proyecto pese a meses de ejecucion”; iv. “Rotacion y falta de compromiso de
funcionarios”; v. “Cambio de administraciones locales que echaban para atrds los proceso ya adelantados entre
comunidades y Alcaldias”; vi. “Poco apoyo a nivel central de las Agencias en presentar y publicar los avances del Programa
desde el inicio, que ademds permitiera la transferencia temprana y oportuna al territorio”.

En cuanto a las autoridades departamentales, su apropiacion fue valorada por los socios implementadores entre mala
(22%) y regular (37%), y por las organizaciones sociales como mala (100%). Los factores que no permitieron una buena
apropiacion son: i. Inestabilidad politica de gobernantes; ii. Vision del PC como un programa muy costoso y en donde no



se ve claramente el impacto municipal por haber actuado en comunidades dispersas en varios municipios; iv. Falta de
voluntad politica.

En el dmbito nacional, la apropiacién de las autoridades nacionales fue considerada entre buena (44%) y regular (22%), en
la medida en que durante el proceso se logré el acompafiamiento de varias entidades a nivel nacional; sin embargo los
entrevistados piensan que la apropiacion pudo haber sido mucho mayor de manera que desde el orden nacional se
hubieran podido generar directrices y mayor incidencia en los niveles decisorios nacionales y territoriales.

De acuerdo con los entrevistados, la débil apropiacion por parte de las autoridades territoriales y departamentales
perjudica directamente la continuidad inmediata y la sostenibilidad de las acciones del Programa.

III. NIVEL DE RESULTADOS: EFICACIA Y SOSTENIBILIDAD

EFICACIA: Mediante este criterio se realiza el analisis de los resultados alcanzados en funcién del objetivo mayor
planteado por el programa. A nivel de Resultados, donde se miden cambios de mediano plazo, se presentan los siguientes
hallazgos:

1. EL PC SE ACERCO AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS Y TUVO EFECTOS IMPORTANTES Y POSITIVOS EN LA
POBLACION DESTINATARIA

Componente/Efecto 1: “Reducir la morbi-mortalidad por desnutricién en nifios y nifias menores de 6 afios de edad, con un
énfasis especial en menores de dos afios; asi como mejorar la salud y la nutricion materna y mejorar el saneamiento
bdsico y la calidad del agua”.

Tabla No.07 Relacién de Resultados Efecto 1

Producto/Resultado propuesto Producto/Resultado alcanzado

Se hizo la integracién y se puso en marcha aplicacidon de las estrategias AIEPI,
IAMI y entornos saludables en la estrategia denominada “Las 13 prdcticas
Claves”.

“Estrategias de AIEPI (Atencion
Integral Enfermedades

Prevalentes de la Infancia), IAMI
(Instituciones Amigas de la Mujer
y la Infancia) 'y entornos
saludables incluidas en los planes
locales de  salud  publica,
concertadas, adaptadas e
implementadas con los pueblos
indigenas y  afrocolombianos
seleccionados”.

Un 78.23% de las familias participantes del PC estan aplicando algunas de las
practicas claves integradas, entre estas se pueden mencionar las medidas
adecuadas para tener agua segura para consumo humano y aseo personal, aguas
residuales y residuos sdlidos, ddndose un cambio positivo en la disposicién final
de basuras (enterrar, producir abono, quemar).

Se logré una disminucion en términos absolutos de la desnutricidn global (bajo
peso para la edad) en un 3.9% (pasé de 15.3% a 11.4%,; de la desnutricidn global
severa del 45.2% (paso de 3.1% a 1.7. También se logré una disminucion de la
desnutricidon aguda, la cual estd directamente asociada a enfermedades como la
enfermedad diarreica aguda- EDA-, y la infeccidén respiratoria aguda —IRA-,
pasando de un 1.8% a 0.5. Por el contrario no se dieron mejoras en el indicador
de la desnutricién crénica, fendmeno que se atribuye a la necesidad de una
intervencién a mads largo plazo para lograr cambios significativosB.

ICBF. Estrategia de Cero a Siempre: adopciéon de las trece practicas clave
(producto desarrollado por el PC y el cual se denominara “seres de cuidado”).
Incorporacién como lineamiento de la estrategia.

“Familias cuidadoras y
cuidadores con conocimientos y
habilidades para adaptar e

Frente al bajo peso de las madres gestantes los resultados no fueron muy
favorables ya que la prevalencia en las gestantes ha aumentado de acuerdo con
el segundo tamizaje; asi como también se incrementd la prevalencia de

2 Documento de sistematizacion PC pag 71.




Producto/Resultado propuesto

Producto/Resultado alcanzado

implementar prdcticas de salud,
higiene, alimentacion, nutricion y
educacion inicial para la primera

infancia, de acuerdo con la
cosmovision y prdcticas
tradicionales de los pueblos
indigenas y  afrocolombianos

seleccionados”.

sobrepeso gestacional.

Se realizaron talleres de concertacion en pautas y practicas de crianza, didlogos
interculturales de pautas de crianza y se dio orientacidon sobre la lactancia
materna exclusiva y la alimentacion complementaria. Sin embargo, “los
resultados no fueron los que se esperaban ya que en la mayoria de las
comunidades no se reconoce la importancia de las mismas w2

Anidlisis nutricional del bacao entregado al ICBF para inclusion en tabla de
alimentos.

“Parteras, lideres comunitarios,
técnicos y auxiliares locales en
salud publica vinculados, y
fortalecidos en sus conocimientos
y habilidades para promover
programas de atencion en salud,
alimentacion y nutricion con base
comunitaria”.

Se conformaron 9 comités de parteras, es decir uno por municipio en donde
tiene presencia el PC.

“Comunidades y operadores de

salud y bienestar con
capacidades para identificar,
remitir, recuperar 'y  hacer

seguimiento a nifios y nifias con
desnutricion aguda, moderada y
severa”.

169 lideres comunitarios y promotores de salud de las 58 comunidades cuentan
con las bases para la deteccién de nifios desnutridos.

Se puso en marcha un modelo de referencia y contrareferencia a la salud de los
nifios y nifias desnutridos detectados en el marco del PC. Durante el 2012 se
remitieron 3 nifios a los centros de recuperacion nutricional de Quibdé e Itsmina,
y 4 nifios mds a hospitales de segundo nivel del departamento por presentar
patologias asociadas a la desnutricion (neumonia y tuberculosis).

Se puso en marcha la Estrategia de recuperacion basada en comunidad —ABC-
con pertinencia étnica.

Se hizo distribucion de 600 porciones de 300 gramos del alimento terapéutico
producido en el programa con apoyo del SENA con base en el Bacao propio de la
regiéon combinado con dos tipos de mani (Mani tradicional y Maraiién). Este
nuevo producto fue aceptado con muy buen agrado por parte de los nifios-as.
Dicho producto con su analisis nutricional fue entregado al ICBF para ser
agregado a la tabla de alimentos.

ICBF: incorporacién en los lineamientos técnicos de la entidad de la estrategia
ABC

Se atendid el 100% de los niflos desnutridos detectados y remitidos por las
mismas comunidades, la duraciéon promedio de la recuperacién es de 137 dias, la
ganancia en peso de los nifios recuperados en promedio de 1,2 Kg. Con la
aplicacién de la estrategia se han recuperado el 86% de los 254 nifios y nifias que
ingresaron.

“Tejidos de mujeres indigenas y
afrocolombianas fortalecidos y/o
creados, que participan en la
toma de decisiones en seguridad
alimentaria y nutricional en el
marco de usos y costumbres”.

Se cuenta con proyectos de transformacion de cafia, panaderia y artesanias. Las
iniciativas productivas han recibido el asesoramiento de un técnico del SENA y
como resultado se tiene una casa construida como espacio de encuentro para las
mujeres indigenas dedicadas a las artesanias en werregue (Unidn Balsalito), se
tiene la produccion de harina de popocho por parte de las mujeres de San
Francisco de Ichd, produccion de artesanias en chaquiras a un grupo de mujeres
indigenas a las cuales se les apoyd con los materiales (Unién Wounaan) y la
construccién de un punto de venta en chocolatillo (El Veinte- El Carmen de
Atrato).

** De acuerdo con los resultados reportados en el segundo tamizaje (pag 55) y el documento de sistematizacion (pag 83).




Producto/Resultado propuesto Producto/Resultado alcanzado

Se aplicaron resultados del estudio de género para la estrategia SAN, para
fortalecer a las mujeres, segun los hallazgos del estudio.

“Estrategias de comunicacion y
educacion en salud, alimentacion
y  nutricion  concertadas y
adaptadas por las comunidades
indigenas y afrocolombianas con
participacion de mujeres, nifios y
nifias”.

Elaboracién, divulgacion y validacion de materiales educomunicativos
informativos y didacticos para los diferentes actores en las comunidades, con el
fin de promover las 13 practicas claves, y habitos nutricionales.

Fuente: Elaborada por la evaluacidn a partir de informacién secundaria

Componente/Efecto 2: “Propender por nuevas prdcticas adaptadas con un enfoque etno- cultural, comunitario y de
género asi como favorecer la produccion local, de manera que las familias con nifios y nifias hasta de 6 afios, mujeres

gestantes y madres en lactancia tengan un fdcil acceso a los alimentos y mejore su dieta”.

Tabla No.08 Relacion de Resultados Efecto 2

Producto/Resultado propuesto

Producto/Resultado alcanzado

“Prdcticas y saberes agroalimentarios ambientalmente
sostenibles recuperados y fomentados de manera
concertada con las comunidades”.

Se cuenta con un Modelo agroalimentario de agricultura
familiar con las organizaciones étnico-territoriales, tanto
indigenas como afrocolombianas

“Proyectos  productivos  fomentados para el
autoconsumo y/o la generacién de ingresos (incluidos
proyectos artesanales) acorde a las condiciones
agroecoldgica”.

Se cuenta con 1616 huertas familiares con un promedio de
18 especies y una produccién, aproximada, de 73 toneladas.

El resultado de la percepcién de inseguridad alimentaria
severa disminuyd para las comunidades indigenas vy
afrocolombianas, pero aumenté la percepcién de la
inseguridad alimentaria moderada y leve. Fendmeno que se
explica por la misma disminucion de la inseguridad
alimentaria severa, al ir en escala y por otros fenémenos
como la ola invernal, las acciones de fumigacion aérea y
demas situaciones de orden publico que afectan el
abastecimiento de alimentos.

Articulacion de 300 mujeres de siete comunidades
indigenas Wounaan a la propuesta de desarrollo de
producto con Artesanias de Colombia, del Ministerio de
Comercio Exterior, de manera que a partir de la asesoria
técnica puedan mejorar la calidad y competitividad de las
artesanias de fibra de la palma de Werregue y su mercadeo.

“Mejores prdcticas y lecciones aprendidas en
proyectos agro-alimentarios y productivos, logradas a
través del intercambio de saberes entre comunidades
indigenas y afrocolombianas, del Choco y con otras
regiones del pais”.

Los intercambios con comunidades de Riosucio y Lorica
lograron alta motivacion y aprendizajes valiosos para el
proceso.

Fuente: Elaborada por la evaluacion a partir de informacion secundaria

Componente/Efecto 3: “Busca el empoderamiento de las organizaciones sociales, en la medida en que logran
dimensionar la importancia de la seguridad alimentaria y nutricional y pasan a la accién para lograrla. Se busca ademds
que autoridades locales, regionales, organizaciones tradicionales, comunidades indigenas y afrocolombianas y la sociedad



civil fortalezcan sus conocimientos y habilidades para participar en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de

politicas publicas, planes y programas de seguridad alimentaria, nutricion e infancia”.

Tabla No.09 Relacion de Resultados Efecto 3

Producto/Resultado propuesto

Producto/Resultado alcanzado

“Procesos de andlisis y sistemas de
informacion fortalecidos y divulgados
sobre SAN, construidos
participativamente y utilizados para
toma de decisiones”.

Creacion del Observatorio Social, como resultado de un acuerdo entre la
Universidad Tecnoldgica del Chocé —UTCH- y PNUD con el apoyo del PC,
Ministerio del Trabajo y el Departamento de Prosperidad Social- DPS

“Redes sociales de comunidades
indigenas 'y  afrocolombianas y
organizaciones de mujeres,

organizadas, fortalecidas y articuladas
en el disefio y ejecucion de politicas,
estrategias proyectos de desarrollo y
procesos de control social y veeduria
de lo publico”.

Fortalecimiento de las 4 organizaciones de mujeres a partir del
acompanamiento, asesoria y puesta en marcha de sus proyectos
productivos”. Este logro se menciona también en el efecto 1y también en
el 2.

“Politicas publicas de SAN municipales
y departamentales, apoyados y
promovidos de manera participativa
en concordancia con los planes de vida
y de etnodesarrollo”.

Acuerdo con la Gobernacidn del Departamento para asumir el modelo de la
Ventana a través de la Gerencia social de la gobernacién, mediante el
proyecto movilizador “Desarrollo de una estrategia articuladora para
mejorar la seguridad alimentaria en 9 municipios del Departamento del
Choco” que articulara la politica publica de infancia y adolescencia y la

politica de seguridad alimentaria. El proyecto de la gobernacion se
desarrollard en 9 municipios (coinciden 5 con el programa) tendra recursos
de regalias y apoyo del ICBF para la gestidn, y recursos de las alcaldias de
los municipios en donde se movilizara.

Fuente: Elaborada por la evaluacion a partir de informacion secundaria

*  Observaciones sobre los Productos/Resultados

Esta evaluacion observa que buena parte de los productos/resultados planteados en el PC, se alcanzaron de manera
satisfactoria. Sin embargo, para el Efecto 1, el primer resultado relacionado con la integracién de la estrategia SAN y su
inclusion “en los planes locales de salud publica, concertadas, adaptadas e implementadas con los pueblos indigenas y
afrocolombianos seleccionados”, logré cumplirse parcialmente; en efecto se integro la estrategia de manera concertada,
pero no logré la inclusion a causa del poco tiempo y de las debilidades institucionales ya mencionadas. En tal sentido, es
posible que se haya planteado un resultado muy ambicioso para un horizonte de corto o mediano plazo. Llama la
atencién que en el Efecto 1, donde se incluye el tema de agua segura, solamente se incluyé el tema en algunos eventos
de capacitacidon sobre el manejo de excretas, pero no se adelantaron acciones sobre el particular, como condicidn basica
para contar con agua segura. “Nos hacen falta las letrinas porque las necesidades las hacemos en el rio. Eso no es bueno
porque contaminamos el rio. Nos dio pena decir esto a los del programa conjunto, pero ahora vemos que es algo
importante”, fue la afirmacién de un grupo de entrevistados.

Para el Efecto 2, los resultados propuestos fueron alcanzados. Mientras que para el Efecto 3, la creacién del Observatorio
Social fue el resultado mas evidente. Para los demas resultados esperados, el alcance fue precario, entre otras causas por
haber establecido metas que superaron las capacidades y posibilidades reales del PC en un contexto de alta complejidad
como el chocoano.

El PC logré un conjunto grande de productos que fueron bien utilizados y que requieren de un mayor tiempo para poder
medir su capacidad de convertirse en resultados con impactos importantes. Por ejemplo, la instalacién de las huertas
caseras y la produccion de abonos organicos son productos importantes del proceso que mostraran su impacto en la
alimentacién en un periodo mas largo de tiempo, cuando se compruebe la continuidad y la eficacia de su aplicacion.



Durante la visita y a través de los informes, las entrevistas individuales, los grupos focales y la observacion directa, se
puede afirmar que hay un empoderamiento real de muchas mujeres indigenas y afrocolombianas, que se manifiesta en
capacidad para tomar la palabra y expresar sus ideas, capacitacion para la preparacion de los alimentos y el mejor
cuidado de la alimentacidn de la familia, capacidad de liderazgo en sus comunidades, mayor vinculacién con la produccion
y los mercados. Varias de ellas son traductoras de su idioma al espafiol y viceversa, como se observé durante los grupos
focales donde prestaron esos servicios.

2. SE IDENTIFICAN BUENAS PRACTICAS SUSCEPTIBLES DE REPLICA

De acuerdo con las opiniones de los entrevistados, existen elementos innovadores desarrollados por el PC que
demostraron ser utiles y eficaces y que deberian replicarse. Se mencionaron las siguientes:

Modelo de Gestion del PC: Varios de los entrevistados destacaron el modelo de gestion desarrollado por el PC: “el PC se
desarrollo a partir de un modelo basado en la articulacion interagencial con el fin de abordar la problemdtica de la
inseguridad alimentaria desde un enfoque integral y multidisciplinario”; ademas tuvo un componente muy fuerte de
trabajo con la comunidades y participacién de las mismas, lo que implicé que los equipos de terreno destinaran 20 dias
para el trabajo en terreno y 5 para reuniones y elaboracién de informes. Esta formula generé efectos positivos no solo en
el logro de resultados sino también en la percepcidn general que tiene la gente frente al trabajo que el PC llevé a cabo
con ellos, ya que lo ven como una labor constante y dedicada. Aun asi también se escucharon voces de personas que
expresaron que les hubiera gustado tener mucho mas tiempo al PC en su territorio, “que no todo fuera de afdn, a la
carrera”.

Dentro del modelo de gestidon también se destacd el trabajo de seguimiento y evaluacion que tuvo el PC, ya que se hizo
un esfuerzo importante por obtener la informacion necesaria y oportuna para conocer cuales eran los efectos y
resultados del programa. Para muchos entrevistados este componente transversal del Programa funciond gracias a que
desde un comienzo se le destinaron los recursos necesarios para desarrollarlo.

Es indudable que el PC esta aportando para el pais un modelo replicable por su novedad de accién interagencial que
convoca al trabajo colaborativo, de complementariedad orientado a promover la eficacia para el desarrollo.

Modelo SAN del PC: Para la totalidad de los entrevistados, el modelo de seguridad alimentaria y nutricional con
pertinencia étnica como lo planteo el PC fue acertado y funcional. Por lo tanto su réplica, incluyendo todos sus
componentes, seria muy importante para muchos lugares del pais con situaciones criticas de inseguridad alimentaria. Hay
varios elementos del modelo, que fueron exitosos y que podrian ser aplicados independientemente: Las 13 prdcticas
clave, La estrategia ABC, La estrategia de Educacion Nutricional, la creacién del Observatorio Social, la recuperacién de
semillas y los intercambios de experiencias y encuentros de saberes, como insumos para redireccionar o nutrir un
programa.

Queda para el pais un modelo integral probado para dar respuesta a la grave problematica de la inseguridad alimentaria y
reduccion de la pobreza (ODM) que promueve la activa participacién de los destinatarios.

Documentacién y manejo de la informacion. Desde el comienzo, el PC tuvo especial cuidado y disciplina para
documentar y manejar archivos de manera muy confiable de todo el proceso: elaboraciéon de actas, soportes de las
actividades realizadas, produccion de materiales que fueron recogiendo el proceso. Este valioso bagaje constituye una
enorme riqueza para la creacion de nuevos conocimientos.

3. EL PC HIZO ESFUERZOS PARA GENERAR DIALOGOS ENTRE CIUDADANOS Y ESFERAS POLITICAS QUE FUERON
DILUIDOS EN UN CONTEXTO DE MULTIPLES FRACCIONAMIENTOS Y BAJA GOBERNABILIDAD

En el marco del tercer efecto del PC se llevaron a cabo actividades encaminadas a fomentar la participacién de las
comunidades y sus lideres en los espacios formales de participacién ciudadana tales como los Consejos Municipales de
Politica Social -COMPQS, los procesos de rendicion publica de cuentas y elaboracion de planes de desarrollo municipales
asi como en eventos con candidatos a las Alcaldias municipales con el fin de dar a conocer las propuestas SAN de las
comunidades.



A su vez, se desarrollaron actividades dirigidas a cualificar la participacién ciudadana, de manera que los lideres y
lideresas, tuvieran los conocimientos y herramientas necesarias para poder insertarse en los espacios de participacion,
formular propuestas y exigir sus derechos. Es asi como se desarrollaron los circuitos de formacion y un diplomado en
Seguridad Alimentaria y Politicas Publicas.

En este aspecto los socios implementadores (59%) creen que el PC brindé un apoyo adecuado para promocionar e
incentivar la participacion ciudadana y el didlogo entre la comunidad y el Estado; al respecto estas fueron algunas de las
afirmaciones: “el PC hizo actividades importantes y se le dejo herramientas a la gente, ellos ya conocen sus derechos y
como reclamarlos, fue algo bien acertado pero hay muchas cosas que no dependen del programa como es la voluntad de
los mandatarios”. Si bien para los socios implementadores el PC cumplid y ejecuté sus actividades con miras a lograr una
mayor y mejor participacién que permita un didlogo con el Estado, los resultados no fueron los deseados; asi lo
comentaron algunos de los entrevistados: “no se logro lo que se queria, se hicieron cosas pero no es suficiente, no es solo
asistir a las reuniones sino vincularse con recursos, acciones, eso genera mds apropiacion”, “Las instituciones conocieron
mds de las comunidades pero la respuesta del Estado fue pésima”. “EL PC incentivd y se motivé a la comunidad, pero la
recepcion y apropiacion de la administracion es poca, no les paran bolas”

Lo anterior explica por qué el 80% de las organizaciones étnico-territoriales calificaron como precaria la contribucién del
PC en este aspecto. En este sentido explican que “Si se incentivo la relacion entre la comunidad y se participd en los Planes
de desarrollo con Alcaldes, para que incluyera el tema SAN; pero no se vio a ningun alcalde. Si a la ONU no le paran bolas
menos a la comunidad, asi es en el Chocé”. "Hubo trabajo conjunto recogiendo informacion y presentando el proyecto a la
Alcaldia; pero si la Alcaldia no responde a las necesidades de la comunidad, la gobernacion es peor”.

4. LA EVALUACION INTERMEDIA FUE IMPORTANTE Y OPORTUNA PARA HACER AJUSTES NECESARIOS AL PC

A mitad del afio 2011 se llevd a cabo una evaluacidn intermedia coordinada desde el F-ODM. Esta evaluacién hizo un
analisis de la situacién de la primera etapa de ejecucion del PC y registré una serie de recomendaciones en general y
sobre cada uno de los tres efectos programados.

A partir de la evaluacién intermedia se hicieron ajustes que fueron utiles y agilizaron el funcionamiento del PC: Reduccién
del equipo de coordinacién, reduccion de indicadores, mejor focalizacidn de socios, hacer la sistematizaciéon del modelo
SAN, fortalecimiento de comité de Voluntarios, refuerzo a las acciones de incidencia y visibilidad, con miras a la
sostenibilidad, como las ferias, el evento de ODM, entre otros. También esta evaluacion recomendd disminuir el nimero
de comunidades para facilitar una mayor concentracién de esfuerzos, pero esta recomendacion no pudo ser acogida al
valorar los efectos politicos de retirar comunidades que habian sido seleccionadas de manera altamente participativa;
pero el PC tomo la decision de aumentar la presencia y la atencidn directa en las comunidades con nifias-os en estado de
desnutricién y hacer seguimiento con practicas clave en las que no lo tenian.

Ademas de motivar ajustes necesarios en el PC, la evaluacién tuvo un impacto muy positivo en cuanto a que fue una
oportunidad para acercar mas a las Agencias entre si y con la UC; las Agencias revisaron las observaciones y tomaron
decisiones sobre planeacion conjunta y previsiones para la continuidad.

*  SOSTENIBILIDAD

5. EL PC REALIZO MULTIPLES ACCIONES Y GESTIONES ORIENTADAS A LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD DE SUS RESULTADOS,
CON ALGUNAS CONCRECIONES Y DEJO PUERTAS ABIERTAS PARA MAYOR PROYECCION

La aplicacidn de este criterio remite a identificar y analizar los indicios reales de que las acciones del programa, en todo o
en parte, tengan continuidad en el departamento y/o posibilidades de réplica en situaciones o contextos similares.

Para responder a este tema, se ha hecho uso de dos fuentes: i. Secundarias, mediante el andlisis de los informes del
programa, las actas de comités directivo y de gestién, dos informes de la consultoria de transferencia; ii. Primaria,
mediante los grupos focales con las comunidades y las entrevistas con la unidad de coordinacién, Agencias, y las
instituciones locales y del departamento y del orden nacional; de mucha importancia ha sido la entrevista virtual
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generosamente concedida por quien fuera la coordinadora de la UC durante mas de tres afios”". También se tienen en
cuenta conversaciones informales con los destinatarios, la observacién directa del equipo evaluador en el terreno y en el
evento de cierre realizado en Bogota el 21 de marzo.

Se aborda el tema de la sostenibilidad desde tres niveles diferentes: la comunidad destinataria, las Organizaciones e
Instituciones del Chocé y el ambito institucional nacional.

Sostenibilidad vista desde las comunidades destinatarias: En los 8 grupos focales realizados durante la visita a los
municipios seleccionados del PC, se hicieron dos preguntas relacionadas con la sostenibilidad, las cuales fueron
respondidas por 278 personas de las comunidades: i. “Participacion y apropiacion del proyecto por parte de la
comunidad” a la cual el 41% respondid con Excelente, el 35% respondid Bueno y el 22% dijo que era Regular; se traté de
una pregunta de autoevaluacién encaminada a sondear hasta donde se percibe el compromiso de las comunidades con el
programa. La segunda pregunta fue mas expresa y se planted de la siguiente manera: “Posibilidades reales de continuar
con el proyecto después de que se termine el PC”, el 81% de los participantes afirmaron que las posibilidades son
Excelentes y el 19% dijeron que eran Buenas. Estas respuestas sumadas a las observaciones del equipo evaluador
permiten deducir que por parte de la comunidad hay un alto grado de satisfaccién con el programa y un explicito
reconocimiento de la utilidad de los conocimientos y practicas adquiridas y se sentaron las bases necesarias a nivel de
comunidad, de redes entre ellas, de conocimientos y practicas en SAN y agroalimentarias que permiten pensar en la
continuidad de las practicas por parte de las comunidades. El PC vinculé personal de las comunidades como promotores y
voluntarios para dinamizar las estrategias en su localidad, generando con ello apropiacién y sostenibilidad de los
procesos.

Segun informacion de la Unidad de Coordinacion, los comités de voluntarios se acompafiaron y fortalecieron hasta el
final, siempre fueron considerados como una estrategia fundamental. No logré que fueran acogidos por el sistema de
salud como fue la intencidn inicial. Se vincularon a ellos las promotoras de primera infancia, pero no se logré vincular a las
madres comunitarias porque esta figura ha ido desapareciendo en las comunidades, pero aquellas mujeres vinculadas a
temas de primera infancia con el ICBF se vincularon a los comités.

Es evidente que quedan capacidades instaladas en las comunidades para la continuidad de la mayoria de las practicas.

Sostenibilidad vista desde el nivel territorial. También se hicieron preguntas a este grupo de involucrados orientadas a
conocer su percepcion y las evidencias para la continuidad. éCudles indicios tiene usted sobre las posibilidades reales de
que el PC sea sostenible mds alla de la terminacion de esta etapa? En general las respuestas de 34 entrevistados no son
muy alentadoras. La mayoria hace referencia a las dificultades de continuar con el modelo a causa de la manifiesta
debilidad institucional en el departamento y de la crisis del sector de la salud. “El modelo completo como politica publica,
no se ve viable por el momento. No se ha integrado en la politica publica, hubo debilidad en el PC y en la Agencia
encargada para hacer la incidencia de manera mds vinculante”, es la percepcién de alguno de los entrevistados.

Segun informacion secundaria, se cuenta con evidencia de multiples acciones y gestiones realizadas por el PC para darle
bases sélidas a la sostenibilidad desde las entidades territoriales y sus respectivas instituciones: lo primero fue la
constitucion del comité consultivo territorial con amplia participacién de las instituciones y organizaciones relacionadas
con los objetivos del PC; se hizo de manera temprana la identificacion de sinergias posibles para ir creando enlaces
territoriales; el 79% de los profesionales vinculados para el desarrollo del programa son chocoanos lo cual significa una
capacidad local ampliada, una apropiacion de conocimientos y técnicas que permitiran cualificar posteriores acciones; el
PC facilitdé con frecuencia espacios de retroalimentacidon donde involucra a Organizaciones étnico-territoriales los cuales
son mecanismo que ayuda a la sostenibilidad al incentivar la apropiacién de los actores locales; el PC contribuyd y apoyo a
la formulacion de algunos planes de desarrollo municipal y del plan departamental para el periodo 2011-2014; se tuvo en
cuenta el Plan Bitute®®, del nivel departamental para enlazarlo desde el comienzo con la estrategia ABC y las 13 practicas
clave, sin embargo, seglin un entrevistado de la gobernacidn este proyecto estad en “el aire” por falta de recursos y porque
el personal entrenado ya salié de los cargos.

% Dra. Beatriz Arismendi, entrevista virtual por Skype el 22 de febrero de 2013.
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Politica de seguridad alimentaria del departamento



En el plano de las propuestas y de las “intenciones” se conoce un proyecto de seguridad alimentaria para atender
menores de 12 afios en 9 municipios, para ser financiado con recursos de regalias, el cual fue disefiado tomando como
modelo la propuesta SAN desarrollada en el PC.

Sostenibilidad vista desde el nivel nacional. Diversas fueron las acciones y gestiones desplegadas por el PC y por la
consultoria para la transferencia, en direcciéon a propender por la sostenibilidad del modelo de gestion y de aplicacidon
SAN en el orden nacional. Los principales avances son los siguientes:

ICBF, como socio directamente involucrado con el objetivo ha incorporado dentro de su modalidad de
recuperacion nutricional ambulatoria, los aprendizajes de la estrategia de recuperacidon nutricional basada
en comunidad - ABC — la cual extendera a varias zonas del pais. Se espera igualmente que se logre la
incorporacién de las metodologias y el esquema de gestién desarrollado por el PC en la nueva estrategia
nacional para mitigar y atender la desnutricidn en 44 municipios del pais.

DPS. A través de la Subdireccidon de Seguridad Alimentaria incorpora dentro de sus programas tradicionales
como RESA (urbano vy rural) las acciones relacionadas con los componentes agroalimentarios, de salud y
nutricion y fortalecimiento a lideres en seguridad alimentaria.

Programa Presidencial “de Cero a Siempre” para la Atencién a la Primera Infancia, en alianza con 19
instituciones publicas y privadas, adelantd un convenio en el cual incorpord la estrategia “trece practicas
clave” desarrolladas por el PC.

ANSPE. Tiene prevista la formulacidn de proyectos estructurados a partir del modelo de gestién y de
intervencién desarrollados por el PC para aplicar con las familias de la RedUnidos.

TERCERA PARTE. CONCLUSIONES Y LECCIONES EN PROCESO DE APRENDIZAJE

A nivel de disefio. Pertinencia

El propdsito central y los tres efectos planteados en el PC son totalmente congruentes con los compromisos
adquiridos en los pactos, las declaraciones internacionales, los ODM, las prioridades y politicas nacionales y
territoriales.

Tanto la seleccion tematica como la poblacional, corresponden a una vision realista en tanto no es posible llegar
a todos los afectados como tampoco es posible actuar sobre todas las causas.

Las Agencias asociadas cuentan con mandatos, experticias y larga experiencia en los temas objeto del PC.

El disefio del PC establece de manera coherente una adecuada relacién entre insumos, actividades, productos,
resultados y objetivos.

El disefio del PC fue ampliamente consultado y socializado; sin embargo a nivel territorial algunos de los
participantes aspiraban a un mayor nivel de participacién en cuanto a la toma de decisiones. Hubo problemas de
falta de flujo de informacion entre las bases y sus lideres que impidieron que algunas comunidades de base se
sintieran representadas.

A nivel de proceso. Eficiencia

El PC contd con una estructura y mecanismos para el funcionamiento de alta complejidad que involucran gran
cantidad de actores. Sin embargo, logré mantener un buen ritmo y frecuencia de las sesiones en las diferentes
instancias.

La estructura e instancias del PC hicieron visible la necesidad y la eficiencia al trabajar en una dindmica inter-
agencial e interinstitucional, en la busqueda de objetivos comunes, donde lo especifico de cada uno se pone en
funcion de un propdsito colectivo.

El Modelo de Gestiéon del PC mostrd ser eficiente y logré superar los obstaculos que acarred el trabajo
interagencial tales como los diferentes procedimientos administrativos y financieros de las agencias; asi como
también supo sortear las dificultades frente a la interlocucion y la busqueda de acuerdos y con la Gobernacidon y
con los municipios.
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Para la solidez de la arquitectura del PC fue muy importante contar con definiciones conceptuales claras, marco
de referencia metodoldgico, flujos de informacién en todas las direcciones y constante produccion de
conocimiento y mecanismos para el manejo de la informacion y de las comunicaciones.

El PC debid enfrentar con frecuencia tensiones relacionadas con la tendencia por parte de socios y destinatarios
locales al no diferenciar el rol subsidiario de la Cooperacion frente a la responsabilidad del Estado local como
portador de obligaciones; esta situacién es mas visible alli donde el Estado es mas débil y ausente.

El programa debié enfrentar cambios de gobierno entre finales de 2010 y comienzos del 2011. Este hecho
propicié una asincronia entre los tiempos del PCy de las entidades territoriales.

La vinculacién de una profesional idénea y con alto compromiso, durante todo el tiempo, a cargo de la
coordinacién general del PC fue un factor relevante para lograr la integracion del personal y de los procesos del
programa.

La vinculacidn laboral de personal local afrocolombiano e indigena en el PC, tanto en la UC como en la UT, fue un
acierto importante como reconocimiento de las capacidades de la regién y para el logro de mayor apropiacién
del proceso. No obstante, se encontré que la UT Interdiocesana pudo haber sido vista por algunos municipios
con recelo vy rivalidad debido al papel de liderazgo que las didcesis han desempefiado histéricamente en el
territorio.

Se observaron algunas inconformidades por casos de inequidad en las tablas de salarios del personal vinculado.
Frente a una gama tan extensa de necesidades no atendidas, el PC fue asertivo en llegar a poblaciones muy
vulnerables, sin embargo, otros municipios y comunidades en las mismas o peores condiciones, se pudieron
sentir excluidos; lo cual es inevitable en situaciones de alta demanda y reducida oferta.

La construccién participativa de metodologias de trabajo por parte de los equipos del PC logré uniformidad en
las Agencias en el esquema de trabajo para buscar objetivos comunes e integracidon de estrategias, asi como
también propicié muy buenos niveles de participacién de los integrantes del equipo.

El sistema de seguimiento y evaluacidén conté con buenos instrumentos y mecanismos; y con el personal idéneo
para cumplir su propdsito; pero es preciso realizar algunos ajustes para armonizar procedimientos y guardar
unidad en la informacion.

El PC debié asumir el reto de actuar en medio de un conflicto armado no resuelto, aunque en proceso de
encuentro de salidas negociadas. Este reto fue enfrentado con audacia mediante la aplicacion de las necesarias
medidas de proteccion y seguridad y sobre todo, creando y reforzando vinculos de confianza entre todas las
partes.

La claridad en la asignacion de los recursos financieros y su dptima administracién redundaron positivamente en
el desarrollo del proyecto; sin embargo al no existir una bolsa comun los recursos fueron manejados segun los
procedimientos de cada una de las Agencias, lo que generd recarga y duplicidad de esfuerzos en los ejercicios
contables.

El costo de la aplicaciéon del modelo del PC segun los cdlculos de la administracién refleja un nivel excelente de
eficiencia, con una relacién costo-beneficio ($216.000/familia x 26 meses x 2.943 familias).

Las actividades realizadas en cada uno de los tres componentes fueron valoradas como muy utiles y oportunas
para las comunidades; su ejecucion mostré adecuado nivel de eficiencia.

Se implementaron varias especies de hortalizas y frutales, tradicionales y complementarias para incrementar la
alimentacién y podria incrementarse el aprovechamiento de muchas mas de ellas.

El Bacao se analizd especificamente para mirar la viabilidad de la produccién del RUFT a nivel local, el cual tiene
un propésito de tratamiento o terapia. No se logré llegar al analisis de otros productos locales, como se habia
propuesto.

La comunidad contd con los mayores niveles de apropiacién del PC. Las autoridades y entidades territoriales,
mostraron niveles muy escasos de apropiacion. En el nivel nacional se observé apropiacion diferenciada de los
socios con logros significativos en la relacion con el ICBF.

A nivel de resultados. Eficacia y sostenibilidad

En términos relativos las transformaciones logradas no logran mover los indicadores de los municipios, a causa
de que la cobertura poblacional no fue suficientemente representativa. Lo anterior no le resta importancia a los
resultados absolutos alcanzados. Haber incidido en el mejoramiento efectivo y el bienestar de casi 3.000 familias
es ya un resultado relevante y mas aun cuando en muchos casos se salvaron vidas de nifias-os en grave estado
de salud y nutricion.



2. El PC ha contribuido al logro de los ODM, es probable que a nivel cuantitativo sea una contribucién modesta,
pero en términos cualitativos ha logrado dejar un modelo integral probado para reducir la pobreza extrema, el
hambre y los indices de desnutricién, mortalidad y morbilidad infantil.

3. Los resultados alcanzados por el PC han trasformado de manera positiva e importante las condiciones de vida de
una parte de la poblacién de los 9 municipios seleccionados. Estos cambios se Ilevaron a cabo desde una ética de
respeto por las particularidades étnicas y los usos y costumbres de cada comunidad. Se ofrecié una respuesta
multisectorial e interagencial a complejos problemas multicausales.

4. Segun observacién directa y el testimonio de las comunidades donde no hay letrinas, que son la mayoria, las
necesidades fisioldgicas se hacen en el rio, con sus consecuencias sobre la contaminacién del agua, en este
sentido se evidencia un vacio en el modelo al no haber abordado el manejo de excretas como una causa de
contaminacion del entorno y del agua.

5. La debilidad institucional del departamento fue obstaculo para cumplir las expectativas de socios y destinatarios
del PC, en la inclusién de los temas SAN en las politicas publicas, a pesar de haber desplegado esfuerzos
importantes para establecer estos compromisos.

6. Gran cantidad de los resultados obtenidos por el PC requieren de un mayor tiempo para poder medir su
capacidad de transformar las situaciones iniciales.

7. El PC ha contribuido a la formacidn, fortalecimiento y empoderamiento de las mujeres en sus comunidades,
visibilizandolas como lideresas portadoras de saberes en SAN fundamentales para la conservacién de la vida, el
crecimiento y desarrollo de los nifios-as de sus comunidades.

Sostenibilidad

1. El conjunto de las Agencias logrd excelentes resultados al asumir el desafio de accidn colaborativa interagencial y
aporte de capacidades. Trabajar bajo un logo comun no hacia parte hasta ahora de las formas de accién de las
Agencias. De esta forma se lograron modificar de manera importante los modelos de trabajo de todos los actores
involucrados y se dejo un efecto demostrativo importante para las Instituciones de la region.

2. El PC deja un modelo de gestién y de impulso a la Seguridad Alimentaria y Nutricional replicable, con
metodologia e instrumentos probados y validados.

3. Quedan capacidades locales instaladas, entre ellas se destacan los Comités de voluntarios insertos en las
comunidades.

4. El PC participd y apoyd la elaboracién de los planes de desarrollo departamental y municipal; sin embargo no se
logré el resultado de incluir de manera explicita el modelo SAN, al menos en el Plan de Desarrollo
Departamental.

5. El reto estructural asumido por el PC para desarrollar una politica de cooperacién alineada y en armonia con los
socios del pais y de la regién, alcanzé a ser perfilado y logré buenos niveles de motivacién y algunos de
institucionalizacién, pero no fue suficiente para considerar que ya se cuenta con la solidez necesaria para
continuar. El factor tiempo fue determinante, es claro que tres afios no son suficientes para hacer sostenible un
programa de desarrollo como el presente.

CUARTA PARTE. RECOMENDACIONES

A nivel de disefio. Pertinencia

1. Es necesario verificar el nivel de representatividad de los consultados y en la medida de los posible hacer que los
resultados y la informacidn fluya hasta las bases.

A nivel de proceso. Eficiencia

1. Es preciso reglamentar la participacidon de representantes en las instancias del PC, de manera que se cuente con
vocerias cualificadas y se reduzca la practica de enviar personas a cubrir la presencia institucional sin mayor
conocimiento y menos sin capacidad de decisidon. Seria conveniente pensar en darle al comité consultivo
territorial un caracter mas proactivo y vinculante con capacidad de decision.



10.

Es necesario enfatizar alin mas para interiorizar el esquema de derechos humanos, la relacién y los roles entre
titulares de derechos, portadores de obligaciones o actor obligado; y terceros legitimamente interesados como
son los donantes, los cooperantes, las OSC, las Iglesias.

EL PC debe tener en cuenta los procesos electorales y de transicion de gobiernos con el fin de lograr la
incorporacién de sus iniciativas dentro de los planes y presupuestos oficiales. Es preciso generar relaciones
complementarias entre las instituciones y la cooperacién internacional.

La seleccién de socios implementadores es de gran importancia y se deben sopesar todos los aspectos, con el fin
de mitigar posibles impactos negativos en otros espacios.

Es necesario mantener una politica de equidad en los salarios del personal vinculado.

Es necesario incluir en el S&E el monitoreo detallado a cada una de las actividades, unificar en todos los
instrumentos -POA, matriz de seguimiento- la misma informacion basica del proyecto (afios, metas, actividades,
resultados y objetivos).

Para una mejor comprensién, es preciso unificar los conceptos y el lenguaje sobre lo que se entiende por
Resultado, Producto, Efecto, Componente.

Es necesario que las Agencias hagan esfuerzos para reducir la excesiva y muchas veces injustificada tramitologia
en los procesos administrativos, muchos de estos pasos pueden ser simplificados a lo minimo necesario.

En futuras experiencias se ve importante lograr el compromiso de los asociados para aportar recursos (humanos
y presupuestales) desde el inicio, especialmente destinados a los objetivos comunes.

Para nuevas aplicaciones del PC, es importante investigar profundamente las especies nativas como alternativa
en la promocién de la nutricién y alimentacion de las comunidades, incentivar ampliamente la recuperacion de
especies vegetales propias.

A nivel de resultados. Eficacia

N

Hacer selecciones territoriales y poblacionales mas concentradas para lograr mejores impactos.

El componente de agua segura debe incluir el manejo de disposicién de excretas.

En situaciones de gran fragilidad institucional como la del Chocé es necesario reforzar los mecanismos de
incidencia y seguimiento a cada una de las autoridades territoriales

Sostenibilidad

Con el fin de aprovechar los resultados alcanzados en el mediano plazo del PC serd necesario realizar un plany
contar con un equipo que haga el seguimiento y afiance los compromisos adquiridos que no podrian sostenerse
solos: Incorporacién del modelo SAN en las politicas del departamento y de los municipios, comités de
voluntarios, grupos de mujeres, Observatorio Social, inclusion del modelo en los lineamientos del ICBF. Es posible
que las Agencias con sede en el terreno puedan cumplir un rol importante en este propdsito. Habrda que
concretar igualmente los avances que quedaron a nivel de intenciones como la integracién del Plan de Bitute a
nivel departamental.

Para incidir en lo estructural de manera sélida, es preciso pensar en periodos al menos de cinco afios. Tratar de
coincidir con los procesos de planeacidn de las entidades territoriales y del orden nacional.

Se ve importante fortalecer el rubro destinado a generacién de ingresos para desarrollar mayores iniciativas
locales de produccidn y de comercializacidon de productos autéctonos con amplio acompafiamiento institucional.
Es fundamental continuar con el apoyo y el seguimiento a los procesos organizativos de las mujeres,
particularmente a sus iniciativas de generacidn de ingresos.

Seria importante hacer una evaluacidén expost para valorar dentro de uno o dos afios los impactos del proceso
PC, por ejemplo con los comités de Voluntarios, el modelo SAN con las practicas clave, el Observatorio Social,
entre otros.
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Documentos o informes pertinentes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel local y nacional
Documentos o informes pertinentes sobre la ejecucién de la Declaracién de Paris y el Programa de Accion de
Accra en el pais

Documentos o informes pertinentes sobre la iniciativa “Una ONU”, Unidos en la accidn
Mddulos Diplomado Politicas publicas y SAN

Caja de herramientas: La participacion ciudadana en las politicas publicas.

“Los afrocolombianos frente a los ODM, PNUD:

Integracién de las estrategias IAMI, AIEPI y entornos saludables

“Choco, estado de avance de los ODM.”

“Seres de Cuidado”, cartilla y guia operativa

Cartilla Evaluacién y clasificacion nutricional para nifios-as y madres gestantes.




