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¿POR QUÉ TODO MUNICIPIO DEBE PRIORIZAR  A SUS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES?

· Porque la mitad de sus habitantes son niñas, niños y adolescentes, los que deben disponer de las mismas oportunidades para desarrollar todo su potencial biológico y social.

· Porque es obligación de todos nosotros, del Estado y de los gobiernos locales, atender a la niñez y la adolescencia. Cuidar de ellos no es solo un acto de buena fe o bondad, es el reconocimiento que también tienen derechos y son ciudadanos.
· Porque es en el Municipio donde se manifiestan los efectos de la inequidad y la exclusión que afectan principalmente a los niños, adolescentes y mujeres.
· Porque dada su situación actual se requiere del apoyo y el compromiso de todos. En los municipios se da la posibilidad real de empezar a resolver sus problemas para lograr una sociedad más equitativa e incluyente.

· Porque las municipalidades tienen atribuciones de gobierno y deben ejercer  ese potencial, superando su actual condición de gestores de  infraestructura sin la perspectiva estratégica del desarrollo  humano. 

· Porque es necesario considerar la atención a la infancia y adolescencia como un requisito indispensable para promover el progreso social y elevar  el nivel de vida  dentro de un concepto de libertad y democracia.

· Porque la reducción de la pobreza debe comenzar por la infancia. Si bien los recursos económicos son necesarios, la voluntad política y de la sociedad en general es una condición indispensable para el desarrollo social.
· Porque los niños más pequeños afectados en su desarrollo no tienen una segunda oportunidad, los daños en su salud o en su capacidad de aprendizaje  pueden ser irreversibles.
· Porque si apostamos por el bienestar de la niñez y la adolescencia de nuestro país estamos apostando por una Guatemala más justa, más democrática.
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Guatemala es un país con grandes niveles de inequidad entre sus habitantes; en este contexto la niñez y la adolescencia de áreas rurales, los niños indígenas, y las niñas sufren mayores grados de discriminación y exclusión. Los afectan la pobreza y fenómenos como la desnutrición, la exclusión educativa, el trabajo infantil, el maltrato y la desprotección. 
Dentro de este contexto el país busca construir una sociedad más equitativa y democrática en el marco de los Acuerdos de Paz. Recientes marcos legales establecen para el caso de la niñez y adolescencia compromisos de acción concertada y sostenida por parte de autoridades, actores sociales, líderes locales y los propios niños, niñas y adolescentes, para promover el cumplimiento de sus derechos.  

Los Derechos de la Niñez en el ámbito Municipal, han sido un objetivo estratégico trabajado por varias instituciones nacionales.  El trabajo concertado por los niños, niñas y adolescente del país  ha permitido, entre algunos  resultados: las Juntas Municipales de Protección de los Derechos de la Niñez; Consejos Municipales pro niñez; el mejor conocimiento  de la problemática de la niñez y adolescencia en el ámbito local;  la sensibilización de  autoridades y lideres locales sobre la importancia de que los derechos de la niñez sean respetados; y la participación, organización y protagonismo de la niñez y adolescencia.

Sin embargo estos avances requieren de sustentabilidad e impacto a mayor escala, por ello es imprescindible desarrollar Políticas Públicas Municipales a favor de la niñez y la adolescencia. Nos referimos a una política municipal específica entendida como un proceso, diseñada e implementada, en este caso, por todos los actores políticos, institucional y sociales que tienen que ver con la niñez y la adolescencia. Comprendidas así las políticas públicas se convierten en un ámbito privilegiado de permanente fortalecimiento del pacto entre estado y sociedad a nivel de cada municipio.

La tarea de construcción de políticas públicas para la Niñez y Adolescencia en el municipio no es sencilla, ya que implica asumir el espacio de lo público como el lugar en el que deben converger los diversos actores y agentes interesados y/o afectados por su problemática y definir allí las necesidades y cambios que deben ser atendidos; entender el sentido que se dará a las acciones y sus relaciones con otras dinámicas y asignar los recursos de todo tipo que deberán movilizarse.

El proceso de formulación de Políticas Públicas Municipales modifica el   tradicional enfoque de realizar solo proyectos de infraestructura en el trabajo municipal. Los gobiernos municipales, a pesar de sus atribuciones legales,  no generan ni implementan políticas y mucho menos planes municipales con enfoque de Derechos a favor de la Niñez y la Adolescencia.

La participación ciudadana en la construcción de políticas públicas, es un aspecto  que no debe perderse de vista, dicha participación se constituye  en uno de los primeros  esfuerzos desarrollados en este sentido, a nivel nacional. Este proceso tiene implicaciones transformadoras. No se trata tan sólo de que un Concejo Municipal escuche o consulte a diversos sectores sociales, se trata de incorporar e institucionalizar esa participación dentro del marco legal e institucional que sustenta dichas políticas, para que la ciudadanía participe permanentemente en los procesos de toma de decisiones fundamentales para el desarrollo del municipio.

En el proceso de formulación de Políticas Públicas, la municipalidad debe reunir  condiciones y recursos suficientes, lo que demanda mayor autonomía y  capacidad instalada. Esto se ha intentado alcanzar a través de los procesos de descentralización del Estado. Implica  por ende, el fortalecimiento de sus capacidades de planificación y gestión, así como un mayor acceso e incidencia a los recursos públicos de fondos sociales y sectores del Gobierno Central. 

Son objetivos centrales de la cooperación de UNICEF apoyar el desarrollo de políticas públicas municipales así como el fortalecimiento de las capacidades locales para brindar servicios integrados para la infancia y adolescencia.  En este sentido UNICEF ha desarrollado una experiencia de cooperación directa con municipios priorizados, representativos de la diversidad geográfica y cultural del país, la misma que está llevando a escala en alianza con instituciones nacionales dedicadas al trabajo de promoción municipal. 

Este apoyo se orienta dentro de su visión de aportar a la construcción de una sociedad democrática y equitativa que ofrezca a los niños, niñas y adolescentes,  condiciones de respeto como ciudadanos y ciudadanas y por tanto, como sujetos de derechos. Ello se inscribe dentro del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, marco central en la transformación de las determinantes  económicas, político – sociales e histórico – culturales, responsables de la situación de desventaja en que se desarrolla mayoritariamente  la población infantil de Guatemala.

CAPITULO I

CONTEXTO NACIONAL.

Guatemala  está localizada en el istmo centroamericano y tiene una extensión territorial de 108,889 kilómetros cuadrados, su geomorfología es sumamente compleja y caracterizada por un relieve sumamente accidentado y de origen volcánico.

Para fines político administrativo está organizada en 331 municipios, pertenecientes a 22 departamentos. La mayor parte de la población -66%-, vive en área  rural, en 19,000 pequeñas comunidades dispersas de menos de 2,000 habitantes cada una.  Es importante mencionar que la estructura sociodemográfica del país según los datos generales del censo 2003, es la siguiente: la población guatemalteca está compuesta por 11´237,196
 habitantes, siendo el 51.04% de la población menor de 17 años
, es decir, perteneciente a la categoría de niñez y adolescencia.

Aunque los indicadores de Desarrollo Humano en el país han ido mejorando a través de los años, esa mejoría no ha sido igual, ni suficiente para la mayoría de los guatemaltecos y guatemaltecas. Actualmente, más de la mitad de la población vive en la pobreza o la extrema pobreza y consiguientemente no dispone de alimentación, vivienda, salud, empleo y demás exigencias básicas para vivir dignamente. Las niñas y adolescentes son los más afectados por este contexto de carencias y exclusiones que tiene efectos en su salud física y emocional, así como en su desarrollo integral. 

Según el marco legal existente los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a poseer, recibir o tener acceso a servicios que garanticen su desarrollo armónico e integral en los aspectos físico, intelectual, afectivo y psíquico. El estado tiene el deber de garantizar el cumplimiento de estos derechos.    

En este contexto las municipalidades como parte del estado comparten la responsabilidad de garantizar los derechos fundamentales de la niñez y adolescencia. 
Las municipalidades en Guatemala son instituciones descentralizadas que se relacionan directamente con el nivel central. A nivel técnico y normativo mantienen relación con la Secretaría Ejecutiva de la Presidencia y el Instituto Nacional de Fomento Municipal.  En el tema presupuestal son entes ejecutores que mantienen relación directa con el Ministerio de Finanzas para asignación y transferencia de recursos públicos así como  con la Contraloría General de Cuentas para las rendiciones. 

Los ingresos municipales directos dependen de la asignación constitucional, el IVA Paz e impuestos específicos. La asignación Constitucional es determinada según criterios definidos los artículos 118 al 122 del Código Municipal.   La ejecución presupuestaria de dichos ingresos incluye informes trimestrales a la  Contraloría general de Cuentas e informes anuales de la inversión a SEGEPLAN y el Congreso.

Las municipalidades pueden también percibir financiamiento indirecto para proyectos de inversión, mediante el Fondo de Solidaridad administrado por los Consejos Departamentales de Desarrollo, los Fondos Sociales y el INFOM. 

El cuadro siguiente describe el monto total e instituciones ejecutoras de dichos fondos públicos consignados en el Presupuestos del  2005:

Financiamiento Público destinado al nivel Municipal  
Presupuesto  2005

(Millones Quetzales)

[image: image2.emf]Presupuesto 

Municipal

2,345

57%

CODEDE

741

18%

FONAPAZ

540

13%

FIS

379

9%

INFOM

115

3%


TOTAL: 4,121 Millones Quetzales

13.4 % de Presupuesto Nacional 2005
CAPITULO II

MARCO LEGAL DE LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
El marco legal de las políticas públicas municipales se relaciona al nivel nacional, internacional y descentralizado.  

a. NIVEL  NACIONAL E INTERNACIONAL 

Constitución de la República

La Constitución de la República  en su Artículo 2º,  Deberes del Estado, establece que “Es deber del Estado garantizarle a los  habitantes de la República la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Artículo 51. Protección a Menores y Ancianos: El Estado protegerá la salud física, mental y moral de los menores de edad  y de los ancianos. Les garantizará su derecho a la alimentación, salud, educación, seguridad y previsión social.

Artículo 71. Derecho a la Educación: Se garantiza  la libertad de enseñanza  y de criterio  docente.  Es obligación del Estado  proporcionar y facilitar  educación a sus habitantes  sin discriminación alguna. Se declara de utilidad y necesidad pública la fundación y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

Artículo  74. Educación Obligatoria: Los habitantes tienen el derecho  y la obligación  de recibir  la educación  inicial pre - primaria, primaria y básica, dentro de los limites de edad que fije la ley.

En cuanto a educación la Constitución de la República es clara:

· La educación que imparta el Estado es Gratuita.

· El Estado proveerá y promoverá becas y créditos estudiantiles

· El Estado  promoverá  la educación  especial, la diversificada y la extraescolar.

Artículo 93. Derecho a la Salud: La Constitución Política de la República reconoce el goce de la salud como un derecho fundamental del ser humano sin discriminación alguna. Para garantizar este derecho la constitución impone obligaciones no sólo al Estado sino también a los habitantes. 

El Estado tiene la obligación de velar por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. En el primer caso, a través de sus instituciones, las acciones de prevención, promoción, recuperación, rehabilitación, coordinación y demás acciones complementarias que consideren pertinentes, a fin de procurarles a los habitantes el más completo bienestar físico, mental y social. Dado que la salud de todos los habitantes es considerado un bien público, todas las personas e instituciones del país –sin distinción entre públicas y privadas- están obligadas a velar por su conservación y restablecimiento.

Convención Sobre los Derechos del Niño

La Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) es el primer instrumento jurídico internacional acordado por todos los países  pertenecientes a las Naciones Unidas, que promulga la protección de la niñez, y representa la lista más completa y exhaustiva posible que la comunidad internacional considera como Derechos Humanos del Niño y de la Niña.
La Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) abarca todos los aspectos de la vida del niño y enfatiza el hecho que los niños son sujetos de derecho.  Este instrumento es de cumplimiento obligatorio y ha sido ratificado por 191 países, fue ratificada por el Estado de Guatemala mediante el Decreto No. 27-90, del 10 de mayo de 1990.
La CDN incorpora el espectro total de los derechos humanos-civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, y establece modos específicos de ponerlos a disposición de los niños y niñas.  Se aplica a todos los niños, niñas y adolescentes menores de 18 años.

La Convención sobre los Derechos del Niño se funda en cuatro principios generales que conforman las disposiciones marco y son importantes para su estructura general.

· No-discriminación

· El interés superior del niño

· Los derechos del niño a la supervivencia y el desarrollo 

· Participación

Artículo 4: Los Estados Partes adoptarán todas las medidas administrativas, legislativas y de otra índole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convención.  En lo que respecta a los derechos económicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarán esas medidas hasta el máximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperación internacional.

La Constitución Política de la República de Guatemala, confirma que tratados como la Convención sobre los Derechos del Niño, al ser ratificados tienen preeminencia sobre el derecho interno, Artículo 46.  Eso significa que los derechos establecidos en la Convención tienen que ser cumplidos obligatoriamente por el Estado de Guatemala.  

En lo que respecta a los derechos económicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarán esas medidas hasta el máximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperación internacional.  Entre esas medidas administrativas, legislativas y de otra índole, se encuentran las políticas públicas nacionales y municipales.

Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia.

A quince años de la promulgación de la Convención sobre los Derechos del Niño, en Guatemala es puesta en vigencia la Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia, Decreto 227-2003, emitido el día cuatro del mes de junio del año dos mil tres.  Ésta es la culminación de un proceso que se inició cuando Guatemala ratificó la Convención sobre los Derechos del Niño el diez de mayo de mil novecientos noventa, a través de la emisión del Decreto 27-90 del Congreso de la República de Guatemala, por medio del cual la Convención de los Derechos del Niño,  se convierte en Ley de Guatemala con lo que, además de ser una Ley Internacional, es una ley Nacional.

La Ley de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia es el instrumento jurídico nacional y específico en materia de los derechos humanos de las personas menores de dieciocho años. En ella se explicitan los derechos que deben gozar los niños y las niñas, las medidas políticas y administrativas que debe tomar el Estado en función de cumplir esta ley, y los aspectos relacionados con la adolescencia que tiene conflictos con la ley penal. 

En el Considerando 3 de la Ley de Protección Integral, se explica lo siguiente: “Es necesario promover el desarrollo integral de la niñez y la adolescencia guatemaltecas, especialmente de aquellos con sus necesidades parcial o totalmente insatisfechas...” En el Artículo 4 de los deberes del Estado, se establece que el Estado promoverá y adoptará “... las medidas necesarias para proteger a la familia jurídica y socialmente, así como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentación, educación, cultura, deporte, recreación y convivencia familiar y comunitaria de todos los niños, niñas y adolescentes”. 

En el párrafo último del Artículo 5, la ley dice: “El Estado deberá promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los niños, niñas y adolescentes y de la familia”. El Artículo 6 la ley reza que “Las disposiciones de la presente ley son de carácter irrenunciable. El Estado  deberá velar porque los niños, niñas y adolescentes reciban, entre otros: ...c) formulación y ejecución de políticas públicas específicas”. La Ley de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia no sólo especifica sino que abunda en la exigencia de formular políticas públicas a favor de todas las personas menores de edad.

La puesta en vigencia de la Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia Decreto 27-2003, es una nueva visión sobre la infancia y adolescencia, que concibe al niño, niña y adolescente como sujetos pleno de derecho y abarca a toda la niñez y adolescencia en general.

Para efectos de dicha Ley, las políticas de protección integral de la niñez  y la adolescencia, en su orden, son las siguientes:

· Políticas Sociales Básicas.

· Políticas de Asistencia Social.

· Políticas de Protección Especial.

· Políticas de Garantía.

La formulación de las políticas de protección integral de la niñez y la adolescencia, corresponde, al nivel nacional, a la Comisión Nacional de la Niñez y la Adolescencia y al nivel municipal, a las Comisiones Municipales de la Niñez y la Adolescencia. 

La ejecución de las políticas de protección integral de la niñez y la adolescencia serán responsabilidad de los diferentes organismos a quienes corresponde según la materia ( Artículo 83).

En cumplimiento de dicha ley a fines del 2004 fue establecida la Política Pública de Protección Integral a favor de la Niñez y Adolescencia por Acuerdo Gubernativo 333/2004. Esta  política es el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, que garantizan  a los niños, niñas, niños y adolescentes en situación de extrema pobreza  o estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de programas de apoyo y asistencia a la familia
. Busca apoyar a los grupos de niñez y adolescencia y a las  familias que viven en situaciones de vulnerabilidad a consecuencia de la pobreza extrema o por situaciones de emergencia. 

Asimismo y de conformidad con la ley se conformó e instaló en el 2005 la Comisión Nacional de Niñez y Adolescencia, la misma que ya se encuentra en funciones. La Comisión cuenta con una junta directiva y una secretaría ejecutiva, elabora también un informe anual y publica un boletín sobre el monitoreo de la Política nacional de Niñez y Adolescencia.      
b. NIVEL  DESCENTRALIZADO 

Constitución de la República

En Guatemala, la primera manifestación de descentralización democrática se expresa en la declaración de la autonomía municipal, promulgada por la  Constitución de 1945, siendo a partir de esa fecha que se le otorgan diferentes funciones a los municipios. Aunque  dicha descentralización encontró diversas dificultades, tales como la dependencia financiera del Gobierno Central  y las limitaciones constitucionales en cuanto a fijar sólo tasas y arbitrios, lo que no  permitió alcanzar una autonomía financiera plena.  Transcurridos 40 años se logró el fortalecimiento financiero municipal a través del situado constitucional, que otorgó la apertura democrática de la Constitución de 1985, que además  impulsó la regionalización del país y el establecimiento de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.       

Respecto a los ingresos municipales la Constitución de 1985 establece un importante monto de recursos provenientes del aporte constitucional y otras fuentes. Así el artículo 257 de la Constitución de 1985 estipulaba un aporte del 8%, que se incrementó al 10% a partir de 1995.  Dicho artículo dice: "Articulo 257. Asignación para las municipalidades: El Organismo Ejecutivo incluirá anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del país.  Este porcentaje deberá ser distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educación, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios públicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.  El diez por ciento restante podrán utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento.  Queda prohibida toda asignación adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades que no provenga de la distribución de los porcentajes que por ley les corresponde sobre impuestos específicos."  

Las municipalidades cuentan con  ingresos adicionales que provienen de transferencias de impuestos, tales como el Impuesto sobre Petróleo y sus Derivados, el Impuesto de Circulación de Vehículos, el Impuesto sobre el Valor Agregado y el Impuesto Único sobre Inmuebles; además están todos los fondos asignados por los Fondos Sociales, y las obras que el Ejecutivo realiza directamente en los municipios.

Los Acuerdos de Paz

En el marco de los Acuerdos de Paz se desarrollan actualmente en el país procesos sociales y políticos  relativos al fortalecimiento del poder civil y modernización del Estado. Se favorece a las comunidades rurales en la ocupación de los espacios que abren la descentralización para la participación. Esto puede mejorar las relaciones con el Estado (comunidades, municipio y gobierno central) y el consiguiente fortalecimiento del poder local.    Además,  dichos acuerdos ya vienen respaldados por el marco constitucional actual y por convenios internacionales de derechos humanos en materia de participación social en la gestión pública.    

En los Acuerdos de Paz, encontramos compromisos concretos que se orientan a establecer condiciones claras para la participación social y la descentralización.  Por ejemplo, en el acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indígenas:

· La regionalización y descentralización administrativa, teniendo en cuenta aspectos lingüísticos.

· Institucionalizar la representación y participación indígena en la toma de decisiones en lo nacional, regional y local.

En el acuerdo sobre Aspectos Socio Económicos y Situación Agraria:

· La participación ciudadana en la identificación, priorización y solución de sus necesidades.

· Reformas al Código Municipal para que los vecinos propongan los alcaldes auxiliares; la participación social dentro de la autonomía municipal.

· Reforma legal para que miembros no gubernamentales de los Consejos Departamentales de Desarrollo propongan candidatos a gobernador.

· El restablecimiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

· Ampliar el espectro de sectores participantes en los Consejos regionales y departamentales.

· Asegurar el financiamiento del sistema de Consejos.

Y en el acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Función del Ejército en una Sociedad Democrática:

· Fortalecer los gobiernos municipales y asegurar el efectivo funcionamiento del sistema de Consejos de Desarrollo.

· Establecer los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
- Decreto No.11-2002
La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece el Sistema de Consejos de Desarrollo, como el "medio principal de participación de la población Maya, Xinca y Garífuna y la no Indígena, en la gestión pública para llevar a cabo el proceso de planificación democrática del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingüe de la nación guatemalteca." (Artículo 1).  

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es "organizar y coordinar la administración pública mediante la formulación de políticas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinación interinstitucional, pública y privada." (Artículo 3).  

El Sistema de Consejos de Desarrollo,  establece cinco niveles, de la siguiente forma (Artículo 4):

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural

c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Dentro de las funciones de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural se encuentran: (Articulo 8)

· Promover y facilitar la organización y participación efectiva de la población y de sus organizaciones, en la  priorización de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la región. Inciso (b).

· Formular las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la región tomando en consideración los planes de desarrollo departamentales y enunciarlos al Consejo Nacional para su incorporación a la Política de Desarrollo de la Nación. Inciso (d)

· Dar seguimiento a la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo regionales, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno  proponer medidas correctivas a las entidades responsables. Inciso (e).

Funciones de los Consejos Departamentales de Desarrollo, Artículo 10:

· Promover y facilitar la organización y participación efectiva de la población y de sus organizaciones en la priorización de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral departamental. Inciso (b)

· Formular políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento, tomando en consideración los planes de desarrollo de los municipios y enviarlos a los Consejos Nacionales y Regionales de Desarrollo Urbano y Rural para su incorporación en  la Política de Desarrollo Nacional y de la Región. Inciso (d)

En la integración de cada uno de los Consejos se da la participación, tanto de representantes del gobierno como de la Sociedad Civil, quienes pueden ser electos o nombrados.  

En cada uno de los niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo,  las funciones importantes que hay que destacar son:

· Promover y facilitar la organización y participación efectiva de la población y  de sus organizaciones en la priorización de necesidades, problemas y sus soluciones para el desarrollo integral de su área respectiva.

· Formular las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo correspondientes.  

Dentro de las funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo, así como de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, se explicita la de promover políticas, programas y proyectos de protección y promoción integral para la niñez, la adolescencia, la juventud y la mujer. (Inciso d, e, f y g del  Artículo 12 y 14).

Consejos  Comunitarios de Desarrollo Segundo Nivel, Artículo (15):

En los municipios donde se establezcan más de veinte (20) Consejos Comunitarios de Desarrollo, el Consejo Municipal de Desarrollo podrá establecer Consejos Comunitarios de Desarrollo de segundo Nivel, cuya Asamblea estará integrada por los miembros de sus órganos de coordinación; se establecerá de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos o sus normas estatutarias para ejecutar las acciones que resuelva la Asamblea Comunitaria, en forma supletoria, de acuerdo al reglamento de esta ley. Inciso (a, b, c y d).

Y el artículo 20 que se refiere a la toma de decisiones: los Consejos de Desarrollo tomarán sus decisiones por consenso; cuando éste no se logre, se tomarán por el voto de mayoría simple.

Código Municipal - Decreto No. 12-2002
En la naturaleza del municipio se establece que éste es la unidad básica de la organización territorial del Estado y espacio inmediato de participación ciudadana en los asuntos públicos (Artículo 2).  Entre los derechos de los vecinos se establece el de participar activa y voluntariamente en la formulación, planificación, ejecución y evaluación de las políticas públicas municipales y comunitarias; integrar la comisión  municipal de auditoria social; así como participar en las consultas a los vecinos (Artículo 17).  También se establece que los vecinos podrán organizarse en asociaciones comunitarias y se reconoce la organización de las comunidades de los pueblos indígenas (Artículos18 a 21).  

Entre las competencias generales del Concejo Municipal, que ejercita el gobierno del municipio, está la de convocar a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulación e institucionalización de las políticas públicas municipales y de los planes de desarrollo urbano  y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solución a los problemas locales (Artículo 35, inciso c).  Y la aprobación, control de ejecución, evaluación y liquidación del presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las políticas públicas municipales (Artículo 35 inciso F).

Se establece la obligatoriedad del Concejo Municipal de organizar  anualmente las Comisiones que se encargarán de hacer estudios, dictámenes e informes sobre los asuntos que les competan.  Dentro de éstas se dan varias que son relevantes para la niñez y la adolescencia, tales como: educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes; salud y asistencia social; de los derechos humanos y de la paz, y; de la familia, la mujer y la niñez. (Artículo 36).

Entre las competencias propias del municipio y que tienen relación con la niñez y adolescencia están:

Gestión de la educación pre - primaria y primaria, así como de los programas de alfabetización y educación bilingüe; administración de la biblioteca pública del municipio; promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación; gestión y administración de farmacias municipales populares; la administración del registro civil (Artículo 68), así como otras competencias que le puedan ser delegadas, mediante convenio, en el proceso de descentralización, desconcentración y el acercamiento de los servicios públicos a los ciudadanos (Artículo 70).

Como apoyo técnico al Concejo Municipal se establece una Oficina Municipal de Planificación -OMP-, que coordinará y consolidará los diagnósticos, planes, programas y proyectos de desarrollo en el  municipio (Artículo 95).

Otra consideración de importancia es en relación con la formulación y aprobación del presupuesto.  En el Artículo 131 se establece que: "La municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades rurales y urbanas, indígenas y no indígenas, tomando en cuenta la densidad de población, las necesidades básicas insatisfechas, los indicadores de salud y educación, la situación ambiental y la disponibilidad de recursos financieros." Y el Artículo 132: que garantiza la Participación de las organizaciones comunitarias en la formulación del presupuesto municipal: El Concejo Municipal establecerá los mecanismos que aseguren a las organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los órganos municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de inversión, así como los gastos de funcionamiento.
Ley General de Descentralización - Decreto No. 14-2002
Esta ley define la Descentralización como "el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demás instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participación de las municipalidades, el poder de decisión, la titularidad de la competencias, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicación de las políticas públicas nacionales, a través de la implementación de políticas municipales y locales en el marco de la más amplia participación de los ciudadanos, en la administración pública, priorización y ejecución de obras, organización y prestación de servicios públicos, así como el ejercicio del control social sobre la gestión gubernamental y el uso de los recursos del Estado" (Artículo 2).

El proceso, que se concibe como algo gradual y coordinado entre las diversas instancias, define las siguientes áreas como prioritarias: 1. Educación, 2. Salud y Asistencia Social, 3. Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y Recursos Naturales, 5. Agricultura, 6. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7. Economía, y 8. Cultura, Recreación y Deporte (Artículo 7).

La ley establece la importancia de la participación ciudadana, que define como "el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines económicos, sociales o culturales, participa en la planificación, ejecución, y control integral de las gestiones del Gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar el proceso de descentralización" (Artículo 17).

Por todo lo anterior, puede concluirse que las políticas públicas municipales de niñez y adolescencia están sustentadas dentro del marco legal del país y los compromisos adquiridos por el Gobierno Municipal para darle respuesta a las políticas de Estado.
CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO DE LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL 

1. Qué es una Política Pública Municipal.

La Política Pública Municipal de Niñez y Adolescencia se define como el conjunto de acciones llevadas a cabo por el Estado por medio de su gobierno local y órganos descentralizados, con la participación de la sociedad civil, aplicables a todos los niños, niñas y adolescentes.  Su cumplimiento es un deber del Estado y un derecho de la niñez y la adolescencia. 

Esta política pública se sustenta en disposiciones constitucionales, leyes, acuerdos gubernativos y acuerdos municipales. Se concreta asimismo en planes, programas y asignaciones de recursos presupuestarios, humanos y materiales, comprometiendo a las estructuras del gobierno local y los procedimientos aplicados por éstas.  

Todas las instancias de gobierno Central y Municipal  están obligadas a asegurar el logro de objetivos sociales valiosos mediante el ajuste de los alcances, del sentido y del contenido de las políticas públicas. Los principios a partir de los cuales se definen los espacios de participación, los ámbitos de acción y responsabilidad propios de los sectores sociales y privado, así como el grado de intervención que corresponde al Estado, son un aspecto particularmente importante de la política pública de niñez y adolescencia en el municipio

  2. Finalidad 
El resultado primordial de este proceso es: 

· Establecer vínculos de concertación, compromisos y acciones para  solucionar los problemas de la niñez y adolescencia en el   municipio y la comunidad.

· Desarrollar una expresión legítima de la corresponsabilidad entre sociedad civil y gobierno local.

· Promover la expresión de los niños y adolescentes  encontrando un lugar privilegiado en el espacio del municipio.

· Fortalecer la democracia local, ya que es en el municipio que la ciudadanía nace, vive y construye la historia, por tanto es en ese espacio que se aseguran, en primera instancia y más fácilmente, los canales y mecanismos de participación.

Importante es tomar en cuenta que  no debe obviarse el protagonismo y participación de la niñez y la adolescencia en la construcción de propuestas y políticas municipales. Todo lo contrario, debe asegurarse, de manera que puedan expresar sus opiniones y demandas desde su participación de vida, y esta acción podría ser uno de los más amplios beneficios de la política pública municipal.

   3. Actores y funciones   

Si aplicamos este proceso al caso de la niñez y la adolescencia en el municipio, encontraremos que los actores involucrados deberán ser al menos:

    . Gobierno municipal,

. Niños, niñas y adolescentes,

. Sociedad civil (Organizaciones territoriales, organizaciones sectoriales, ONGs),

. Sectores del Estado (Educación, Salud, CONALFA, Organismos de Justicia, entre otros)

. Sector Privado.

Es importante mencionar que la participación de cada uno de ellos, hace la diferencia en la construcción de propuestas que asegurarán el desarrollo integral de la población infantil y de adolescencia.

Conforme a la experiencia desarrollada a lo largo del proceso de Políticas Públicas Municipales a Favor de la Niñez y la Adolescencia, se propone la distribución de las responsabilidades de los actores institucionales y sociales,  basada en cuatro funciones del proceso:

· Política.

· Deliberativa.

· Técnica.

· Gestión.

Dicha  estructura funcional se implementó de acuerdo al marco institucional  y posibilidades que las leyes proporcionan. En tal sentido, se describe la función de cada una y quién la conforma:
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a) Función Política:

Según el Código Municipal en su Artículo 9 del Concejo y del Gobierno Municipal, el Concejo es el órgano colegiado superior para la decisión de los asuntos municipales.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

Según el Artículo 36, el Concejo Municipal organizará comisiones necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerá durante todo el año, siendo las más importantes:

1. Educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda,

4. Fomento económico, turismo, ambiente y recursos naturales,

5. Descentralización, fortalecimiento municipal y participación ciudadana,

6. De finanzas,

7. De probidad,

8. De los derechos humanos y de la paz,

9. De la familia, la mujer y la niñez.

Para la política pública la figura principal es el alcalde y  por delegación el Concejal que representa la Comisión No. 9, quién asume la función de coordinación y ser el portavoz, entre el Concejo Municipal y la Comisión de Formulación de la Política Pública Municipal.  Es fundamental el grado de incidencia que se tenga  con el alcalde municipal, dado su liderazgo y poder en la toma de decisiones.

b) Función Deliberativa:

Una de las figuras fundamentales para la implementación de la política pública es la participación de los Consejos de Desarrollo Municipal, los cuales deben asumir un rol deliberativo:

De acuerdo a la Ley  de Consejos de Desarrollo, Artículo 3, el objetivo del sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administración pública mediante la formulación de políticas, planes, programas, propuestas y el impulso de la coordinación interinstitucional, pública y privada.

El Artículo 11 sobre la integración del Consejo de Desarrollo Municipal se describe de la siguiente manera:

a. El alcalde municipal quien lo coordina.

b. Los síndicos y concejales que determine la corporación municipal.

c. Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo hasta un número de veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

d. Los representantes de las entidades públicas con presencia en la localidad.

e. Los representantes de organizaciones civiles que sean convocados.

Otro Artículo de suma importancia con relación a las Políticas Públicas Municipales es el No. 12, que se refiere a las funciones  de los Consejos Municipales de Desarrollo –COMUDE-: 

d) Promover políticas, programas y proyectos de protección y promoción integral para  la niñez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

e) Garantizar que las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base en  las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo y enviarlos a la Corporación Municipal para su incorporación en las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

f) Dar seguimiento a la ejecución de las políticas, planes, programas y planes de desarrollo del municipio.

g) Evaluar la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos municipales  de desarrollo y cuando sea oportuno, proponer a la Corporación Municipal o al consejo Departamental de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en el municipio.

Tales aspectos permiten al COMUDE, priorizar el tema de políticas públicas, promoverlas y sobre todo velar porque las mismas se ejecuten y sean periódicamente auditadas. 

c) Función Técnica:

Este es asumido por el Coordinador de la Oficina Municipal de Planificación 

-OMP-, y sus respectivos técnicos, ya que según el Artículo 95, el Concejo Municipal tendría una OMP, responsable de coordinar y consolidar los diagnósticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La OMP podrá contar con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarías de Estado que integran el Organismo Ejecutivo. La Oficina Municipal de Planificación es responsable de producir y analizar la información precisa y de calidad requerida para la formulación y gestión de las políticas públicas municipales.

Artículo 96. Dentro de las atribuciones de la OMP relacionadas con las políticas públicas están las siguientes:

a) Cumplir y ejecutar  las decisiones  del Concejo Municipal en lo correspondiente a su responsabilidad y atribuciones específicas.

b) Elaborar los perfiles, estudios de preinversión y factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.

c) Mantener actualizada las estadísticas socioeconómicas del municipio, incluyendo la información geográfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales. (Actualización y utilización de la Base de Datos Municipal)

d) Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y de los planes, programas y proyectos en sus fases  de perfil, factibilidad, negociación y ejecución. (Políticas Públicas)

e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con que cuenta cada centro poblado, así como de la cobertura de los servicios públicos de los que gozan éstos.

f) Suministrar la información que les sea requerida por las autoridades municipales u otros interesados con base a los registros existentes.

Cada uno de estos aspectos está visualizado dentro del proceso elaborado por la política pública, ya que toda la información debe concentrarse en la respectiva oficina municipal de planificación.

d) Función Gestora  
Para el proceso de gestión de la política pública, es necesario tomar en cuenta que la municipalidad no cuenta con los recursos humanos. Esta función se refiere al proceso de formulación y facilitación de consensos para la definición de propuestas de política, así como su implementación y seguimiento futuros. 
Dentro de las tareas que esta implica están: 

· Elaboración de la propuesta de política pública municipal

· Facilitación de los consensos institucionales y sociales

· Socialización y difusión de la política pública municipal

· Monitoreo y seguimiento de las acciones de la política 

· Apoyo a la formulación de planes programas y proyectos para las acciones de gestión financiera de la política pública.

Por tal razón el rol de gestión fue compartido con los principales actores e instituciones que impulsan acciones en beneficio de la niñez y adolescencia. Los mismos fueron organizados en la  Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia, acorde a lo establecido en la Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia Decreto 27-2003, y que fue integrada en base a los actores siguientes:

Concejal No. 9, miembros de la comisión de la familia ampliada (representante de organización de mujeres y de adolescencia), uno o varios representantes del COMUDE (Comisión de Trabajo), Coordinador de la OMP, Sector Oficial (Educación, Salud, entre otras) Organizaciones no gubernamentales existentes en el municipio, un representante de organizaciones de  adolescentes y otro de los gobiernos escolares. 
Esta instancia será el ente encargado de implementar la Ejecución de cada una de las propuestas planteadas en la política  pública, así como de monitorear y evaluar su ejecución.

2. Ruta crítica para la elaboración de la Política Pública:

La metodología para la elaboración de políticas públicas a favor de la niñez se basa en una ruta crítica, proceso sistematizado que pauta las tareas y actividades necesarias para generar y dar sustentabilidad social y técnica a la política municipal. La ruta crítica es impulsada  por un grupo promotor externo, que provee apoyo técnico y acompañamiento a sus acciones  de coordinación, capacitación y gestión. 

La ruta crítica debe articular y consolidar en el municipio un  grupo motor integrado por actores sociales e institucionales con un espacio propio, de responsabilidad específica y  complementariedad necesaria, para propiciar el nacimiento y desarrollo del proceso de participación y gestión. 

Los canales por medio de los cuales se mantiene  el hilo del proceso son: La formación básica permanente, la asistencia técnica, el acompañamiento y la recuperación constante de la experiencia. El  resultado que debe obtenerse a través del  proceso es la creación de la voluntad política y espacios de participación ciudadana con una agenda compartida que le da mayor importancia a los procesos de desarrollo integral de la niñez, esto con el fin de formular e implementar políticas públicas y reforzar el desarrollo y la democracia participativa en las comunidades.

El proceso consta de seis fases: 

a. Fase Preparatoria
b. Fase Inicial

     c. Fase  de Formulación del Borrador de la Política 

     d. Fase de Consulta y aprobación de la Políticas
     e. Fase de Gestión de la Política Pública

     f. Fase de  Evaluación de la política
Se describen a continuación las características, actividades y tareas a desarrollar  en cada una. 
a. Fase Preparatoria
· Diagnóstico de actores locales
El primer momento consiste en desarrollar el análisis del escenario y actores locales, ello  permite conocer a profundidad los distintos hechos sociopolíticos, económicos y culturales que suceden en el municipio y el  tipo de influencia en la gobernabilidad y el desarrollo de la comunidad que ejercen los diversos actores y sectores.

Las tareas a realizar:
· Identificación de los actores e instituciones que impulsarán la Política Pública Municipal, sus responsabilidades, limitaciones, y posibilidades.

· Identificación de la manera en que los actores locales visualizaban la problemática de la niñez y adolescencia local,   (desde sus propias necesidades, intereses y motivaciones).
· Sensibilización de  actores locales

Se inicia a través de un proceso de sensibilización dirigido a miembros de la Corporación Municipal y el COMUDES, con  respecto a la situación de los derechos de la niñez y adolescencia,  por medio de un taller con metodología participativa.

La justificación y fundamentación de la política para la niñez y adolescencia se basa en las obligaciones frente a la infancia que se establecen en el nuevo marco legal de funcionamiento  descentralizado del Estado a nivel municipal y local; la Ley de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia; y el nuevo marco participativo para el relacionamiento entre los funcionarios gubernamentales, las autoridades municipales, los líderes locales, las organizaciones sociales y los actores de la sociedad civil. 
La sensibilización se dirige hacia todos los actores de los sectores e instituciones establecidos en el municipio:

· Gobierno Local.

· COMUDES y espacios de Coordinación existentes.

· Sectores públicos e instituciones locales.

· Organizaciones de la comunidad.

 b.  Fase Inicial

· Conformación de la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia
Se identifica  e impulsa esta instancia de coordinación municipal, para  permitir, dentro del marco legal, la articulación operativa de esfuerzos de todos los actores que hizo posible el impulso del proceso de formulación y consensualización de la Política Pública Municipal. Es deseable que ello sea refrendado por un Acuerdo Municipal. 

· Capacitación de actores sobre el marco legal y la formulación de políticas públicas municipales.

La capacitación de los actores se centra inicialmente en la Comisión Municipal  de Niñez y Adolescencia extendiéndola gradualmente a los otros actores. 

Marco legal: para generar el conocimiento sobre los Derechos de la niñez e incidir en la discusión y elaboración de políticas públicas, se utilizan textos como: Marco Jurídico para la Protección Integral y Participación de la Niñez, Adolescencia y Mujer (Mesa de Municipalización); Recopilación de Leyes Municipales (COPREDEH);  Ley de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia; Convención  Sobre  los Derechos del Niño.

Políticas públicas municipales: se exponen los antecedentes de la política pública para la Niñez y Adolescencia a nivel nacional. Se promueve la reflexión  sobre el rol de las municipalidades en el desarrollo de las políticas públicas a favor de la niñez y adolescencia; este proceso permite verificar las graves ausencias e incoherencias existentes hasta la fecha.  Seguidamente se aborda el tema de cómo participar en el desarrollo de una política pública construida desde un espacio local. Es importante destacar que la implementación de las políticas permite incorporar diversos conocimientos, por ello es necesario  asegurar la participación de actores múltiples que asuman un compromiso decidido para trabajar por la niñez.  Así se contribuirá a promover  la participación con un alto contenido democrático. Este último proceso de capacitación está sustentado sobre la presente Ruta Crítica para construir políticas públicas, en las que se incluye la definición, características, clasificación, procesos de discusión y etapas en la elaboración de la misma.

Es necesario también capacitar a los  Consejos Municipales de Desarrollo sobre la naturaleza, principios y objetivos del sistema de Consejos de Desarrollo, su integración, funciones, financiamiento, disposiciones generales y transitorias, y su relación con el Código Municipal. El proceso de capacitación se enfocó hacia la implementación de políticas públicas a favor de la niñez y la adolescencia.

· Elaboración del Cronograma de Trabajo  para la formulación de la Política Pública Municipal.

Se plantea dentro la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia, las fases,  y objetivos de la ruta crítica; se definen los mecanismos de consulta y de participación de las distintas organizaciones y actores locales y se establece el  cronograma de fechas límites para el logro de los objetivos.

c. Fase  de Formulación del Borrador de la Política 

· Diagnóstico de la situación de la Niñez y Adolescencia  
Es la información estratégica para la elaboración de la política pública, consiste en el conjunto de datos debidamente ordenados y analizados que sobre el cumplimiento de los Derechos de la Niñez y adolescencia en la salud, educación, nutrición, protección, recreación y participación. Esta información  será utilizada en la implementación, desarrollo, monitoreo y control de todo el proceso posterior.

La recolección de información estadística es facilitada por el Sistema Municipal de Información de la Niñez y la adolescencia, base de datos municipales  facilitada por un software gratuito de UNICEF.  Se expone seguidamente su estructura: 
	ESTRUCTURA DEL SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACION DE NIÑEZ Y ADOLESCENCIA

1. INFORMACION SEGUN MUNICIPIO



Hoja Resumen




Promedios Municipales

2. INFORMACION SEGUN LOCALIDADES





Datos demográficos por comunidad




Información de SALUD





Información de NUTRICION





Información de EDUCACION




Información de PROTECCION





Información de RECREACION




Información de AGUA Y AMBIENTE




3. HOJAS DE PRIORIZACION SEGUN LOCALIDAD




Priorización INFANTIL







Sistema Municipal de Riesgo a Inseguridad Alimentaria 


4. MONITOREO Y EVALUACION






Monitoreo de Inversión Municipal por la INFANCIA




Para la posterior graficación de esta información será necesario hacer la geo-referenciación de todas las localidades del municipio, ello puede facilitarse con una metodología basada en los mapas del IGN.   
El diagnóstico incluye finalmente un análisis  socioeconómico que identifica las causas de los principales problemas que enfrentan niños, niñas y adolescentes.  

· Socialización y análisis de los datos

Una vez se obtengan los datos requeridos para la base de datos, y elaborado el documento narrativo del diagnóstico sobre situación de derechos de  la niñez, se  desarrolla el proceso de socialización y análisis de la información. 
Este actividad se realiza en el COMUDE, se exponen allí las conclusiones en su reunión regular  con el objetivo de contar con un documento municipal avalado por dicha organización. El documento se presenta también a la Corporación Municipal para su conocimiento y aprobación.

· Identificación de objetivos 
El  Diagnóstico Municipal avalado por el COMUDE y la Corporación Municipal, sirve como base para el análisis, identificación y priorización de objetivos específicos. Este proceso lo realiza la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia. La Comisión, una vez seleccionadas las necesidades existentes, procede  a realizar el proceso de visualizar un objetivo estratégico general e identificar objetivos específicos hacia donde orientar el proceso de gestión, tanto de recursos económicos como técnicos, para la solución de los problemas priorizados.

El horizonte de los objetivos debe abarcar como mínimo el período de la administración municipal que implementará la política. Sin embargo es deseable ampliar este horizonte asumiendo que el seguimiento dependerá sobre todo de las instituciones presentes en la Comisión, quienes deberán hacer las previsiones para que el siguiente gobierno municipal asuma los compromisos de la política y continúe su implementación.   

La selección de objetivos específicos debe coincidir con los derechos descritos en la Ley de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia. Dentro los que encontramos:

- Objetivos Sociales Básicos. (se definen objetivos relacionados a los derechos a la salud, educación, nutrición, agua y saneamiento del medio ambiente)

- Objetivos de Protección Especial (se definen objetivos para el derecho a la protección, que abarca la inscripción, prevención del abuso, violencia, explotación)

- Objetivos de Participación (se definen objetivos para el derecho a la participación, tendientes a mejorar la participación de la Niñez y adolescentes)

· Elaboración de Metas, Actividades y Costos.
A cada objetivo específico debe corresponder metas concretas para el período de la política.  A su vez cada meta debe especificar actividades anuales  para su ejecución.   La matriz siguiente permite desarrollar este concepto: 
	Derecho

	Meta
	Actividades anuales

	
	
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Seguidamente cada actividad debe ser costeada, especificando el monto asignado en el año en la que ejecuta,  de acuerdo a matriz siguiente:

	Derecho
	Actividad
	Costo 

	
	
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Total Anual 
	
	
	
	
	


· Financiamiento de la Política Pública.

Una vez elaboradas las matrices de actividades y costos según las necesidades, se desarrollan dos tareas:

a. Presentación  ante la Corporación Municipal; visualizar los planes actuales y futuros de la Corporación e incidir para asignarle apoyo financiero a la política pública. Este proceso abre la posibilidad de  conocer el presupuesto real  con que cuenta la Corporación Municipal, y los rubros asignados  para cada  sector, es decir, Educación, Salud e Infraestructura entre otros. Este aspecto permite incidir en el presupuesto municipal, asignándole un porcentaje específico a la política pública.
b. En el caso de las acciones que no cuentan con presupuesto municipal, se  desarrolló un estudio al respecto con los entes Estatales, ONG, e iniciativa privada existentes en el municipio o en la región, con el objetivo de gestionar fondos complementarios. Para ello se desarrollan  Foros  con el objetivo de contar con la presencia de todas las instituciones y organizaciones existentes. Este proceso permite hacer factibles y gestionar apoyos con todas las organizaciones posibles.

Una vez identificadas y comprometidas las fuentes de financiamiento de la Municipalidad, aportes del gobierno central, Fondos Sociales, iniciativa privada y Cooperación Internacional, se realiza la elaboración final del presupuesto del al política. 
· Redacción del documento borrador de la Política Pública.

Los elementos anteriores deben integrarse en un documento de Borrador de Política al que hay que incorporar elementos de introducción, antecedentes, marco legal así como especificar los mecanismos de gestión, monitoreo y evaluación de la política. 

Se siguiere utilizar para ello la siguiente estructura del documento:

	Estructura de la Política Municipal para la Niñez y Adolescencia

I.
Introducción

II.
Antecedentes

III.
Marco Legal

IV.
Situación de la Niñez  y Adolescencia

V.
Objetivos 

VII.
Estrategias

VIII.
Metas y actividades anuales

IX.
Actividades y Costos

X. Mecanismos de Gestión

XI. Monitoreo y evaluación

Anexos y bibliografía 


d. Fase de Consulta y aprobación de la Políticas
El documento borrador elaborado por la Comisión requiere ser validado en el  nivel deliberativo del COMUDES y aprobado por el nivel político del gobierno municipal. 

· Validación en  COMUDES

En el proceso de la elaboración de la política pública tiene un rol deliberativo el  COMUDE. De acuerdo a la Ley de Consejos de Desarrollo, es el ente encargado de elaborar y aprobar las propuestas de políticas públicas municipales, razón por la cual, el resultado del trabajo realizado para la elaboración de las propuestas de políticas públicas,  se presenta al COMUDE, ya que es dicho órgano quien  avala o no su programación y compromisos. 
· Presentación y aprobación ante la Corporación Municipal.

Una vez presentada y validada la respectiva propuesta por el COMUDE, se procede a presentarla a la Corporación Municipal, negociando su aprobación, en calidad de herramienta estratégica que orientará su gestión política e inversión municipal futura en relación a los derechos de la niñez.

Según el Código Municipal en su Artículo 9, del Concejo y del Gobierno Municipal, el Concejo Municipal es el órgano colegiado superior de deliberación y de decisión de los asuntos municipales, mientras que el alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos autorizados por dicho Concejo.

· Certificación del Acuerdo Municipal.

La política aprobada requiere ser refrendada por un acuerdo municipal específico de la Corporación Municipal que legitime y formalice la aprobación del gobierno municipal. 

Los acuerdos municipales tienen valor legal y son un elemento vinculante y de  sustentabilidad para el futuro de la política.

· Incorporación en el Plan de Desarrollo Municipal.

El proceso de aprobación de la política, es importante también que sea  incorporada al respectivo Plan de Desarrollo Municipal. Ello asegurará su vinculación plena a la orientación general de la gestión del gobierno municipal.   

     e. Fase de Gestión de la Política Pública
Aprobada y legitimada la política se abre la etapa de gestión para su implementación.

· Socialización

La política municipal requiere ser difundida entre todos los actores institucionales y sociales del municipio y del departamento, por ello debe socializarse. El proceso de socialización se  da a dos niveles:

El primer proceso es el interno, el cual se circunscribe a la presentación del documento a la  Corporación Municipal y al COMUDE.

Posteriormente, debe desarrollarse un evento público de presentación en donde esté presente la mayor parte de la población, con el objetivo de hacer entrega oficial de la política, así como difundir los compromisos que han asumido tanto la Corporación Municipal, como los organismos estatales.

Debe comprometerse a todos los medios de comunicación locales escritos, radiales o televisivos (por ejemplo las estaciones locales de cable) con el objetivo de difundir  la existencia de dicha herramienta.

Otro espacio importante para la difusión y de vital importancia es el de los Consejos de Desarrollo Departamental - CODEDES-, ya que su conocimiento acerca de la existencia de políticas públicas locales, puede traducirse en aportes adicionales para los municipios que hayan realizado ese tipo de avances.

· Programación y financiamiento anual 
Para que la política pública no sea un documento más que se elabora pero no se implementa, es necesario asegurarnos que las acciones de la política se incluyan en el Presupuesto Municipal Anual. 

Es imprescindible incluir las actividades y costos de la política en el Plan Operativo Anual (POA) del municipio, ello compromete la ejecución presupuestaria anual de la municipalidad. En tal sentido al momento de socializar la política pública con la Corporación Municipal y el COMUDE, se debe dejar claro que es necesario e imprescindible destinar un presupuesto específico, dentro del respectivo Plan Operativo Anual del municipio.

Esto debe realizarse durante el periodo previo a la elaboración del presupuesto anual municipal, en el tercer trimestre del año previo preferentemente, y requiere luego de ser elaborado de su aprobación por la Corporación Municipal. En caso que la municipalidad no tenga por norma elaborar un POA, la elaboración de uno específico para política municipal ayudará a sustentar este gasto ante la Contraloría General de Cuentas.  
Se adjunta el formato de POA aplicado, el mismo que la Mesa de Municipalización tiene también disponible en hoja electrónica EXCEL.  
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El financiamiento anual de la política requiere dos acciones básicas: inclusión en el presupuesto municipal anual y gestión de financiamiento externo 

La inclusión en el presupuesto municipal anual debe basarse en el POA. Este instrumento permite justificar debidamente el gasto en cada actividad programada ante la Contraloría General de Cuentas. Es aconsejable realizar este procediendo antes del último trimestre de cada año para su incorporación oportuna al presupuesto municipal anual.  

Las actividades que no alcancen ser financiadas por el presupuesto municipal requieren de la gestión del financiamiento externo. Esto debe estar a cargo de  la Oficina Municipal de Planificación mediante proyectos elevados al Consejo Departamental de Desarrollo o a Fondos Sociales. En ambos casos deberán emplearse los formatos establecidos en la administración pública.  Considerando el tiempo de aprobación es aconsejable formular y presentar estos proyectos antes de mayo de cada año para que puedan ser ejecutados al año siguiente. 

· Monitoreo del proceso

Para llevar a cabo un adecuado monitoreo y evaluación de la implementación de la política, es necesario capacitar a la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia, que permita y asegure el involucramiento de  los diversos actores sociopolíticos, para lo cual se propone, que la metodología debe consistir en un proceso de Auditoria Social. 

Una vez las  y los actores sociopolíticos hayan pasado por el proceso de inducción y capacitación, podrán facilitar la integración de otros actores en el mismo, para monitorear y evaluar conjuntamente las políticas y acciones públicas. Se aspira con el tiempo a instituir en la Comisión una capacidad Municipal de Vigilancia Social, desde donde pueda coordinarse el proceso y los informes en el ámbito municipal.

Un tema central del monitoreo es el seguimiento de la ejecución financiera del la política municipal. Para ello se monitorean las actividades aprobadas en cada POA anual en forma trimestral. Es fundamental que estos datos sean compartidos y analizados por las Corporación Municipal y el COMUDES    

Se adjunta el formato aplicado para el monitoreo de ejecución financiera, que la Mesa de Municipalización tiene también disponible en hoja electrónica EXCEL. 
Formato Conceptual del Monitoreo de la Inversión Municipal en Niñez y Adolescencia
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        f. Fase de Evaluación de la política.

· Evaluación de Proceso e Impacto 

Se utilizan como mecanismos e instrumentos de evaluación aquellos indicadores de carácter de proceso o de impacto que contiene la política pública municipal. Estos indicadores permiten evaluar y monitorear objetivamente los avances alcanzados anualmente. 
Dichos instrumentos han de ser definidos con base a los compromisos de la programación anual, los cuales serán conocidos por todos los actores sociales, organizaciones e instituciones participantes.

a. Indicadores de proceso:

Para el efecto, se consideran como tales aquellas acciones dirigidas a evaluar la voluntad política de las autoridades o funcionarios públicos. Este aspecto se ve expresado a través de un conjunto de medidas concertadas evaluables a través del impacto producido como resultado de su aplicación. Tal como sucede en el caso de aquellas acciones asumidas para alcanzar determinados objetivos, como la enunciación de una política, la  puesta en marcha de estrategias, programas, proyectos, emisión de dictámenes, enunciación o derogación de reglamentos, decretos, leyes, fortalecimiento organizativo, participación activa de los sectores sociales en el diseño  y definición de políticas, concertación de acuerdos, asignación de recursos, apoyo logístico brindado, etc.

b. Indicadores de impacto:
Se consideran como indicadores cuantitativos todas aquellas estadísticas o ítems que puedan ser evaluados en la base de datos del Sistema de Información Municipal tales como tasas de coberturas de acceso a servicios, incidencia o prevalencia, etc. Igualmente datos financieros tales como cantidad de recursos asignados para la ejecución de actividades programadas. 
· Implementación de la Auditoria Social

Se entiende dicho proceso como la práctica de las organizaciones y grupos sociales insertos en el espacio colectivo de un  municipio,  y este se traduce  como un proceso de acompañamiento social, gradual y progresivo, que las fuerzas sociales hacen a través del desarrollo de propuestas, monitoreo, verificación y fiscalización cualitativa  y cuantitativa  del cumplimiento de los compromisos políticos contraídos por las autoridades del Estado, con las organizaciones de la sociedad civil, en este caso, de las políticas públicas aprobadas por los respectivas Corporaciones Municipales. 
CAPITULO IV

EXPERIENCIAS EN EL PROCESO DE ELABORACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS MUNICIPALES
En el presente capítulo, se describen las lecciones aprendidas sobre la ruta metodológica implementada en municipios seleccionados del país ubicados en los departamentos de:

· Chiquimula: Camotán, Jocotán, Olopa y San Juan Ermita

· Izabal: Los Amates

· Zacapa: La Unión

· Quiché: Chiché, Canillá, San Andrés Sajcabajá, San Bartolomé Jocotenango

· Huehuetenango: Todo Santos Cuchumatanes, Santa Bárbara, San Miguel Acatán,  San Juan Ixcoy
Este proceso UNICEF aportó en la orientación estratégica, la coordinación y financiamiento. Brindó además apoyo técnico de campo mediante una red de contrapartes a la municipalidad e  instituciones proveedoras de los servicios básicos y sistemas locales de protección. 

a. Fase preparatoria

Para sensibilizar y promover el compromiso de los gobiernos locales y dar respaldo a los procesos de elaboración de las políticas públicas municipales, UNICEF impulsó a nivel nacional un Pacto por la Infancia entre los alcaldes, parlamentarios y el presidente electo, este aspecto fue el preámbulo para el desarrollo efectivo del proceso. 

· Diagnóstico de actores locales
Se realizaron diagnósticos de actores en cada municipio, la información permitió establecer la base institucional y el grado de organización de todas las instituciones y organizaciones del municipio.  Asimismo fue importante identificar los niveles de coordinación existentes así como el grado de compromiso y acciones de la municipalidad por la niñez y adolescencia.  

· Sensibilización de  actores locales

Encuentros y compromisos con autoridades municipales: en cada una de las regiones en que se dividieron los municipios, se establecieron convenios de cooperación entre la respectiva municipalidad y UNICEF.

Una vez establecida la metodología que se aplicaría en los quince municipios contemplados, se realizó la presentación del proyecto a cada uno de los gobiernos locales. 

Aunque en diferentes grados, en la mayoría de los gobiernos locales, se encontró receptividad al proyecto, y se logró la aprobación para iniciar el proceso de formulación de una política publica municipal, designándose concejales representantes del gobierno local para el acompañamiento y seguimiento del proyecto.

 b. Fase inicial

· Conformación de la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia

La integración de actores institucionales y locales se canalizó inicialmente hacia la conformación de una Comisión para la Formulación y Redacción de la política, la misma evolucionó luego hasta constituirse en Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia.

La conformación de este grupo focal que estuvo a cargo de la formulación,  consulta,  aprobación, gestión, seguimiento y evaluación de la Política Pública Municipal, implicó seleccionar cuidadosamente  a un grupo de entre ocho a veinte personas, para discutir los temas específicos. El coordinador de la OMP ofició de facilitador para organizar las reuniones, proporcionar información, apoyar la redacción y dar seguimiento a los aportes de los participantes en el transcurso del proceso.

Por cada municipio la comisión estuvo conformada regularmente por:

c. Supervisión educativa del sector Educación 

d. Distrito de Salud 

e. Juzgado de Paz 

f. ONG´s de Niñez, Adolescencia y Mujeres 

g. Representantes de Organizaciones de Base 
h. Concejal representante de la Comisión No. 9 
i. Comisión de Familia, Mujer y Niñez ampliada. 
j. Coordinador de la OMP.
k. Miembros del COMUDE (idealmente como una Comisión de Trabajo del COMUDE) 

En algunos municipios de Oriente el proceso de la política generó la conformación de una  Oficina Municipal de Niñez, Adolescencia y Mujer.  La misma fue incorporada a la comisión, constituyéndose en su secretaría técnica. 

· Capacitación de actores sobre el marco legal y la formulación de políticas públicas municipales.

De acuerdo a los contenidos del marco legal que tiene relación con la elaboración de Políticas Públicas Municipales, los temas abordados en cuatro sesiones de capacitación se refirieron a:

· Situación de la Niñez al nivel Nacional; Diagnóstico Nacional sobre la Situación de la Niñez,

· Convención sobre  los Derechos del Niño (UNICEF),

· Un Mundo Justo para la Niñez y la Adolescencia (UNICEF),

· Ley de Protección Integral para  la Niñez y Adolescencia

· Guatemala invierte en su Niñez/ Municipios amigos de la Niñez (UNICEF)

· Marco Jurídico para la Protección integral y participación de la Niñez, Adolescencia y Mujer (Mesa de Municipalización) 
· Ruta crítica para la elaboración de Políticas públicas (UNICEF) 

· Metodología para la elaboración de Políticas públicas (CIPRODENI). 

· Participación infantil: Nuestra Voz está siendo Escuchada (Save The Children Guatemala). 

Se realizó también capacitación a las Corporaciones Municipales y COMUDES, una a tres sesiones, con los contenidos: Ruta crítica para la elaboración de Políticas públicas (UNICEF), Metodología para la elaboración de Políticas públicas (CIPRODENI), Guatemala invierte en su Niñez/ Municipios amigos de la Niñez (UNICEF)

En cada caso se incidió en las funciones concretas de cada actor en la Ruta Crítica del proceso de políticas municipales.
· Elaboración del Cronograma de Trabajo  para la formulación de la Política Pública Municipal.

Una vez que se realizó la presentación del proyecto con sus respectivos objetivos y se organizó la Comisión, se procedió a desarrollar un cronograma de actividades, en coordinación con los Alcaldes Municipales.

c. Fase de Formulación del Borrador de la Política 

· Diagnóstico de la situación de la Niñez y Adolescencia  

Dadas las limitaciones del esfuerzo, no se podía aspirar a desarrollar un diagnóstico exhaustivo de la situación de la Niñez y Adolescencia en os municipios. Pero sí era  indispensable partir de un perfil socioeconómico preliminar. Debido a la escasa información documental y estadística disponible, especialmente en las  regiones de Quiché y Huehuetenango, se utilizaron diversas fuentes de información cualitativa y cuantitativa. 
Para la información cualitativa se incluyeron jornadas de observación participativa, principalmente en aquellos municipios afectados por la hambruna y la sequía, en la región de Oriente. La información se obtuvo también utilizando la técnica de grupos focales, en los que participaban la coordinación de OMP, Alcaldes Comunitarios  provenientes de zonas rurales  y urbanas  de los municipios estudiados. 

La información cuantitativa se consolidó mediante la implementación de la Base de Datos Sociales Municipales (Modelo de UNICEF).  La información sobre situación, actividades e infraestructura social (Educación, salud, recreación, entre otras), se logró obtener a través de la colaboración de los servicios locales de Salud, la supervisión educativa de Educación, y de la Oficina Municipal de Planificación, con base en sus registros anuales. La información demográfica se obtuvo de fuentes secundarias, tales como Censos de Población y Vivienda, Proyecciones de Población, así como algunos estudios realizados por instituciones y académicos nacionales.

En la recolección y combinación de información cualitativa y cuantitativa, la investigación recogió y analizó información en dos niveles:

- Análisis documental y cifras relacionadas con la situación de la niñez y la adolescencia en el ámbito municipal cubiertos por el proyecto; este esfuerzo tomó en cuenta las limitaciones impuestas por la ausencia de información estadística y documental que normalmente se dan en los municipios guatemaltecos, especialmente en la región de Occidente.

- Grupos Focales: para identificar directamente desde los alcaldes comunitarios, el personal de los organismos de educación, salud, y los representantes de COCODES, las principales variables identificadas como problemáticas y verificar información documental. 

· Socialización y análisis de los datos

Con el propósito de reforzar y ampliar la experiencia del contenido del Diagnóstico, se promovió una reunión extraordinaria con el COMUDE y la Corporación Municipal, con el objetivo de socializar y validar el diagnóstico  Municipal de situación de los derechos de Niñez y Adolescencia.

· Identificación de objetivos 

La definición y análisis de los objetivos para solucionar los problemas priorizados, surgió de una reflexión de la Comisión, basada en el análisis de las principales problemáticas enfrentadas por la niñez y adolescencia en el municipio.  Ello supone  satisfacer las necesidades básicas de salud, educación, nutrición, protección, agua y saneamiento, participación y recreación. 

A nivel general las dificultades de la población son muy similares, en tal caso las condiciones  de pobreza entre la niñez y adolescencia tienden a manifestarse en fenómenos comunes como: el creciente número de adolescentes que no estudian ni trabajan, el trabajo infantil, la falta de atención médica, falta de atención sobre enfermedades infecto contagiosas, falta de programas de nutrición, consumo de agua contaminada, entre otras. Todos éstos son problemas íntimamente relacionados con la precariedad socioeconómica de los hogares, limitan las posibilidades de desarrollo de la niñez y la adolescencia.

De ahí que en la consulta a la Comisión, establecieron  como propuestas aquellos contenidos con mayor incidencia sobre el sector, entre los que se encuentran:

- Acceso a servicios básicos, educación, salud, alimentación, recreación.

- Sistema de protección para prevenir la violencia en general  y violencia intrafamiliar, maltrato infantil, trabajo infantil. 

Luego del análisis se abordó la programación. El horizonte de programación se relacionó al período de gestión del gobierno municipal (2004-2007) para asegurar su compromiso sostenido con la política y posibilitar metas de mediano plazo.     

Se aplicó como base la estructura determinada por la Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia

· Objetivos Sociales Básicos. (salud, educación, nutrición, agua y saneamiento del medio ambiente)

· Objetivos de Protección Especial (nombre, prevención del abuso, violencia, explotación)

· Objetivos de Participación: Niños, adolescentes, mujeres)

· Elaboración de Metas, Actividades y costos 
La identificación de objetivos permitió priorizar las necesidades más urgentes y determinantes para la población de niñez y adolescencia, relacionadas al cumplimiento de  cada derecho. Definido lo anterior por cada objetivo se pasó  a la selección de metas, actividades y sus respectivos costos.

Las metas y actividades se concentraron en los aspectos de:

Educación: financiamiento para plazas de maestros del nivel primario, para becas estudiantiles, bolsas de útiles escolares, apoyo a telesecundaria, en lo referente al aspecto de infraestructura, se consideró la construcción de aulas con su respectivo mobiliario.
Salud: la prioridad se centró en la contratación de personal; apoyo a la extensión de coberturas. 
Nutrición: apoyo a  la asistencia alimentaria y la vigilancia nutricional.  
Agua y saneamiento: se concentró en la construcción de sistemas de agua, letrinización y disposición de desechos sólidos y aguas residuales. 
Protección: apoyo a las Juntas de protección, divulgación y promoción de los derechos, atención de menores.
Recreación: construcción de ambientes de recreación para la niñez en parques y escuelas, construcción de canchas deportivas, bibliotecas municipales y centros culturales.   
Participación: promoción  de la organización y participación de niñez y adolescencia y su  incorporación al COMUDES.    
Seguidamente cada actividad fue costeada de acuerdo a los criterios de cada sector participante en la Comisión.  

Esta propuesta de programación, elaborada por la Comisión de elaboración, fue presentada al COMUDES, el que la revisó e incluyó aportes. 

· Financiamiento de la Política Pública.

La Comisión de Formulación procedió a la identificación de fuentes de financiamiento, entre las cuales destacan las siguientes: financiamiento de la Municipalidad, aportes del Gobierno Central, de los Fondos Sociales, de la Iniciativa Privada y  de la Cooperación Internacional.

La programación y sus costos fueron presentados ante la Corporación Municipal para incorporarlos en sus planes e incidir para asignarle apoyo financiero a la política pública. Este proceso abrió la posibilidad de  conocer el presupuesto real  con que contaba la Corporación Municipal así como identificar las necesidades de financiamiento adicional.  

Fueron también consultados los sectores, ONGs e instituciones locales para cubrir las actividades no financiadas y comprometer su concurso.

Realizado este proceso se elaboró el presupuesto de la política

· Redacción del documento borrador de la Política Pública.

Con todos los elementos anteriores la Comisión de Formulación redactó un Documento Borrador de Política Pública de Niñez y Adolescencia. Esta labor recayó sobre en una sub-comisión de redacción con activa participación de la Oficina Municipal de Planificación.

d.  Fase de Consulta y aprobación de la Políticas

· Validación en los  COMUDES

Como se mencionó en el apartado jurídico, el COMUDES es la organización que promueve la elaboración y presentación de propuestas de políticas públicas,  por lo que se  presentó el documento borrador de la Política Pública Municipal. El borrador fue presentado en una reunión ordinaria del COMUDES, como resultado se obtuvo, además de la validación de la política, un COMUDES  con conocimiento y sensibilidad ante la problemática de la Niñez y la Adolescencia y anuente a desarrollar acciones a favor de dicha población. 

Por otro lado el COMUDES  cuenta con Comisiones de trabajo para la Niñez y Familia dentro de dichas organizaciones, lo que facilitó el proceso de seguimiento a la ejecución e implementación de las políticas.

· Presentación y aprobación ante la Corporación Municipal, del documento final de las políticas municipales.

Una vez discutida y avalada la propuesta por el COMUDE, el siguiente paso consistió en presentar ante las Corporaciones Municipales las propuestas finales, con el objetivo  de contar con la validación y aprobación de las Corporaciones, así como contar con la incorporación de las políticas dentro de los respectivos Planes de Desarrollo Municipal 2005. 

· Certificación del Acuerdo Municipal.

La política aprobada fue refrendada por un acuerdo municipal específico de la Corporación Municipal que legitimó la aprobación del gobierno municipal. 

· Incorporación en el Plan de Desarrollo Municipal.

Luego de la  aprobación de la política, esta fue  incorporada al respectivo Plan de Desarrollo Municipal. Ello aseguró su vinculación plena a la orientación general de la gestión del gobierno municipal.   

      e. Fase de Gestión de la Política Pública.
· Socialización

El proceso de socialización se desarrolló desde dos niveles: uno se dirigió a las Corporaciones Municipales y a los COMUDES. Las políticas aprobadas fueron presentadas públicamente por la municipalidad, se entregaron de ejemplares a todos los miembros del COMUDES, corporación municipal e instituciones locales.  

Otro nivel se refiere a mancomunidades y departamentos y Consejos Departamentales de Desarrollo, espacios que permitieron socializar el proceso en el ámbito departamental.

· Programación y financiamiento anual 

Para que la política pública se ejecutara en su primer año fue necesario asegurar que sus acciones fueran incluidas en el Presupuesto Municipal Anual. 

Por ello fue necesario elaborar un Plan Operativo Anual (POA) específico para la política. En el POA se establecieron los compromisos para la ejecución presupuestaria anual de la municipalidad así como a otras instituciones participantes de la política. En tal sentido el POA fue aprobado por el COMUDE y la Corporación Municipal, asegurándose así un presupuesto específico, dentro del Plan Operativo Anual del municipio. En municipios en donde no se elaboraban POAs se hizo de todos modos para justificar el gasto ante la Contraloría General de Cuentas.  
Ello se realizó en periodo previo a la elaboración del presupuesto anual municipal, para facilitar este proceso se elaboró un formato que luego se diseñó en una hoja electrónica EXCEL  
· Monitoreo del proceso

Ya que durante el año 2004 se logró avanzar hasta la fase de aprobación de las políticas, y su inclusión en los Planes de Desarrollo y en los Presupuestos Municipales, el año 2005 se inició el seguimiento y monitoreo de su implementación. 

Fueron dos los aspectos centrales de este monitoreo: el seguimiento de la ejecución financiera y la auditoria social.

El tema priorizado  del monitoreo fue  el seguimiento de la ejecución financiera de la política municipal. Para ello se monitorearon las actividades aprobadas en cada POA anual en forma trimestral, se empleó un formato en EXCEL que permite el seguimiento de cada actividad comprometida. Los datos del monitoreo financiero fueron colectados por las Oficina Municipal de Planificación en coordinación con la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia, luego fueron presentados a la Corporación Municipal.  

La auditoria social se realizó compartiendo la información del monitoreo financiero con el COMUDES, lo cual permitió que las actividades postergadas u omitidas de las políticas municipales sean visibilizadas. La participación amplia de todos los actores sociales logró en la mayoría de casos el consenso necesario para movilizar  voluntad política y asignar oportunamente los  recursos del presupuesto municipal.  
Para llevar a cabo un adecuado monitoreo de la implementación de la política, fue necesario capacitar a la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia, pues ello permitió y aseguró el involucramiento de todos los diversos actores sociopolíticos. Una vez las instituciones y organizaciones miembros de la comisión se capacitaron, contribuyeron a monitorear y evaluar conjuntamente las políticas y acciones públicas. Se aspira con el tiempo a instituir en la Comisión una capacidad municipal de Vigilancia Social, desde donde pueda coordinarse el proceso y los informes en el ámbito municipal.

        f. Fase de Evaluación de la política.

El 2005 fue un año rico en experiencias prácticas con respecto a la puesta en marcha de las políticas públicas. Gracias al proceso de monitoreo, y en especial al del gasto municipal, es posible evidenciar cambios concretos en la asignación e inversión municipal por los derechos de la niñez y adolescencia. 
Queda aún pendiente la evaluación del impacto con relación a la situación inicial del cumplimento de los derechos identificada a través de los respectivos diagnósticos realizados en cada uno de los municipios seleccionados. El lapso corto de un año aun no permite mensurarlos pero se cuenta con  instrumentos, como la base de datos municipal, para hacerlo en el mediano plazo.   

Para el  primer año de ejecución de las políticas, las 14 municipalidades priorizadas se comprometieron a invertir en conjunto 75´133,344 Quetzales para el cumplimiento de los derechos de la infancia en la educación, salud, agua y saneamiento,  nutrición, recreación, participación y protección.  Transcurrido el año ellas ejecutaron un 104 % de lo comprometido en las políticas, vale decir han invertido 77´802,000 Quetzales. Ello demuestra  no solo el alto compromiso de las municipalidades, sino también su eficiencia en el gasto.  El cuadro adjunto nos muestra los montos comprometidos y ejecutados de las políticas municipales en los catorce municipios. Ocho municipios alcanzaron a cumplir o superar su compromiso y en dos de ellos, Todos los Santos Cuchumatanes y Jocotán,  elevaron considerablemente sus inversiones frente a los compromisos originales, ello compensó la menor  ejecución de los otros municipios.
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Si analizamos en qué derechos invirtieron las políticas, observamos en la gráfica siguiente, que un 57 % fue invertido en el derecho a la educación, las actividades y proyectos ejecutados fueron la construcción y equipamiento  de escuelas, contratación de maestros, becas municipales y la dotación de útiles escolares.  El segundo rubro importante fue el agua y el saneamiento con un 25%, dedicado a la construcción de sistemas de agua y letrinas familiares. La salud ocupó un 6% de lo invertido en personal y equipamiento de postas de salud. La recreación igualmente mereció un 6% en la construcción de ambientes amigables para niños en parques y canchas deportivas. Con menor porcentaje de inversión están las actividades y proyectos de nutrición (4%), participación (1%) y protección (1%).       


Si alguna debilidad  pudiera tener esta inversión, sería que aún tiene una fuerte tendencia a ser dedicada en construcción de  infraestructura. Sabemos sin embargo que se requiere una mayor inversión en desarrollo social,  como sería invertir en programas y actividades, pero aún este tipo de gasto es incipiente y esperamos crezca en el futuro, especialmente en los temas de protección y participación.   

Otro hecho importante ha sido también el como fue financiada esta inversión. Así, un 27% del financiamiento  procedió  de los recursos del presupuesto municipal, mientras que un 73% provino de proyectos financiados por los Fondos Sociales, el Consejo de Desarrollo Departamental y la cooperación internacional.  Ello  demuestra que las políticas no solo han orientado mejor la inversión de las municipalidades sino también han promovido y facilitado la movilización de recursos externos.  

Para el año 2006 las 14 municipalidades tienen previsto invertir otros 86´518,000 Quetzales, un 11.2% más que el año 2005. El cuadro adjunto describe los compromisos de cada municipalidad comparando el 2005 con el 2006.
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Esta inédita experiencia comprueba que las municipalidades son capaces de generar y cumplir compromisos con la Niñez y Adolescencia invirtiendo sus recursos, movilizando otros financiamientos  y trabajando en conjunto con las instituciones locales.    
Con el apoyo de las instituciones de la Mesa de Municipalización otras municipalidades del país  están también siguiendo este camino definiendo políticas públicas municipales para la infancia. La Mesa de Municipalización les brinda y aplica la presente metodología e  instrumentos en otros  45 municipios interesados en invertir en su infancia.

CAPITULO V

CONCLUSIONES
El principal logro de esta iniciativa, impulsada inicialmente bajo la forma de proyecto piloto en 14 municipios, ha sido dar los primeros pasos en la incorporación del tema derechos de la niñez en las agendas municipales. 

Una expresión concreta del compromiso asumido por las Corporaciones Municipales es la inversión de fondos municipales. Se destinaron durante el año 2005, un promedio de Q. 5´500.000.00 anuales para la implementación de las políticas públicas aprobadas en los municipios seleccionados, lo cual constituye sin duda alguna, un indicador del éxito alcanzado a partir de este primer esfuerzo al nivel nacional, en la formulación, validación, negociación y aprobación de Políticas Públicas Municipales a favor de los Derechos de la Niñez y Adolescencia. Para los años 2006 y 2007 la  inversión municipal comprometida se incrementa, con lo que se lograría una inversión significativa y sin precedente (Entre Q 17´000.000.00 a Q. 19´000.000.00 por municipio para el trienio 2005-2007).

El proceso de las políticas ha sido fundamentalmente participativo tanto al nivel de las Corporaciones Municipales, como de las distintas instituciones y organizaciones sociales representadas en cada municipio. Las Comisiones Municipales de Niñez y Adolescencia han sido el alimento articulador de la participación y gestión del proceso. Han participado el gobierno local, COMUDES, los sectores de Educación y Salud, Juzgados de Paz, Policía Nacional Civil, Iglesias, ONG´s, organizaciones de mujeres y de adolescentes, entre otros, en un esfuerzo conjunto para la implementación del proyecto.

Para lograr esta activa participación fue muy importante el desarrollar acciones de capacitación dirigidas tanto a  los COMUDES como a  las Corporaciones Municipales y a miembros de las OMPs. Un aspecto que favoreció la aceptación del proyecto, ya que al conocer la base legal incluyendo los mandatos y las atribuciones que establecen para cada uno de ellos, se logró la apertura para apoyar el desarrollo del proyecto. 

Otro logro fundamental ha sido dar los primeros pasos en la incorporación de niños, niñas y adolescentes en los procesos de consultas directas, que permitirán en un segundo momento, avanzar  hacia propuestas de políticas municipales cada vez más representativas de las expectativas del sector infantil. En general  el proceso implementado para la formulación e implementación de las políticas públicas municipales permitió descubrir grandes potencialidades, no sólo para niños, niñas y adolescentes, sino para el ejercicio democrático  municipal, para la sociedad civil y para los mismos gobiernos locales.
Fue también de gran riqueza utilizar la información local para la realización del diagnóstico de situación.  Su sistematización fue facilitada por la Base de Datos Municipal que emplea hojas de cálculo programadas, la información pudo así ser desagregada a nivel de localidad, nivel que permite la focalización de acciones. El análisis de la situación de la Niñez y Adolescencia fue un proceso altamente participativo, lo permitió visualizar mejor la problemática infantil e incorporar la percepción de la población, surgiendo ideas y propuestas que sirvieron de insumos claves para la construcción de las políticas públicas municipales.

Es importante tomar en cuenta los aspectos políticos futuros que pueden repercutir  en la implementación de la elaboración de políticas públicas municipales. En la asignación de recursos y la gestión del financiamiento de las políticas fue muy importante el interés y apoyo político de la alcaldía. 
El  proceso de la política municipal puede despertar el interés de gobiernos locales y de otros actores del desarrollo y obtener un amplio respaldo político y social para su implementación. La participación constante y auditoria social de la población organizada, es fundamental para lograr una administración municipal comprometida y eficiente. Es importante que la política municipal sea conocida y avalada por el COMUDE, para que se convierta en una propuesta municipal de largo plazo.

Es vital contar con formatos e instrumentos de programación adecuados a los fundamentos legales y técnicos de la administración pública para la formulación del plan operativo anual y el presupuesto municipal. Ello se aplica también para la presentación de los proyectos de las políticas a los Consejos de  Desarrollo Departamentales y Fondos Sociales. 
Finalmente es importante reconocer algunos retos pendientes: el tema de los Derechos del Niño aun no es visualizado como prioridad en las agendas de las autoridades municipales, aunque afortunadamente existen mandatos nacionales e internacionales que sustentan el trabajo a favor de esta población. Otro de los aspectos que debe mejorarse la metodología y estrategias que potencien la participación de la niñez y la adolescencia, en el proceso completo de diseño, diagnóstico, formulación, validación, negociación, aprobación, monitoreo y evaluación de las políticas, procurando aprovechar al máximo las potencialidades que permita cada una de las fases del proceso, para el involucramiento y por ende, la apropiación del mismo por parte de los niños y adolescentes. 
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INTRODUCCIÓN.

Los avances registrados en materia de los derechos de la Niñez y Adolescencia han sido pocos a pesar de que fue ratificada, por el Estado guatemalteco, la Convención sobre los Derechos del Niño y aprobada la Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia.

La principal deficiencia es que dentro de la estructura del presupuesto Municipal no existe un fondo específico para la niñez y adolescencia.

La búsqueda de respuestas a la problemática que sufre la niñez y adolescencia en su diario vivir, conduce necesariamente a una meditación y análisis de cómo desde la sociedad civil, el Gobierno Municipal y el Estado se visualiza esta realidad.  Muchas de estas respuestas se encuentran a nivel local, dentro del ámbito familiar, comunitario y municipal.  Es allí donde se incumplen los derechos de la niñez y adolescencia.

El interés por mejorar la situación que vive la niñez y adolescencia dio lugar a la elaboración de la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia, para que certifique el desarrollo integral de nuestros niños, niñas y adolescentes, junto con el de sus familias.

El municipio de Camotán, departamento de Chiquimula, es uno de los primeros municipios del país que cuenta con una Política Pública a Favor de la Niñez y Adolescencia; misma que contempla la participación de los actores locales, tanto en facilitar la información como en la elaboración de la política, la cual permite garantizar el cumplimiento de los derechos de la niñez y adolescencia y responsabiliza al Gobierno Municipal para su ejecución.

La Política Pública Municipal de Niñez y Adolescencia es un instrumento político de planificación social estratégico, dirigido a construir las condiciones necesarias para que la niñez y adolescencia puedan disfrutar de una vida digna, a partir del cumplimiento de sus derechos, en Salud, Nutrición, Agua y Saneamiento, Educación, Recreación, Protección y Participación.

La Política tiene la intencionalidad de apoyar a la Corporación Municipal en el cumplimiento de las exigencias establecidas en la ley de Consejos de Desarrollo, la Ley de Descentralización y el Código Municipal en materia de la formulación, promoción y ejecución de políticas públicas municipales.  En este caso, en la formulación de Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y la Adolescencia del Municipio de Camotán, Chiquimula.

La Política Pública Municipal de Niñez y Adolescencia pretende unificar las prioridades y enfoques de las instituciones y gobierno municipal para hacer efectivos los derechos de la niñez y adolescencia; promueve mayor coordinación y articulación en las acciones emprendidas por el Gobierno Municipal, Instituciones Gubernamentales, las Organizaciones no Gubernamentales y la Cooperación Internacional, así como la participación de la sociedad civil organizada y la misma niñez y adolescencia, para que en el marco de la ejecución, monitoreo y evaluación de la Política Pública Municipal se genere la sostenibilidad de las acciones para el cumplimiento de la Política Pública Municipal.

Para todos los efectos de esta Política Pública, se considera niño o niña a toda persona desde su concepción hasta que cumple trece años de edad y adolescente a toda persona desde los trece años de edad hasta que cumple dieciocho años de edad (Articulo 2 de la Ley de Protección Integral de la Niñez Y Adolescencia).

ANTECEDENTES.

En junio de 2003 dio inicio el proceso de formulación y redacción de esta Política Pública, con la realización de talleres dirigidos al COMUDE, Comisión de Formulación de Política Pública, con temas sobre La Convención sobre los Derechos del Niño; Un Mundo Justo y  Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia; qué son Política Públicas y cómo se formulan las Políticas Públicas con enfoque de niñez y adolescencia.

En la Construcción de la Política Pública a Favor de la Niñez y Adolescencia se realizaron siete actividades esenciales: (a) Contar con información sobre cuatro derechos de niñez y adolescencia, a través de una Base de Datos instalada en la Oficina Municipal de Planificación, la cual permitió identificar y evaluar la naturaleza de los problemas de la niñez y la adolescencia, un Diagnóstico de cumplimiento y/o violación de los derechos de la niñez y la adolescencia a nivel municipal, (b) Análisis de la situación de la niñez y la adolescencia en el municipio,(c) análisis de objetivos y elaboración de la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia, (d) Priorización de necesidades, para ello se realizaron 4 talleres, con la participación de Instituciones como Salud Pública, Supervisión Técnica Administrativa de Educación, PRONADE, Juzgado de Paz, FAO PESA, PNUD por medio del programa Fortalecimiento de Capacidades en los Espacios de Participación Ciudadana, Fundación Castillo Córdova, Mancomunidad Copán Chortí, Oficina Municipal Planificación, Corporación Municipal y representantes de COCODES y COMUDE.  La niñez y adolescencia tuvieron una participación central en el proceso de formulación de la Política Pública Municipal y fueron muy relevantes los aportes dados por sus representantes en los talleres, (e) Mediante tres reuniones se da a conocer y se revisa el primer documento Borrador de Política Pública con la siguiente temática: La comisión de Formulación lo presenta al COMUDE y el COMUDE lo presenta al Gobierno Municipal, (f) Elaboración del Documento Final con la Comisión de Redacción, (g) El COMUDE presenta el documento Final de Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia en una reunión extraordinaria, en presencia de niñez y adolescencia, al Gobierno Municipal para su aprobación, validación y el compromiso de incluir en el presupuesto municipal 2004 - 2007 la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia, así como complementar con la captación de recursos de los Fondos Sociales y otros fondos necesarios para elaborar proyectos con base a lo planificado en la presente Política.

MARCO LEGAL.

La Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia se sustenta en el marco jurídico e internacional vigente y en la voluntad política expresada por el Estado de Guatemala al suscribir compromisos y formular políticas en materia de derechos humanos en general y de derechos de la niñez y adolescencia en particular.

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE 1985.

La Constitución Política de la República de Guatemala en su primer Artículo plantea como fin del Estado Guatemalteco la protección a la persona y a la familia, incluyendo los niños y las niñas que la integran.  En el Artículo 47, se amplían los aspectos en que deben ser protegidas las familias, describiendo que “el Estado garantiza la protección social, económica y jurídica de la familia”.  El Artículo 51 especifica “el Estado protegerá la salud física, mental y moral de los menores de edad.  Les garantizará su derecho a la alimentación, salud, educación, seguridad y previsión social”.  Los tres artículos se transforman en mandatos para que política y administrativamente se implementen acciones, entre ellas, políticas públicas que permitan su cumplimiento.  El Artículo 257 complementa los anteriores en términos presupuestarios al explicar que: “El Organismo Ejecutivo incluirá anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del país.  Este porcentaje deberá ser distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educación, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios públicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.  El diez por ciento restante podrán utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento”.

CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO, RATIFICADA POR EL ESTADO DE GUATEMALA EL 10 DE MAYO DE 1990.

Todas las Convenciones sobre derechos humanos se aplican a los niños y niñas.  Sin embargo, los niños y niñas requieren de una convención independiente puesto que necesitan atención y protección adicional.

La Convención de los Derechos del Niño (CDN) es el primer instrumento jurídico internacional que promulga la protección de la niñez, representa la lista más completa y exhaustiva posible que la comunidad internacional considera como Derechos Humanos del niño y de la niña.

La Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) abarca todos los aspectos de la vida del niño y enfatiza el hecho que los niños son sujetos de derecho.  Este instrumento es de cumplimiento obligatorio y ha sido ratificado por 191 países.

Los Estados que han ratificado la CDN se obligan a tomar las medidas necesarias en el aspecto legal, administrativo o de otro tipo, a fin de lograr su implementación.

Esto podría significar cambios en la legislación, capacitación de funcionarios, establecimiento de mecanismos de monitoreo o elaboración de nuevas prácticas y políticas.

La CDN incorpora el espectro total de los derechos humanos-civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, y establece modos específicos de ponerlos a disposición de los niños y niñas.  Se aplica a todos los niños, niñas y adolescentes menores de 18 años.

La Convención sobre los Derechos del Niño se funda en cinco principios generales que conforman las disposiciones marco de la CDN y son importantes para su estructura general.

No-discriminación (Artículo 2): Todos los derechos se aplican a todos los niños sin excepción.  Es obligación del Estado protegerlos frente a cualquier forma de discriminación y promover activamente sus derechos.  La discriminación puede ser ejercida por los mismos gobiernos, por los adultos contra los niños, por una comunidad contra otra, por grupos de niños contra otro.  La no-discriminación, como principio de CDN, es importante para todos sus artículos, inclusive para aquellos relativos a la salud, educación, nivel de vida o protección de grupos de niños vulnerables.

La perspectiva de Género: El género se refiere a interpretaciones sociales y culturales sobre el sexo biológico, aquello que se considera “femenino” y “masculino” en un determinado espacio cultural y los roles y relaciones entre los sexos.

El interés superior del niño (Artículo 3): Todas las acciones que conciernen al niño deben ser en aras de su interés superior.  El interés superior del niño es la piedra angular en la filosofía de la Convención.  Refleja un aspecto fundamental de la CDN la paradoja entre la competencia y la vulnerabilidad del niño.  Por un lado, los niños son seres humanos competentes, con derechos a ejercer influencias sobre los asuntos que afectan su vida; por otro lado, son vulnerables y necesitan de apoyo y protección especial.

Los derechos del niño a la supervivencia y el desarrollo (Artículo 6): Todo niño tiene derecho a la vida.  El Estado tiene la obligación de garantizar la supervivencia y el desarrollo del niño.  Uno de los conceptos básicos de la CDN es que los niños traen consigo el potencial para su propio desarrollo.  Este artículo establece que a todo niño se le deberá permitir desarrollar plenamente su potencial y se le brindará apoyo para tal efecto.

El Artículo 6 reconoce que los niños, especialmente los más jóvenes, son vulnerables y necesitan de protección y apoyo especial.  Debe evitarse que se dañen a sí mismos, pero deben también tener la opción, tanto física como social, de explorar e interactuar, de pensar por sí mismos y de obtener reconocimiento por sus opiniones.

Participación (Artículo 12): Las niñas y niños tienen el derecho de involucrarse en las decisiones que los afectan.  El Artículo 12 obliga a los gobiernos a garantizar que las opiniones de los niños y niñas sean solicitadas y consideradas en todos los asuntos que afecten sus vidas.  Se deberá permitir a los niños, de cualquier edad, expresar sus ideas cómodamente.  Los órganos que toman decisiones, las familias y otras instituciones deberán escuchar a los niños y tomar en cuenta sus opiniones, de acuerdo a su edad y madurez.  Para poder estar en capacidad para tomar decisiones los niños tienen derecho a contar con información relevante presentada de manera comprensible.

El Artículo 46 de la Constitución Política de la República de Guatemala confirma que tratados como la Convención sobre los Derechos del Niño, al ser ratificados, tienen preeminencia sobre el derecho interno.  Eso significa que los derechos establecidos en la Convención tienen que ser cumplidos obligatoriamente por el Estado de Guatemala.  Mientras, en el Artículo 4 de la Convención se establece que los Estados Partes adoptarán todas las medidas administrativas, legislativas y de otra índole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convención.  En lo que respecta a los derechos económicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarán esas medidas hasta el máximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperación internacional.  Entre esas medidas administrativas, legislativas y de otra índole, se encuentran las políticas públicas nacionales y municipales.

LEY DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA.

A más de diez años de la promulgación de la Convención sobre los Derechos del Niño, en Guatemala es puesta en vigencia la Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia, Decreto 227-2003, emitido el día cuatro del mes de junio del año dos mil tres.  Ésta es la culminación de un proceso que se inició cuando Guatemala ratificó la Convención sobre los Derechos del Niño el diez de mayo de mil novecientos noventa, a través de la emisión del Decreto 27-90 del Congreso de la República de Guatemala, por medio del cual la CDN se convirtió en Ley de Guatemala con lo que, además de ser una Ley internacional, es una ley nacional.

La nueva Ley aprobada, establece la doctrina de Protección Integral que es una nueva visión sobre la infancia y adolescencia, que concibe al niño, niña y adolescencia como sujetos pleno de derechos y abarca a toda la niñez y adolescencia en general.

La Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia es un instrumento jurídico de integración familiar y promoción social que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la niñez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democrático e irrestricto respecto a los derechos humanos (Artículo 1).

Para efectos de la presente Ley, las políticas de protección integral se entenderán como el conjunto de acciones formuladas por la Comisión Nacional y las Comisiones Municipales de la Niñez y la Adolescencia, respectivamente, para garantizar a los niños, niñas y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades (Artículo 81).

La clasificación para los efectos de la presente Ley y las Políticas de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia, en su orden, son las siguientes: Políticas Sociales Básicas, Políticas de Asistencia Social, Políticas de Protección Especial y Políticas de Garantía (Artículo 82).

La formulación de las Políticas de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia corresponde, a nivel nacional, a la Comisión Nacional de la Niñez y la Adolescencia y a nivel municipal, a las Comisiones Municipales de la Niñez y la Adolescencia.

La ejecución de las Políticas de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia será responsabilidad de los diferentes organismos a quienes corresponde según la materia (Artículo 83).

LEY DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.

Según la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tanto los Consejos Departamentales de Desarrollo como los Consejos Municipales de Desarrollo y los Consejos Comunitarios de Desarrollo pueden “promover políticas, programas y proyectos de protección y promoción integral para la niñez, la adolescencia, la juventud y la mujer” (Artículos 10, 12 y 14, literales “d” de los tres artículos).  Además también en el articulado de funciones de aquellos Consejos se les manda garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecución de políticas.  En el Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el Artículo 44 de las funciones de los Consejos, específicamente en el literal “b” se describe la función de “proponer a la Corporación Municipal las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo...”  En el Artículo 45 se explica que la Corporación Municipal debe apoyar al Consejo Municipal de Desarrollo, entre otras cosas, en “conocer y aprobar la propuesta de políticas, programas y proyectos de desarrollo presentados por el Consejo Municipal de Desarrollo.  Una vez aprobados, presentarlos al Consejo Departamental de Desarrollo por medio del Alcalde Municipal;” Literal “d” y “presentar al Consejo Departamental de Desarrollo, los requerimientos financieros necesarios para la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo aprobados”; tomando en cuenta este articulado la Corporación Municipal, por vía de su Alcalde, presenta la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia al Consejo Departamental de Desarrollo para su aprobación, validación y cumplir así con los requerimientos legales.

LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACIÓN.

Esta Ley define la Descentralización como "el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demás instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participación de las municipalidades, el poder de decisión, la titularidad de la competencias, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicación de las políticas públicas nacionales, a través de la implementación de políticas municipales y locales en el marco de la más amplia participación de los ciudadanos, en la administración pública, priorización y ejecución de obras, organización y prestación de servicios públicos, así como el ejercicio del control social sobre la gestión gubernamental y el uso de los recursos del Estado" (Artículo 2).

El proceso, que se concibe como algo gradual y coordinado entre las diversas instancias, define las siguientes áreas como prioritarias: 1. Educación, 2. Salud y Asistencia Social, 3. Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y Recursos Naturales, 5. Agricultura, 6. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7. Economía, y 8. Cultura, Recreación y Deporte (Artículo 7).

Esta ley establece la importancia de la participación ciudadana, que define como "el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines económicos, sociales o culturales, participa en la planificación, ejecución, y control integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar el proceso de descentralización" (Artículo 17).

CÓDIGO MUNICIPAL.

En la naturaleza del municipio se establece que éste es la unidad básica de la organización territorial del Estado y espacio inmediato de participación ciudadana en los asuntos públicos (Artículo 2).  Entre los derechos de los vecinos se establece el de participar activa y voluntariamente en la formulación, planificación, ejecución y evaluación de las políticas públicas municipales y comunitarias; integrar la Comisión Municipal de Auditoría Social; Así como participar en las consultas a los vecinos (Artículo 17).  También se establece que los vecinos podrán organizarse en asociaciones comunitarias y se reconoce la organización de las comunidades de los pueblos indígenas (Artículos 18 a 21).

Entre las competencias generales del Concejo Municipal, que ejercita el Gobierno del municipio, está la de convocar a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulación e institucionalización de las políticas públicas municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solución a los problemas locales (Artículo 35, inciso c).
Se establece la obligatoriedad del Concejo Municipal de organizar anualmente las Comisiones que se encargarán de hacer estudios, dictámenes e informes sobre los asuntos que les competan.  Dentro de éstas se dan varias que son relevantes para la niñez y la adolescencia, tales como: educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes; salud y asistencia social; de los derechos humanos y de la paz, y; de la familia, la mujer y la niñez.

Entre las competencias propias del municipio y que tienen relación con la niñez y adolescencia están:  Gestión de la educación pre-primaria y primaria, así como de los programas de alfabetización y educación bilingüe; administrar la biblioteca pública del municipio; promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación; gestión y administración de farmacias municipales populares; la administración del registro civil (Artículo 68), así como otras competencias que le puedan ser delegadas, mediante convenio, en el proceso de descentralización, desconcentración y el acercamiento de los servicios públicos a los ciudadanos (Artículo 70).
Como apoyo técnico al Concejo Municipal se establece una Oficina Municipal de Planificación, que coordinará y consolidará los diagnósticos, planes, programas y proyectos de desarrollo en el  municipio (Artículo 95).
Otra consideración de importancia es en relación con la formulación y aprobación del presupuesto.  En el Artículo 131 se establece que: "La municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades rurales y urbanas, indígenas y no indígenas, tomando en cuenta la densidad de población, las necesidades básicas insatisfechas, los indicadores de salud y educación, la situación ambiental y la disponibilidad de recursos financieros."

SITUACIÓN ACTUAL DE LOS DERECHOS MÁS COMUNES DE LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA.

Monseñor Juan Gerardi dijo alguna vez que la situación de la niñez es el más claro indicador sobre la situación de un país, es posible conocer a toda una sociedad por el cuidado que pone en sus niños, niñas y adolescentes.

BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO.

Etimológicamente la palabra Camotán viene de las voces aztecas camotl = camote (batata edulis) y del sufijo, tlan = abundancia; lugar donde se produce mucho camote.

El municipio se encuentra al oriente de Guatemala, a 32 kilómetros (km.) de la cabecera departamental de Chiquimula y a 201 Km. de la capital de Guatemala; es frontera con la República de Honduras.

El nombre antiguo del Municipio de Camotán es San Juan Camotán, cuyo nombre aparece en el listado de Curatos del Arzobispado de Guatemala, el Municipio de Camotán está ubicado en el Departamento de Chiquimula, se encuentra en las coordenadas latitud norte 14°49´13”, longitud oeste 89°22¨24”.  La distancia de la cabecera municipal de Camotán a la cabecera departamental de Chiquimula es de 32 Km. por la carretera que conduce al lugar fronterizo con la República de Honduras, El Florido.

La extensión del municipio es de 232 kilómetros cuadrados (km2), está formado por la cabecera municipal, 29 aldeas y 78 caseríos.  Colinda al norte con el municipio de La Unión, Departamento de Zacapa; al sur con el Municipio de Esquipulas, Chiquimula; al este con Copán, ruinas que se encuentran en el territorio Hondureño y al oeste con el Municipio de Jocotán, Chiquimula.

Camotán tiene una población de 37,638 habitantes; la población urbana es de 1,211 de la cual el 23.94% está comprendida entre las edades de 0 a 14 años; el 4.54%, de 15 a 18 años de edad.  La población rural es de 36,421 habitantes, de la cual el 23.96% está comprendida entre las edades de 0 a 14 años, y el 4.75%, de 15 a 18 años de edad.  El 62.6% de la población es indígena, mientras que el resto representa al grupo no indígena en un 35.8%

DERECHO A LA SALUD.

Los Estados partes reconocen el derecho del niño al disfrute del más alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y a la rehabilitación de la salud.

Los Estados Partes se esforzarán por asegurar que ningún niño sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
(Artículo 24, Convención sobre los Derechos del Niño)

En materia de salud, la niñez y adolescencia se encuentran en situación de vulnerabilidad debido a gran cantidad de factores, tales como falta de tenencia de la tierra, poco o nulo acceso al trabajo, deficientes sistemas de producción y otros, todo esto aunado a las malas políticas adoptadas por el Estado en la inversión en salud pública.

Las políticas sectoriales han hecho énfasis en la población infantil menor de 5 años y en las mujeres embarazadas y en edad fértil, dejando por un lado a la población pre-puberal y adolescente; desconociendo así la magnitud de problemas que puede sufrir este grupo poblacional.

Mortalidad Infantil.

Según datos del Centro de Salud de Camotán y la Base de Datos Sociales Municipal, la mortalidad de niños y niñas antes de que cumplan un año de vida (mortalidad infantil) era de 25.23 por mil nacidos vivos para el año 2000.  A pesar de los esfuerzos realizados por el sector salud no puede tomarse como significativa, con relación a la tasa de mortalidad infantil del 20.04 por mil nacidos vivos que se registró en el 2003.

La tasa de muertes de niños y niñas antes de que cumplan cinco años de edad (mortalidad de la niñez) era de 6.70 por mil nacidos vivos para 2000.  Esto representa una importante mejora, con respecto al 4.44 por mil nacidos vivos que se registró en el 2003.
Los factores que inciden en la mortalidad infantil y de la niñez son los siguientes: (a) La edad de la madre, el 78.75% de embarazos en menores de 19 años registrados en el 2003, (b) la multiparidad, mujeres con más de cinco hijos, (c) La escolaridad de la madre, el 60% de mujeres no sabe leer ni escribir.  Las mujeres con algún tipo de educación manejan información básica que les permite prevenir y/o atender enfermedades (y por ende la mortalidad de sus hijos e hijas a través de varias acciones).

“La educación, y en particular la alfabetización de la mujer, contribuye en gran medida a la salud de ella y de la familia y a la reducción de la mortalidad infantil”.  En cuanto a la mortalidad materna, ésta se ha reducido notablemente, pero ello no implica que exista una mejora de las condiciones de vida en la población Camoteca.

Mortalidad en la Adolescencia.

Según el Registro Civil Municipal, se reportaron 8 muertes en adolescentes; las primeras causas de mortalidad entre los 10 y 19 años son: Lesiones por accidentes y enfermedad común.

Mortalidad Materna.

La mortalidad materna del municipio en el 2003 se registró en 2 por 100,000 nacidos vivos.

Embarazos en la Adolescencia.

Los embarazos a muy temprana edad forman parte del patrón cultural de algunas regiones del municipio.  Del 100% de mujeres embarazadas registradas en el 2003, el 18.65% es menor de 14 años de edad y el 60.10% es menor de 19 años de edad.

Vacunación.

Según el Centro de Salud, la cobertura de campañas de vacunación ha mejorado a comparación de otros años, en el 2003 la cobertura en menores de 1 año en BCG fue de 83.48%, polio 87.85% y DPT 87.85%; de 1 año a menores de 2 años S.P.R. 79.06%; y de 1 año a menores de 6 años B.C.G. 0.31%, antipolio (O.P.V.) 0.56% y DPT. 0.56%.  La mayoría de los niños y niñas no tiene la inmunidad completa debido al abandono del seguimiento del tratamiento de las vacunas, a la irresponsabilidad de los padres y/o la migración de familias completas por la falta de empleo en sus comunidades.

A pesar de existir un significativo descenso en la mortalidad infantil y de niñez, así como de un sistema de vacunación que cubre casi todo el municipio, no se ha logrado disminuir la morbilidad infantil y de la niñez por causa de enfermedades prevenibles.  Según datos del Centro de Salud, las primeras causas de morbilidad infantil registradas en el 2003 son: resfriado común con el 43.70%; diarrea, 23.20% y neumonía, 9.08%; en menores de 1 a 4 años el resfrío común con el 39.11%; diarrea, 21.53%, y parasitismo intestinal, 7.20%.

La diarrea es producto del acceso limitado a servicios de saneamiento básico, especialmente el no contar con un tratamiento adecuado del agua y disposición de excretas, así como del acceso limitado de información y atención en salud de calidad.

Recurso Humano en Salud.
Como parte de la Reforma del Sector Salud, respaldado por los Acuerdos de Paz, se creó en 1996 el Sistema Integral de Atención en Salud, con la finalidad de aumentar la cobertura a las poblaciones postergadas y entre ellas, principalmente la población menor de 5 años.

A través de esta estrategia, el Ministerio de Salud hizo convenios con Organizaciones no Gubernamentales, asignando un per cápita para la atención en salud.  A través de este mecanismo se fortalecen las acciones ministeriales, contando en total con una estructura institucional y comunitaria formada por: 4 médicos ambulatorios, 3 facilitadores institucionales, 17 facilitadores comunitarios, 317 promotores de salud rural y 113 comadronas.  Es importante aclarar que de todo este personal únicamente 6 son asalariados, el restante es personal voluntario, lo cual significa que el sistema sanitario de Camotán está sentado sobre una base voluntaria que en cualquier momento pone en riesgo la estabilidad del sistema.  Personal presupuestado: 2 médicos, 2 enfermeras profesionales, 7 enfermeras auxiliares, 1 inspector de saneamiento, 2 técnicos en salud rural, 1 oficinista y 2 personas de intendencia, para hacer un total en  recurso humano en salud de 18.

Infraestructura.

El Distrito de Salud de Camotán, Chiquimula cuenta con poca infraestructura para la atención en el área de salud.  Tiene solamente un centro de salud tipo “B”.

Considerando lo anterior, es importante indicar que para ser atendido en el Puesto de Salud de Lantiquín algunos comunitarios tienen que trasladarse diecisiete kilómetros desde donde habitan para llegar al mencionado puesto.  Lo mismo ocurre con el Puesto de Shalaguá, donde los habitantes tienen el problema de viajar un aproximado de 12 Km. lo que pone en evidencia la escasa cobertura que dan los tres puestos de salud.  Existen 7 Centros de Convergencia.

En acciones generales, los niños, niñas y adolescentes han mejorado sus índices de salud a lo largo de los años; sin embargo aún existen grandes rezagos en la materia.  Existe la necesidad de hacer mayor énfasis en las coberturas de vacunación, así como también en la mortalidad del adolescente.  Es necesario involucrar a los COCODES, a través de las comisiones de salud, en las actividades de salud, así como para la recopilación de la información a nivel local.

DERECHO A LA NUTRICIÓN.

La nutrición es fundamental para el desarrollo físico y mental de los niños y adolescentes, a nivel del país determina la aptitud de la población futura para el desarrollo social y económico.

(Descripción del derecho a la nutrición, Marco Jurídico)

Los Estados Partes reconocen el derecho a todo niño a un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres y otras personas encargadas del niño les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios económicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del niño.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptarán medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el niño a dar efectividad a  este derecho y, en caso necesario, proporcionará asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutrición, el vestuario y la vivienda.

(Artículo 27, Convención sobre los Derechos del Niño)

Las Comunidades de Camotán, especialmente del área rural, se manifiestan en una permanente situación de inseguridad alimentaría nutricional.  En diferentes diagnósticos realizados en el área, la población ha expresado como uno de sus principales problemas la falta de alimentos, la cual se manifiesta en una condición inestable.

La desnutrición infantil es uno de los principales problemas que se dan en las diferentes comunidades que conforman el municipio de Camotán, ésta provoca retraso en el desarrollo físico de los niños y niñas, afecta su aprendizaje en la escuela y además, en años anteriores, ha provocado la muerte de muchos niños y niñas.

Las familias afectadas por la pobreza no pueden satisfacer sus necesidades básicas de alimentación, lo cual se refleja en los niveles de desnutrición en la población infantil.  En el municipio, la mayoría de comunidades se encuentra en riesgo de inseguridad alimentaría.  Las muertes de niños y niñas están relacionadas con la desnutrición, que debilita la resistencia del cuerpo ante las enfermedades.  Según los datos proporcionados por la Jefatura de Área de Salud, de 5,378 niñas y niños menores de 5 años evaluados en julio de 2004, se detectó que 4,266 se encuentran en verde lo que equivale a un 77.73%; 1,031 en amarillo, lo que equivale a 18.79%; en naranja 110 lo que equivale al 2.00%, y en rojo 14 lo que representa el 0.26%.  En cuanto al riesgo de inseguridad alimentaria, de 111 comunidades hay 3 comunidades en verde, 52 en amarillo, 54 en naranja y 2 en rojo.  Las escasas lluvias han provocado una baja producción en la agricultura.  En el 2001, el MINEDUC, en su evaluación registró el 64.10% de desnutrición crónica en la población en edad escolar.

Las raíces del problema son varias, se pueden identificar algunas causas claves:

· Vulnerabilidad a sequía, deforestación y el deterioro de los suelos y las fuentes de agua que la acompañan.

· Falta de sistemas de mini-riego.

· Alta dependencia del cultivo de maíz, maicillo y fríjol para autoconsumo en parcelas muy pequeñas.

· Falta de ingresos al nivel rural, debido a la crisis cafetalera y falta de diversidad de fuentes de trabajo.

· Poco acceso a fertilizantes, semillas mejoradas o apoyo técnico.

· La época de mayor riesgo es de junio a agosto, los meses previos a la cosecha de septiembre.

Para poder contrarrestar este problema se hace necesario crear fuentes de trabajo y apoyar a las familias que no cuentan con disponibilidad de alimentos, las cuales, según la base de datos 2004, asciende a un 60% del total de familias.  Así también es importante la creación de alianzas para la implementación de proyectos productivos que generen seguridad alimentaría para todos y todas.

Es necesario fortalecer, en forma periódica, los programas de peso y talla en menores de 5 años, así como también las evaluaciones a nivel escolar para determinar el estado nutricional de la niñez.  A través de la Mesa de Desarrollo y Seguridad Alimentaría, es necesario formular la Política de Seguridad Alimentaría.

AGUA Y SANEAMIENTO.

Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho, a un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realización de políticas sociales públicas que permitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.

(Artículo 25, Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia)

Abastecimiento de Agua.

Uno de los factores que inciden en la salud de la niñez y la adolescencia es el acceso a los servicios básicos en los hogares en donde residen.

El municipio de Camotán está propenso a muchas enfermedades gastrointestinales destacándose entre ellas la diarrea.  Según la Base de Datos, de 6,947 viviendas, 854 se abastecen de agua a través de llena-cántaros; 3,797 de servicio intradomiciliar y 2,296 se encuentran sin servicio.

Manejo de Excretas.

La contaminación fecal constituye un problema en las comunidades del municipio de Camotán, de un total de 6,947 viviendas, 254 se ubican en el área urbana donde el manejo de excretas es el siguiente: 37 viviendas utilizan servicio de letrinas y 209 utilizan sistema de drenaje.

En el área rural existe un total de 6,693 viviendas de las cuales 1,832 utilizan pozo ciego, 4,274 cuentan con servicio de letrinas y 595 se encuentran sin servicio de disposición de excretas.

Esto significa que en un 8.88% de viviendas existe una mala disposición de excretas, las responsables de la diseminación de enfermedades que aquejan a gran parte de la población infantil, siendo la diarrea la principal causa de mortalidad infantil.  Según el Centro de Salud han diagnosticado que en los primeros 5 años de vida, un niño rural tiene diarrea durante la mitad de ese periodo, hecho que se agudiza por la falta de letrinas, aguas servidas a flor de tierra y la falta de programas de educación sanitaria.

Aguas servidas por vivienda: 209 viviendas cuentan con drenaje las cuales se encuentran en el área urbana; 4,238 con fosa séptica; 1,875 con sumideros y 625 a flor de tierra.
Sistema de Disposición de Basura.

Se cuenta con 1 basurero municipal.  224 viviendas utilizan el tren de aseo municipal, 884 viviendas queman la basura y 5,839 no utilizan ningún sistema3.

Los servicios de infraestructura básicos que coadyuvan a la salud y a la educación de la niñez y la adolescencia muestran muchas deficiencias, pero es claro que la desatención a la población indígena y viviendo en el área rural es mucho mayor.  Es necesario invertir en servicios básicos para brindarle a la niñez y adolescencia condiciones dignas de existencia.

DERECHO A LA EDUCACIÓN.

Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a la educación y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualada de oportunidades ese derecho...

(Artículo 28, numeral 1, Convención sobre los Derechos del Niño)

MINUGUA presentó, en abril de 2002, el informe “La Educación, Una Condición para la Paz”, en la que destaca que Guatemala es el segundo país en Latinoamérica, después de Haití, con el atraso más alto en educación.

Promoción.

Nivel pre-primario

La promoción de población del nivel pre-primario es bastante baja, de los 353 niños y niñas inscritos, en el 2003 promovieron 338.  El total de alumnos inscritos en el 2004 es de 951.  El total de maestros es de 47, con un promedio de 20 alumnos cada uno, cubriendo el 49.9% de la población de 4 a 6 años de edad.

Nivel primario

En el nivel primario, en el 2003, se inscribieron 4,408 alumnos, de éstos culminaron el año 3,121 y se retiraron 1,287, debido a la alta proporción de niños y niñas en el área rural que trabajan en el campo.  Aunque no se cuenta con datos estadísticos desagregados por sexo, los supervisores de educación informaron que el retiro de niños es mayor que el de las niñas.

En el 2004 hubo 4,757 alumnos inscritos con un total de 225 maestros, de los cuales 17 son maestros municipales, con un promedio de 21 alumnos cada uno, cubriendo el 143.15%.  Esta cobertura se da por la sobre edad escolar.

La tasa de exclusión absoluta de 7 a 12 años es de 1.90 distribuida en área urbana 0.86 y área rural 1.94.  La migración de familias constituye un problema para la prestación de los servicios educativos.

Nivel Educación Básica

Según la Base de Datos Sociales Municipal, en el 2003, de los 365 alumnos inscritos fueron promovidos 365; en el 2004 hubo 523 alumnos inscritos. El total de maestros es de 19 de los cuales 12 son maestros municipales con un promedio de 31 alumnos por maestro.  La tasa bruta de escolaridad es de 42.42.

Nivel Diversificado

Según la Base de Datos Sociales Municipal, en el 2003, de 131 alumnos inscritos fueron promovidos 128; en el 2004 fueron inscritos 87 alumnos.

Infraestructura.

El municipio cuenta con: 103 centros oficiales de nivel primario, 4 centros privados Fe y Alegría, 43 centros de PRONADE de nivel primaria, 42 centros oficiales de nivel pre-primaria y 20 centros de PRONADE de nivel pre-primaria.

PRONADE cuenta con una infraestructura de 8 escuelas, 35 escuelas funcionan en viviendas particulares, 1 instituto de educación básica nacional, 1 instituto por cooperativa, 1 colegio de educación básica privado, 9 tele secundarias en el área rural y 1 diversificado.

Continuamente se reflejan condiciones infrahumanas en los establecimientos escolares, debido a la gran necesidad de servicios básicos, por ejemplo, carencia de pupitres, pizarras, libros de texto y otros.

Ante la falta de edificios adecuados, se acomodan en bodegas, galeras con precarias construcciones de lámina, palma, barritas y otros y no cuentan con condiciones mínimas de seguridad.  Un 70% de instalaciones educativas se encuentran con un buen servicio de disposición de excretas, 90 escuelas sin sistema de abastecimiento de agua potable.

Analfabetismo.

Se estima que de la población de 15 años de edad en adelante, el 41% es analfabeta.  La concentración de analfabetismo se manifiesta en mayor grado en el área rural; el 98% de los analfabetos de Camotán pertenecen al área rural.

El Ministerio de Educación ha creado un programa de alfabetización, CONALFA, que desarrolla estrategias de alfabetización.  Actualmente tiene centros de alfabetización en 7 comunidades (Petentá, Rodeo, Tachoche, Nenojá, Shupá, Tular Abajo y Dos Quebradas).

Los niveles preprimario y secundario están mostrando grandes deficiencias.  A pesar de los aumentos en cobertura primaria, los índices de deserción y repitencia  siguen siendo muy altos, La infraestructura escolar no cumple con los requisitos constitucionales.

DERECHO A LA RECREACIÓN.

El Estado, a través de las autoridades competentes, deberá respetar y promover el derecho de los niños, niñas y adolescentes al descanso, esparcimiento, juegos y a las actividades recreativas y deportivas propias de su edad, a participar libre y plenamente en la vida cultural y artística de su comunidad.

(Artículo 45, Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia)

La mayoría de niños, niñas y adolescentes no tiene tiempo o espacios donde recrearse o jugar por la escasez de áreas verdes, parques infantiles, instalaciones deportivas o actividades culturales y artísticas dirigidas a ellos/as.  En las condiciones de pobreza y extrema pobreza se considera más importante que el niño/a trabaje, desvalorizando al juego y la recreación por considerarla una pérdida de tiempo.

Lugares recreativos en el municipio: 7 canchas de básquetbol, 1 gimnasio, 1 parque infantil, 2 parques y 37 canchas de fútbol.  101 escuelas no cuentan con áreas recreativas.

Es notoria la falta de recreación para la niñez y adolescencia y especialmente para las niñas.  Los espacios recreativos son mínimos y la mayoría se encuentran en la cabecera municipal.  Es necesario que el Gobierno Municipal coordine con los Ministerios de Educación y de Cultura y Deporte, para brindar a la niñez y adolescencia espacios de recreación para su desarrollo físico e intelectual.

DERECHO A LA PARTICIPACIÓN.

Los Estados Partes reconocen los derechos del niño a la libertad de asociación y a la libertad de celebrar reuniones pacíficas.

No se impondrán restricciones al ejercicio de estos derechos.

(Artículo 15,  Convención sobre los Derechos del Niño)

La participación es un mecanismo de inclusión social y el fundamento de la democracia, la mayoría de los niños, niñas y jóvenes en el municipio tienen en común que no se les escuchan sus necesidades, problemas y opciones.  En la actualidad se cuenta con 20 grupos de adolescentes y jóvenes de 20 comunidades del municipio de Camotán, atendidos por un técnico de niñez y adolescencia.

Es necesario facilitar espacios en donde puedan expresarse, opinar, asociarse y desarrollarse; facilitar su encuentro con otros niños, niñas y adolescentes y acompañarlos en su proceso de organización para que puedan expresarse y opinar de acuerdo a sus intereses y necesidades.

DERECHO A LA PROTECCIÓN.

Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a estar protegido contra la explotación económica y contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo para la salud o para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral o social.

(Artículo 132, numeral 1, Convención sobre los Derechos del Niño)

Niñez y Adolescencia Trabajadora.

Las condiciones de pobreza y extrema pobreza que predominan en las comunidades del municipio han obligado a muchos hogares a expulsar a la niñez y adolescencia al campo laboral para poder agenciarse de algunos fondos.

Los padres de familia obligan a la niñez a realizar trabajos propios de su sexo pero no acorde a sus edades.  Otra preocupación es que el clima de desocupación y tiempo ocioso de los jóvenes permita la formación de grupos juveniles de alto riesgo delincuencial.

Es necesario elaborar un diagnóstico sobre la niñez trabajadora ya que no se cuenta con información y se desconoce totalmente la situación de la niñez trabajadora en el municipio.

Maltrato Infantil.

El problema del maltrato, percibido por la sociedad como un patrón de crianza, sigue siendo uno de los mayores flagelos en contra de la niñez y la adolescencia, así como hacia la madre, en el caso de la violencia intrafamiliar, otro fenómeno que produce violencia.

Es necesario prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. Una de las primeras actividades es la divulgación de las Declaraciones Internaciones y leyes nacionales para la protección de la niñez, adolescencia y mujer.

Niñez y Adolescencia en Consumo de Tabaco, Alcohol y Drogas.

La cultura Ch’ortí da lugar a que los padres enseñen a sus hijos a tomar bebidas alcohólicas fermentadas (chicha) y a fumar tabaco a temprana edad.

OBJETIVO ESTRATÉGICO.

Lograr el efectivo cumplimiento de los compromisos hacia los derechos de la niñez y adolescencia del municipio de Camotán, a través de acciones coordinadas entre instituciones públicas y privadas, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicación, cooperación internacional y la participación de la  niñez y adolescencia.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS.

Objetivos Sociales Básicos.
· Velar y garantizar que la niñez y adolescencia del municipio de Camotán gocen del derecho a la salud con calidad.

· Reducir las tasa de mortalidad y morbilidad de la niñez y adolescencia.

· Implementar servicios básicos de agua y saneamiento en el municipio, que permitan un nivel de vida saludable.

· Fortalecer el programa de monitoreo y evaluación del estado nutricional de la niñez y adolescencia.

· Fortalecer el programa de educación y orientación sobre la sexualidad y reproducción.

· Crear un programa nutricional integral en las comunidades en mayor riesgo alimentario.

· Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios educativos en todos los niveles, con énfasis en la oferta de educación bilingüe en el área rural.

· Incorporar a la población en edad escolar al sistema educativo y procurar que complete los ciclos de pre-primaria y primaria.

· Fortalecer los programas de alfabetización.

· Asegurar y facilitar que la niñez y adolescencia tengan oportunidad de educarse y de acceder a una educación con calidad.

· Transferir a los padres de familia, a los docentes y a la comunidad una amplia cuota de responsabilidad en el manejo del sistema educativo y en la administración de las escuelas.

· Fortalecer la red de infraestructura social, cultural recreativa y deportiva para ofrecerle a la niñez y adolescencia la oportunidad de recrearse.

· Involucrar en actividades artísticas, culturales, académicas, de actividad física, de deporte participativo y de recreación a la niñez y adolescencia.
· Promover y crear programas artísticos, culturales, de actividad física, deportiva y recreativa.

Objetivos de Protección Especial.
· Realizar un programa de divulgación y promoción de las leyes nacionales y las declaraciones internacionales para protección de la niñez, adolescencia y mujer.

· Prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.

· Reorganizar y apoyar la Junta Municipal de Protección y organizar Juntas de Protección a nivel local.

· Erradicar el trabajo infantil no formativo.

Objetivos de Participación.
· Promover la participación organizada de la niñez y adolescencia, generando en el proceso de acciones el fortalecimiento de la democracia participativa y la construcción de una sociedad equitativa, para que se escuchen y se tomen en cuenta sus opiniones.

· Proporcionar a la adolescencia su capacidad de conocer los medios idóneos de participar y actuar adecuadamente como actores determinantes en el mejoramiento de su entorno social, económico y político.

ESTRATEGIAS.

Promover la Participación Comunitaria.
Acciones

· Asignar un presupuesto para capacitar a los COCODES y al COMUDE en diferentes temas.

· Propiciar una mayor participación de las comunidades en la toma de decisiones para promover mecanismos de seguimiento y evaluación de políticas, programas y proyectos en ejecución y en planificación de líderes (hombres, mujeres, niñez y adolescencia).

· Promover la participación de los COCODES en la facilitación de la información social que se genera a nivel local.

· Crear las condiciones que permitan la participación de la niñez y adolescencia.

· Ejercer una activa auditoría social directa, por parte de la sociedad civil.

· Fortalecer, organizar y capacitar a las comisiones de trabajo dentro de los COCODES y el COMUDE para un mejor desempeño de sus funciones.

Coordinación interinstitucional.
Acciones
· Propiciar un proceso de coordinación entre instituciones nacionales y privadas, organismos internacionales, asociaciones y otros para implementación de políticas, programas y proyectos.

· Diseñar y ejecutar un plan que facilite la interacción de diferentes actores sociales.

· Involucrar y responsabilizar a los COCODES y el COMUDE para el logro de las metas propuestas en la Política.

· Mantener una comunicación con todos los sectores sobre los avances de la Política.

· Brindar apoyo a las organizaciones, instituciones privadas y cooperación internacional.

· Negociar la política con las instancias gubernamentales para incluirla en el plan de gobierno o de trabajo y responsabilizarla de su ejecución.

Garantizar que la Niñez y Adolescencia Tengan Acceso a Servicios Integrados de Calidad.

Acciones

· Favorecer las condiciones sociales que garanticen a la población infantil y adolescente el cumplimiento de sus derechos.

· Mejorar la calidad, limpieza y pureza del agua que se usa para el consumo humano, para garantizar la ausencia de enfermedades.

· Impulsar campañas educativas para que no se desperdicie el agua.

· Invertir en saneamiento e higiene ambiental.

· Promover prácticas higiénicas del cuerpo y del hogar.

· Desarrollar y promover programas de educación mental.

· Impulsar programas educativos en salud reproductiva y preventiva.

· Velar por el buen funcionamiento de los Centros, Puestos de Salud y Unidades Técnicas Rurales.

· Garantizar la seguridad alimentaría, previniendo la vulnerabilidad en desnutrición de la niñez y adolescencia.

· Vigilar el crecimiento infantil, la desnutrición aguda y la desnutrición crónica.

· Crear un programa de educación alimentaría.

· Ampliar la cobertura educativa en todos los niveles.

· Ampliar las jornadas de alfabetización que permitan la atención en zonas rurales de un mayor número de analfabetas.

· Reducir el analfabetismo, mediante la contratación de alfabetizadores y la firma de convenios con Organizaciones Gubernamentales (OGs) y/o ONGs.

· Diseñar y ejecutar un plan que facilite la interacción de diferentes actores sociales.  Que el Programa de Atención Integral a la Niñez 0-6 años se siga proporcionando y amplíe la cobertura del servicio.

· Fortalecer la infraestructura y capacidad instalada de los servicios de salud, agua y saneamiento, educación y recreación.

· Establecer y mantener parques y áreas recreativas para la niñez, adolescencia y la familia.

· Apoyar a las Juntas de Protección de la Niñez y Adolescencia a nivel municipal y local.

· Realizar campañas contra la violencia intrafamiliar.

· Promover acciones para la organización de niñez y adolescencia, promoviendo su liderazgo en organizaciones de sus comunidades.

METAS ALCANZABLES EN LAS ÁREAS DE EDUACIÓN, SALUD, NUTRICIÓN, PROTECCIÓN Y PARTICIPACIÓN 2004-2007

	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	EDUCACIÓN
	Formular, evaluar y ejecutar proyectos educativos viables,  orientados a la ampliación de la cobertura en las áreas rurales y urbanas del municipio, por medio financiamiento propio y gestiones ante OGs y ONGs.
Contratar 40 facilita-dores para atender zonas rurales con mayor número de analfabetas.

Organizar la comisión de educación dentro del COCODE.

Garantizar el acceso a la información de educación.
	Proporcionar 30 becas a  la niñez y adolescencia del área rural.

Construir 2 edificios de tele-secundaria en el área rural.

Implementar 3 estable-cimientos de educación básica a través de tele-secundaria en 3 comunidades.

Construcción de 4 escuelas de educación primaria.

Equipar con mobiliario a 7 centros educativos en el área rural.

Apoyar con la contratación de 32 maestros, en centros educativos del área rural y urbana.

Apoyar a CONALFA, con la contratación de 20 facilitadores.

Apoyar 5 escuelas oficiales multigrado/formación de docentes para mejorar capacidades metodológicas, mejora-miento pedagógico y metodológico.

Contratar 1 técnico responsable de las actividades de educación.
	Proporcionar 200 bolsas de estudio a la niñez y adolescencia del área rural.

Construir 3 edificios para ampliar la cobertura en educación primaria y 2 para diversificado en el área urbana y rural.

Implementar 2 establecimientos de educación básica de tele-secundaria.

Creación de 1 academia municipal de computación.

Equipar con mobiliario a 8 centros educativos en el área rural.

Apoyar a CONALFA, con la contratación de 20 facilitadores.

Contar con 1 persona dentro de la OMP responsable del sector educación.

Organizar y capacitar las comisiones de educación de los COCODES.

Apoyar con la contratación de 20 maestros de educación básica en el área rural.
	Proporcionar 200 bolsas de estudio a la niñez y adolescencia del área rural.

Construir 5 edificios de educación primaria y 2 de educación básica en área rural.

Dotar de 75 publica-ciones misceláneas a la biblioteca municipal.

Apoyar a CONALFA, con la contratación de 20 facilitadores.

Contar con una persona dentro de la OMP responsable del sector educación.

Dar seguimiento al  programa de capaci-tación conjuntamente con supervisión educa-tiva y técnico de educación de OMP.

Apoyar con la contratación de 23 maestros de educación básica en el área rural.
	Proporcionar 200 bolsas de estudio a la niñez y adolescencia del área rural.

Construir 4 edificios de educación primaria en el área rural.

Apoyar a CONALFA, con la contratación de 20 facilitadores.

Contar con una persona dentro de la OMP responsable del sector educación.

Dar seguimiento al  programa de capaci-tación conjuntamente con supervisión educa-tiva y técnico de educación de OMP.
Apoyar con la contratación de 26 maestros de educación básica en el área rural.


	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	RECREACIÓN
	Ampliar la cobertura de infraestructura y de programas deportivos, recreativos y culturales.
	Construcción de 4 campos de fútbol y mantenimiento de 4 campos de fútbol.

Organizar y apoyar 8 campeonatos deportivos en el área rural y urbana.

Implementación de áreas recreativas en 8 escuelas del área rural y urbana.

Realizar actividades culturales y recreativas en coordinación con educación.

Apoyar a la Casa de la Cultura con la contra-tación de un técnico.
	Construcción de 4 campos de fútbol y mantenimiento de 2 campos de fútbol.

Apoyar con imple-mentos deportivos.

Implementación de áreas recreativas en 10 escuelas del área rural y urbana.

Realizar actividades culturales y recreativas en coord.-nación con educación.

Contratar con un técnico de cultura y deporte.
	Implementación de áreas recreativas en 10 escuelas del área rural y urbana.

Realizar actividades culturales y recreativas en coordinación con educación.

Contratar un técnico de cultura y deporte.
	Asegurar que la niñez y adolescencia esté involucrada en actividades deportivas, recreativas y culturales como parte de su proceso de desarrollo integral.

Realizar actividades culturales y recreativas en coordinación con educación.

Contratar un técnico de cultura y deporte.


	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	SALUD
	Garantizar a los niños, niñas y adolescentes el acceso a servicios de Salud.

Atender a las 5,530 madres gestantes con servicios básicos de salud.

Mantener campañas de información que generen cambios de comportamiento de salud en todo el municipio.

Promover, apoyar y coordinar acciones para el funcionamiento eficiente del centro y puestos de salud.

Organizar la comisión de salud dentro del COCODE.

Garantizar el acceso a la información de salud.
	Ampliar la cobertura en salud a 200 niños de los 597 sin cobertura en el 2003.

Atención de 1,000 madres gestantes en el área rural que se encuentran sin cobertura.

Contratar 7 enfermeras y 2 secretarias para cubrir el centro y puestos de salud, durante 2004-2007.

Mantener el servicio de ambulancia las 24 horas del día.

Contratar 1 técnico responsable de las actividades de salud.

Implementar 1 farmacia comunitaria en el área urbana.
	Cobertura en salud a 200 niños de los 397 pendientes de atención.

Cubrir 2,265 madres gestantes en el área rural sin cobertura.

Elaborar e imple-mentar un sistema de capacitación para los grupos de interés en el área rural.

Contar con un médico ambulatorio para que cubra los puestos de salud.

Capacitar en temas de salud a las comisiones de salud dentro de los COCODES.

Implementar 1 (una) farmacia comunitaria en la aldea Caparja.

Equipar al Centro de Salud de la aldea Chuspa.
	Prestar servicio de salud al total de niños sin cobertura en  el 2003.

Aumentar la cobertura a 2,265 madres gestantes en el área rural sin cobertura.

Elaborar e implementar un sistema de capacitación para los grupos de interés en el área rural.

Contar con un médico ambulatorio para que cubra los puestos de salud.

Capacitar en temas de salud a las comisiones de salud dentro de los COCODES.

Implementar 1 (una) farmacia comunitaria en la aldea Shalaguá.
	Mantener la cobertura de salud en un 100% de la niñez del municipio.

Continuar la atención en salud del total de mujeres gestantes excluidas de este servicio.

Continuar con campañas sobre salud preventiva e higiene en coordinación con todos los sectores involucrados.

Mantener el servicio de ambulancia las 24 horas del día.

Capacitar en temas relacionados a salud a las comisiones de salud dentro de los COCODES.

Implementar 1 (una) farmacia comunitaria en la aldea El Volcán.


	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	NUTRICIÓN
	Vigilar el crecimiento infantil, detectando de manera precoz la desnutrición infantil aguada y la desnutrición crónica.

Coordinar acciones  con los COCODES, a través de las comisiones de salud, guardianes de salud, centros, puestos de salud e instituciones a nivel local y departamental involu-cradas en el tema de salud.
	Proporcionar recurso humano y combustible al personal en salud para la realización del monitoreo y evaluación.

Gestionar la compra de balanzas y tablas de Nabarro.
	Proporcionar recurso humano y combus-tible al personal en salud para la realización del monitoreo y evaluación.

Informar  a los padres de familia sobre la importancia de un control de crecimiento de sus hijos.
	Proporcionar recurso humano y combustible al personal en salud para la realización del monitoreo y evaluación.

Informar a los padres de familia sobre la importancia de un control de crecimiento de sus hijos.
	Proporcionar recurso humano y combustible al personal en salud para la realización del monitoreo y evaluación.

Informar a los padres de familia sobre la importancia de un control de crecimiento de sus hijos.


	
	Atender a 42 niños menores de 5 años con desnutrición aguda.

Atender a 4,215 familias que se encuentran sin reserva de alimentos.

Realizar campañas de divulgación sobre el control de peso y talla.

Implementar un programa de educación nutricional a través de la oficina municipal de niñez, adolescencia y mujer.
	Apoyar a las escuelas para el desarrollo de las actividades de evaluación de peso y talla escolar.

Informar a los padres de familia sobre la importancia de un control de crecimiento de sus hijos.

Gestionar alimentación suplementaria a 19 niños con desnutrición crónica.

Gestionar alimentación suplementaria a 42 niños con desnutrición aguda.

Implementación de Oficina Pecuaria y Forestal para el fortalecimiento de las gestiones productivas.

Apoyar a 1,500 familias que se encuentran sin disponibilidad de alimentos.

Organizar y capacitar a 20 grupos de mujeres sobre educación nutricional.
	Contar con un plan de monitoreo y seguimiento para la recuperación de niños desnutridos.

Gestionar e implementar proyectos productivos para el consumo de alimentos nutritivos     para 1,550 familias.

Coordinar con secto-res involucrados la formulación, gestión y ejecución de proyectos productivos.

Brindar atención y seguimiento al programa de educa-ción nutricional.
	Coordinar con sectores involucrados la elabo-ración y ejecución de un Plan de Seguridad Alimentaria para disminuir la desnutrición.

Gestionar e imple-mentar proyectos para el consumo de alimentos nutritivos para 1,165 familias.

Coordinar con sectores involucrados la formulación, gestión y ejecución de proyectos productivos.

Brindar atención y seguimiento al programa de educación nutricional.
	Garantizar la continuidad del plan  de nutrición.

Coordinar con sectores involucrados la formulación, gestión y ejecución de proyectos productivos.

Dar seguimiento a los proyectos productivos.

Brindar atención y seguimiento al programa de educación nutricional.


	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	AGUA Y SANEAMIENTO
	Implementación y mantenimiento de los sistemas de agua de 2,296 viviendas del área rural.

Proveer de letrinas a 595 viviendas en el área rural.

Contar con un programa educativo sobre el uso y manejo de las letrinas.

Reforestar y proteger las fuentes y nacimientos de agua que existen en el municipio.
	Habilitar a 500 viviendas con un sistema intradomiciliar de agua segura.

Instalar 200 letrinas en el área rural.

Mejorar el servicio de disposición de excretas a escuelas de educación primaria y pre-primaria.

Construir sitios adecuados para la disposición de basura en el área urbana y rural.

Vigilar en coordinación con educación y salud que las escuelas gocen de servicios de agua y saneamiento en buenas condiciones.
	Habilitar a 600 viviendas con un sistema intradomi-ciliar de agua segura.

Instalar 200 letrinas en el área rural.

Mejorar el servicio de disposición de excretas en escuelas de educación prima-ria y pre-primaria.

Construir 20 pilas con depósito de agua en 20 escuelas de educación primaria.

Crear un programa de educación en higiene del cuerpo y del hogar entre la población.
	Habilitar a 500 viviendas con un sistema intradomiciliar de agua segura.

Instalar 200 letrinas en el área rural.

Mejorar el servicio de disposición de excretas en escuelas de educación primaria y pre-primaria.

Construir 20 pilas con depósito de agua en 20 escuelas de educación primaria.

Dar continuidad al programa educativo de higiene conjuntamente con salud y educación.
	Alcanzar un 80% de viviendas con sistema de agua segura.

Lograr la cobertura de letrinas en un 100%.

Mejorar el servicio de disposición de excretas en escuelas de educación primaria y pre-primaria.

Construir 20 pilas con depósito de agua en 20 escuelas de educación primaria.

Construir sitios adecua-dos para la disposición de basura en el área urbana y rural.

Dar continuidad al programa educativo de higiene conjuntamente con salud y educación.


	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	PARTICIPACIÓN
	Fomentar la participación de la niñez y adolescencia en los diferentes niveles de organización del municipio.

Organizar la Comisión de Niñez Familia y Mujer dentro del COCODE.

Garantizar el acceso a la información sobre participación en la base de datos.
	Capacitar a los grupos de jóvenes sobre la Ley de Consejos y Ley de Descentra-lización para su involucramiento dentro de la organización.

Lograr la participa-ción de la juventud dentro de las actividades de los COCODES y el COMUDE.
	Organizar la Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia.

Facilitar a la niñez y adolescencia los espacios de partici-pación donde puedan expresarse, opinar, asociarse y desarrollarse.
	Contar con una representación de un 20% de jóvenes dentro del COMUDE.
	Incrementar la participación de la niñez y adolescencia.


	ÁREA
	META
	2004
	2005
	2006
	2007

	PROTECCIÓN
	Instalar la Comisión de Niñez, Mujer y Familia y la Junta Municipal de Protección a la Niñez.

Desarrollar un programa educativo contra el maltrato infantil para lograr que los padres y madres de familia mejoren la atención de sus hijos e hijas.

Coordinar con la Comisión de Niñez, Familia y Mujer actividades sobre protección.

Garantizar el acceso a la información sobre el derecho de protección.
	Crear un programa de divulgación y promo-ción de las leyes nacionales y de las declaraciones interna-cionales para la protección de la niñez, adolescencia y mujer.

Reorganizar la Junta de Protección Municipal de la Niñez y Adolescencia.

Contratar a 1 técnico de niñez y adolescencia.

Organizar y capacitar a 20 grupos de niñez y adolescencia.
	Dar seguimiento al programa de divulgación y promoción de los derechos de la niñez y adolescencia.

Apoyar a la Junta de Protección Municipal de la Niñez y Adolescencia.

Apoyar a la Junta de Protección Municipal de Niñez y Adolescencia.

Capacitar a 20 grupos de niñez y adolescencia sobre varios temas.
	Realizar campañas de sensibilización y programas permanentes de comunicación, sobre los derechos de la niñez y la adolescencia.

Apoyar a la Junta de Protección Municipal de la Niñez y Adolescencia.

Atender integral-mente  a 20 grupos organizados de niñez y adolescencia.
	Contar con Juntas de Protección a la Niñez y Adolescencia en cada una de las comunidades del Municipio de Camotán.

Apoyar a la junta de Protección Municipal de la Niñez y Adolescencia.

Atender integralmente a 20 grupos organizados de niñez y adolescencia.


ACTIVIDADES Y COSTO CON DESGLOSE ANUAL.

	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	EDUCACIÓN
	Otorgar 30 becas de estudio.
	30,000.00
	
	
	

	
	Apoyar con 600 bolsas de estudio a niñez y adolescencia de escasos recursos económicos.
	
	60,000.00

200 bolsas a Q300.00 c/u
	60,000.00

 200 bolsas a Q300.00 c/u
	60,000.00

200  bolsas a Q300.00 c/u

	
	Construir 4 edificios de educación básica e implementar 2 edificios de tele-secundaria en el área rural.
	600,000.00
	100,000.00
	600,000.00
	

	
	Construir 16 escuelas de educación primaria y pre-primaria.
	1,000,000.00
	825,000.00
	1,375,000.00
	1,100,000.00

	
	Equipamiento de 7 centros educativos.
	300,000.00
	
	
	

	
	Contratación de 32 maestros. 
	691,200.00

Q.1,800.00/mes c/u
	
	
	

	
	Contratar 26 maestros de educación básica.
	
	420,000.00

20 maestros a Q.1,750.00/mes c/u  
	483,000.00

23 maestros a Q.1,750.00/mes c/u
	546,000.00

26 maestros a Q.1,750.00/mes c/u

	
	Contratación de 20 facilitadores de CONALFA.
	100,000.00

Q500.00 mensual c/u 
	100,000.00

Q500.00 mensual c/u
	100,000.00

Q500.00 mensual c/u
	100,000.00

Q500.00 mensual c/u

	
	Pago de 1 técnico en educación dentro de la OMP.
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00

	
	Asignar presupuesto para capacitaciones en educación.
	20,000.00
	20,000.00
	20,000.00
	20,000.00

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE EDUCACIÓN 2004-2007
	Q 2,767,200.00
	Q 1,551,000.00
	Q 2,664,000.00
	Q 1,852,000.00


	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	RECREACIÓN
	Construcción de campos de fútbol.
	 240,000.00
	240,000.00
	
	

	
	Mantenimiento de campos de fútbol.
	 120,000.00
	 120,000.00
	
	

	
	Implementación de áreas recreativas.
	 80,000.00
	120,000.00
	120,000.00
	

	
	Organización de campeonatos deportivos.
	 40,000.00
	 60,000.00
	 60,000.00
	60,000.00

	
	Asignar presupuesto para actividades culturales y recreativas en todo el municipio.
	
	45,000.00
	45,000.00
	45,000.00

	
	Pago de 1 técnico de cultura y deporte.
	
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00

	
	Asignar presupuesto a Casa de la Cultura.
	10,000.00
	10,000.00
	10,000.00
	10,000.00

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE RECREACIÓN 2004-2007
	Q 490,000.00
	Q621, 000.00
	Q261, 000.00
	Q141,000.00


	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	SALUD
	Contratar 7 enfermeras auxiliares.
	147,000.00
	 147,000.00
	 147,000.00
	147,000.00

	
	Pago de 2 pilotos de ambulancia.
	 70,000.00
	 70,000.00
	 70,000.00
	 70,000.00

	
	Pago de personal administrativo para Centro de Salud.
	 29,400.00
	 29,400.00
	29,400.00
	29,400.00

	
	Mejoramiento de centros de convergencia.
	 60,000.00
	 40,000.00
	
	

	
	Mantenimiento y reparación de ambulancia.
	28,000.00
	 30,000.00
	 40,000.00
	 50,000.00

	
	Pago de 1 técnico en salud.
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00

	
	Asignar presupuesto para capacitaciones en salud.
	20,000.00
	20,000.00
	20,000.00
	20,000.00

	
	Implementar 3 farmacias comunitarias.
	
	100,000.00
	60,000.00
	60,000.00

	
	Equipar al Puesto de salud de la Aldea Chuspa.
	
	75,000.00
	
	

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE SALUD 2004-2007
	Q380,400.00
	Q537,400.00
	Q392,400.00
	Q402,400.00


	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	NUTRICIÓN
	Asignar presupuesto a la Oficina de Niñez, Adolescencia y Mujer, para la ejecución del programa de Educación Alimentaria.
	
	35,000.00
	35,000.00
	35,000.00

	
	Apoyo a Centro de Recuperación Nutricional.
	 14,364.00
	14,364.00
	 14,364.00
	14,364.00

	
	Transferencia a instituciones de salud para alimentación suplementaria de la niñez.
	 10,000.00
	 20,000.00
	 20,000.00
	 20,000.00

	
	Alimentación suplementaria a 19 niños con desnutrición crónica.
	 40,000.00
	
	
	

	
	Asignar presupuesto al programa de control de crecimiento y desarrollo de la niñez.
	 20,000.00
	 20,000.00
	 20,000.00
	 20,000.00

	
	Atender a 4,215 familias que se encuentran sin reserva alimentaria.
	 80,000.00
	 70,000.00
	 70,000.00
	 70,000.00

	
	Pago de personal para oficina pecuaria y forestal.
	 77,000.00
	 77,000.00
	 77,000.00
	 77,000.00

	
	Implementar proyectos de seguridad alimentaria.
	 750,000.00
	 582,500.00
	 582,500.00
	582,500.00

	
	Apoyo con combustible para realizar el monitoreo y evaluación.
	25,000.00
	30,000.00
	35,000.00
	35,000.00

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE NUTRICIÓN 2004-2007
	Q1, 016,364.00
	Q848, 864.00
	Q853, 864.00
	Q853, 864.00




	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	AGUA Y SANEAMIENTO
	Operación y mantenimiento de agua potable en casco urbano.
	 64,800.00
	 64,800.00
	64,800.00
	64,800.00

	
	Mantenimiento de tanques de distribución de agua y cloración.
	 82,900.00
	 82,900.00
	 82,900.00
	 82,900.00

	
	Proyecto de mejoramiento del sistema de agua del casco urbano.
	 480,000.00
	
	
	

	
	Proyecto de agua potable de Aldea Pajcó.
	 890,000.00
	
	
	

	
	Ejecutar el Proyecto de Agua Potable de la Aldea Caparjá.
	700,000.00
	
	
	

	
	Introducir 8 sistemas de agua pota-ble en las siguientes comunidades: Lanquitín, Caserío El Espinal, Palala y Caserío Los Hermanos de la aldea Tapuán, Caserío El Centro, Tular, Caserío El Plan y aldea Muyurco.
	
	800,000.00
	800,000.00
	600,000.00

	
	Ampliación de agua entubada en caserío Las Joyas, Muyurco.
	
	50,000.00
	
	

	
	Proveer de letrinas a 595 viviendas en el área rural.
	 500,000.00
	500,000.00
	 487,500.00
	

	
	Construcción de drenajes.
	200,000.00
	300,000.00
	400,000.00
	 200,000.00

	
	Mejorar el servicio de disposición de excretas en escuelas de educación primaria y pre-primaria.
	50,000.00
	50,000.00
	30,000.00
	30,000.00

	
	Construir 60 pilas con depósito de agua en 60 escuelas de educación primaria.
	
	40,000.00

20 pilas a Q2,000.00 c/u
	40,000.00

20 pilas a Q2,000.00 c/u
	40,000.00

20 pilas a Q2,000.00 c/u

	
	Asignar presupuesto para programa de educación en higiene del cuerpo y del hogar.
	
	25,000.00
	25,000.00
	25,000.00

	
	Construir 9 sitios adecuados para la disposición de basura en el área urbana y rural.
	
	6,000.00
	6,000.00
	6,000.00

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE AGUA Y SANEAMIENTO 2004-2007
	Q2,967,700.00
	Q1,918,700.00
	Q1,936,200.00
	Q1,048,700.00


	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	PROTECCIÓN
	Apoyo a la Junta de Protección.
	 10,000.00
	 15,000.00
	 15,000.00
	 15,000.00

	
	Crear y fortalecer programas de capacitación a la niñez y adolescencia.
	 18,000.00
	18,000.00
	 18,000.00
	 18,000.00

	
	Divulgar las leyes nacionales y las declaraciones internacionales para protección de la niñez, adolescencia y mujer.
	 15,000.00
	 15,000.00
	 15,000.00
	 15,000.00

	
	Crear la Oficina Municipal de la Mujer, Niñez y Adolescencia.
	63,000.00
	 90,000.00
	 90,000.00
	90,000.00

	
	Elaborar 1 diagnóstico sobre niñez trabajadora en coordinación con educación.
	 15,000.00
	
	
	

	
	Realizar campañas contra la violencia intra-familiar.
	 15,000.00
	 15,000.00
	 15,000.00
	 15,000.00

	
	Pago de un técnico de niñez y adolescencia.
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00
	26,000.00

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE PROTECCIÓN 2004-2007
	Q162, 000.00


	Q179, 000.00
	Q179, 000.00
	Q179, 000.00


	ÁREA
	ACTIVIDAD
	2004
	2005
	2006
	2007

	PARTICIPACIÓN
	Programas de capacitación a jóvenes sobre Ley de Descentralización, Código Municipal y Consejos de Desarrollo.
	 30,000.00
	30,000.00
	 30,000.00
	30,000.00

	
	Organizar y capacitar a la comisión municipal y local de niñez, familia y mujer.
	 20,000.00
	20,000.00
	 20,000.00
	20,000.00

	
	FINANCIAMIENTO NECESARIO EN EL ÁREA DE PARTICIPACIÓN 2004-2007
	Q.50,000.00
	Q.50,000.00
	Q.50,000.00
	Q.50,000.00


MECANISMOS DE GESTIÓN.

Cuando la política entra en la agenda del Gobierno Municipal y es tema prioritario, comienza el proceso de decisión e intervención.  El problema de la niñez pasa de una situación desconocida al conocimiento del público, a la llamada Agenda Social.

Implementación de la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia.

La implementación es el proceso de ejecución de la política, desde las actividades preparatorias pasando por la división de responsabilidades y distribución de recursos hasta la realización de las actividades de los proyectos.

Condiciones Para la Implementación de la Política.

Deben definirse claramente los objetivos y principios que guiarán la inversión municipal en la niñez y adolescencia, la forma en que se planearán, gestionarán y evaluarán las actividades, así como el tipo de las mismas y las áreas en que se llevarán a cabo.

Se deben definir también las metas que se esperan alcanzar, tomando en cuenta la realidad de la misma.  Es indispensable que estas condiciones sean claramente identificadas y activamente monitoreadas.  Si estos dos pasos se complementan y documentan, y si las metas se alcanzan aceptablemente, la Política de Niñez y Adolescencia podrá ser exitosa.  Esto permitirá también que las acciones resultantes de dicha política y sus impactos, puedan ser certificados.

El Gobierno Municipal, conjuntamente con el COMUDE, deben ser los entes facilitadores y coordinadores del proceso de implementación de la Política.  Sin embargo, es indispensable que la sociedad se apropie del proceso y que cada actor involucrado identifique con claridad el rol y las responsabilidades que le toca llevar a cabo en la implementación de la Política.  Además de la inclusión responsable y comprometida de la sociedad civil y del sector gubernamental en el proceso, serán necesarias:

· Voluntad política por parte del Gobierno Municipal de apoyar las acciones necesarias para el impulso de la Política.

· Información accesible a todos los ciudadanos sobre la implementación de esta Política, favoreciendo la fiscalización ciudadana en todos los procesos.

· Voluntad institucional por parte de las OGs y ONGs, para implementar las líneas de acción de la presente Política.

· Fortalecimiento Institucional con respecto a capacitación de personal, recursos técnicos y administrativos, etc.

· Financiamiento necesario de fuentes nacionales (privadas y públicas) y de fuentes Internacionales.

· Asesoramiento técnico y académico especializado e interdisciplinario, especialmente para las etapas de implementación y evaluación de la política.  Dicho asesoramiento debe dirigirse a todas las instancias públicas y privadas relacionadas con la niñez y adolescencia a nivel municipal y departamental.

· Alianzas estratégicas interinstitucionales en el sector público y privado.

· Alianzas estratégicas entre los sectores interesados de la sociedad camoteca.

· Alianzas estratégicas internacionales.

Institucionalidad para la Política.

Se debe contar con redes institucionales claras y eficientes que consoliden, desarrollen y promuevan la Política de Niñez y Adolescencia.  Dicha institucionalidad deberá definir sus funciones, coordinar sus acciones y establecer alianzas.  La participación activa y coordinada de estos sectores permitirá la adecuada implementación de la presente Política, siempre que se concreten compromisos institucionales por parte de los actores involucrados.

Coordinación Interinstitucional.

Es necesaria una coordinación adecuada con los diferentes sectores para coadyuvar el mejor desenvolvimiento de la Política, es importante el fortalecimiento de cada una de las instancias involucradas, las cuales deben definir claramente su papel, evitando así duplicidad de esfuerzos y vacíos de acción ante problemáticas concretas.  Cada instancia, en su conjunto, así como cada uno de sus miembros, deberá apropiarse de la presente Política e identificar las acciones a las que por atribución y competencia específica puede participar y contribuir así a su implementación.

El Gobierno Municipal deberá coordinar dichas acciones, pero en ningún momento asumir las competencias o responsabilidades de otras instituciones gubernamentales, de actores de la sociedad civil o de las instituciones no gubernamentales en la implementación de la presente Política.

Metodología de Planificación Anual.

La elaboración de planes, programas y proyectos anuales no debe verse como un procedimiento añadido o como aparte del resto de la planificación.  La Comisión de Niñez y Adolescencia dentro del COMUDE realizará el ejercicio de planificación a través de la elaboración de un plan anual, basado en las estrategias, metas y actividades formuladas en la Política de Niñez y Adolescencia 2004-2007.  Luego dicho plan será aprobado por el COMUDE, el cual lo presentará a la Corporación Municipal para su aprobación y ejecución.  La OMP será la responsable de perfilar los proyectos y ser el soporte técnico de la ejecución.

Es necesario contar con información y con una Base de Datos Sociales Municipal, la cual deberá estar en la Municipalidad para que se tenga acceso a la misma.  La OMP será la responsable de la actualización de la Base de Datos y de analizar la información.  Para evitar los sub-registros, las comisiones de trabajo de los COCODES proporcionarán a la OMP información a nivel local.

Monitoreo y evaluación.

El monitoreo se realizará con acciones de seguimiento a la Política, mientras que la evaluación permitirá ver los resultados.

Le corresponde al COMUDE, a través de las comisiones de trabajo, realizar el seguimiento, monitoreo y evaluación de la implementación de la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia 2004- 2007, para determinar su avance y limitaciones, así como para redefinir prioridades y tomar medidas correctivas, cuando sea necesario.  Es preciso construir indicadores que permitan medir el avance y realizar planes correctivos para el adecuado cumplimiento de las acciones planificadas.  En caso de que exista incumplimiento total de la misma, el COMUDE deberá reunirse con las autoridades responsables de la ejecución para analizar la situación y recalcar la importancia de controlar el cumplimiento de la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia.  El monitoreo sé efectuará durante todo el proceso, para detectar los problemas y corregirlos.

Elaboración de informe.

Las comisiones de trabajo presentarán al Consejo Municipal los informes que les sean requeridos con relación a la presente Política.  Los cuales deberán ser enviados al Concejo Municipal y a la dependencia que estuvo encargada de apoyar la ejecución del plan, programa o proyecto.

Es importante contar con la construcción de indicadores que aporten datos para lograr, en el futuro, un mejor control y reducir así la incidencia negativa de la suerte y la improvisación.  Para saber si va bien o mal la ejecución de la Política, es necesario medir permanentemente la incidencia del trabajo y esto se realizará por medio de un diagnóstico, partiendo de los indicadores que arroje la Base de Datos, la cual es responsabilidad de la OMP el mantenerla actualizada, socializada y con datos confiables.

Auditoría Social.

Le corresponde a la Comisión de Auditoría Social, dentro del COMUDE, acompañar, vigilar, monitorear, dar seguimiento, verificar y evaluar cuantitativa y cualitativamente la ejecución de la Política, los planes, programas y proyectos encaminados a lograr, entre otros aspectos, todas aquellas situaciones que generen un impacto positivo para mejorar la situación actual de la niñez y adolescencia.

La auditoría social es un derecho y una obligación ciudadana, necesaria para la construcción de una democracia más participativa e incluyente; está contemplada en la legislación de Guatemala.  Es necesario que la Comisión de Auditoría Social maneje información ya que no se puede incidir, proponer, fiscalizar, opinar o accionar si no se tiene acceso a la información pública, sin más limitaciones que las establecidas en la Ley.

Presupuesto.

Un aspecto clave para la ejecución de la política es la asignación de los recursos financieros que permitan su implementación.  El COMUDE es el responsable de velar porque en el presupuesto municipal se incluyan las asignaciones correspondientes.  La Corporación Municipal deberá asignar, dentro de su presupuesto, los recursos necesarios para lograr la ejecución de la Política.

La Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia debe tomarse como prioridad dentro del presupuesto municipal.  El presupuesto de la Política no es un presupuesto aparte creado espacialmente para la niñez y adolescencia.  En el mismo presupuesto municipal se toman en cuenta las necesidades particulares de la niñez y adolescencia.  Las asignaciones presupuestarias deben hacer visible la forma cómo se beneficiará a la niñez y adolescencia.  En las prioridades del gasto público deben estar presentes las acciones a favor de la niñez y adolescencia.

Financiamiento.

El poder contar con financiamiento es uno de los principales logros que deben buscar el COMUDE y las autoridades municipales, a través de los mecanismos de gestión, negociación y cabildeo con entidades nacionales e internacionales, así como la incidencia e impacto que obtenga a nivel local.

De no seguirse los lineamientos estratégicos para la búsqueda de financiamiento, no será posible la ejecución de las acciones que conlleven el desarrollo exitoso de la Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia del Municipio de Camotán, Departamento de Chiquimula.

ANEXOS

PARTICIPANTES EN LA ELABORACIÓN DE LA POLÍTICA

Participaron en el proceso de elaboración de La Política Pública Municipal a Favor de la Niñez y Adolescencia 2004 – 2007 las siguientes personas:

GOBIERNO MUNICIPAL DE CAMOTAN 2004- 2007

	NOMBRE
	CARGO

	Álvaro Mauricio Guerra Díaz
	Alcalde Municipal

	Nery Leonel Pérez
	Concejal 1

	Mirna Isabel Monroy
	Concejal 2

	Cruz Lugo Pérez
	Concejal 3

	José Donaldo Díaz Carrera
	Concejal 4

	Abel Ipiña
	Concejal 5

	Santos Encarnación Avalos
	Síndico 1

	Dominga Vásquez Gutiérrez
	Síndico 2


CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO (COMUDE)

	NOMBRE
	CARGO/REPRESENTANTE

	Álvaro Mauricio Guerra Díaz
	Alcalde Municipal

	Encarnación Avalos
	Sindico primero

	Nery Leonel Pérez García
	Concejal 1

	Santos García Guillén 
	Muniregión No. 1

	Héctor Guerra Pérez
	Muniregión No. 1

	Fredy Esquivel Méndez 
	Muniregión No. 2

	Vitalino Espinoza López
	Muniregión  No. 2

	Tomás Pérez
	Muniregión No. 3

	Margarito Guerra

Rolando Guerra
	Muniregión No. 3

Muniregión No. 4

	César Vásquez
	Muniregión No. 4

	Isabel Interiano
	Muniregión No. 5

	Salomón García
	Muniregión No. 5

	Alfonso de Jesús Guerra
	Muniregión No. 6

	Armando Interiano
	Muniregión No. 6

	José Reyno Gacía
	Muniregión No. 7

	Siméon Asmén Avalos
	Muniregión No. 7

	Marco Tulio Pérez Interiano
	Muniregión No. 8

	Gloria Lily Carrera
	Cabecera municipal.


REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES A NIVEL LOCAL

	NOMBRE
	INSTITUCIÓN

	Idania Mayrovi Jiménez
	Salud Pública

	Rosario Rivas Villafuerte
	Educación

	Edy Ottoniel de León Morales
	Juzgado de Paz

	Erik Pérez
	Programa SINA/Municipalidad

	Nilsy Pérez
	Fundación Castillo Córdova

	Betzayda Yulisa Díaz
	ADICCA II

	Susana Elena Vásquez
	ADICCA I

	Víctor Manuel Jordán 
	Junta de Protección Municipal.


REPONSABLES DE FORMULACIÓN Y REDACCIÓN

	NOMBRE
	CARGO.

	Yesenia Elizabeth Díaz Ramos
	Coordinadora de Oficina de Niñez, Adolescencia y Mujer.

	Pablo Mendoza García
	Coordinador de Oficina de Planificación Municipal.

	Vinicio Sagastume
	Técnico de OMP

	Hugo Fernando Guerra
	Técnico en salud de OMP

	Osmar Vinicio Ramos
	Técnico en  Educación de OMP
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Comisión Municipal de Niñez y Adolescencia





Función gestora 





Función deliberativa





Función política





Función técnica





“Comisión integrada”





OMP





     Consejo Municipal de Desarrollo


COMUDES





Gobierno Municipal





Actores y Funciones en la Política Municipal para la Niñez y Adolescencia





Formato de Plan Operativo Anual 








� Datos obtenidos del Censo Nacional por  el Instituto Nacional de Estadística INE.








� En Guatemala, la mayoría de edad está establecida a partir de los dieciocho años, lo que implica que la adolescencia debería establecerse hasta esa edad.  


� Art. 82 Ley de Protección Integral  de la Niñez y la Adolescencia. 


� Según Base de Datos Sociales 2004


3 Según Base de Datos 2004
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