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Accountability to Affected Populations (Rendicién de Cuentas a las

AAP Poblaciones Afectadas) 1P Indice de Pertinencia
. ) ) ) Latin America and the Caribbean Regional Office
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados LACRO (Oficina Regional de UNICEF para ALC)
AFP Agencias Fondos y Programas LNOB Leave No One Behind (No dejar a nadie atras)
AMHON Asociacion de Municipios de Honduras M&E Monitoreo y Evaluacién
ARS Analisis de Redes Sociales MEL Monltorlrlg, Evaluatlgn ‘and Learning (Monitoreo,
Evaluacién y Aprendizaje)
AWP Annual Work Plan (Plan de Trabajo Anual) MMV Modelo Minimo Viable
Bureau for Humanitarian Assistance (Oficina de Asistencia . .
BHA Humanitaria del Gobierno de EE.UU.) NNA Nifias, Nifios y Adolescentes
BID Banco Interamericano de Desarrollo OCDE Orgamz?aon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico
Oficina de las Naciones Unidas para la
BM Banco Mundial OCHA Coordinacion de Asuntos Humanitarios (Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs)
(o Coherencia OCR Oficina del Coordinador Residente
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible
CAF Banco de Desarrollo de América Latina OIM Organizacién Internacional para las Migraciones
CDN Convencién sobre los Derechos del Nifio OIT Organizacion Internacional del Trabajo
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against
CEDAW Women (Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de ONG / ONGs Organizaciones No Gubernamentales
Discriminacion contra la Mujer)
Climate Adaptation, Environment, Energy, Disaster Risk Reduction
CEED (Adaptacion al cambio climatico, medio ambiente, energia'y OR Otros Recursos
reduccién del riesgo de desastres)
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe ORE Other Resgurces - Emergency (Otros Recursos de
Emergencia)
cGe Capacidad para Generar Cambios ORR Other Resources - Regular (Otros Recursos
Regulares)
CICESCT Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y osc Organizaciones de la Sociedad Civil
Trata de Personas
CMGDN Consejo Municipal de Garantia de Derechos de Nifiez P Pertinencia
CMT Country Management Team (Equipo de Gestion del Pais) PIB Producto Interno Bruto
) i . Planning, Monitori Evaluati
CMT Country Management Team (Equipo de Gestion de Pais) PME a””.'f‘g ”omtorlr?g and fva uatlo‘rII
(Planificacion, Monitoreo y Evaluacion)
co Country Office (Oficina de Pais) PONAPINAH Politica Naqonal de Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia de Honduras
. P ti fS | Exploitati d Ab
COAR Country Office Annual Report (Informe Anual de la Oficina de Pais) PEAS/ PSEA reven K.)t] of Sexual Exp O.I,a fon an use
(Prevencion de la Explotacion y el Abuso Sexual)
COIPRODEN Coordinadora d’e Instituciones Privadas Pro las Nifas, Nifos, R Recomendacion
Adolescentes, Jévenes y sus Derechos
R Its A M le (Modul
COPECO Comisién Permanente de Contingencias RAM esu ts. ’ssessment odule (Médulo de
Evaluacién de Resultados)
CPD Country Programme Document (Documento de Programa de Pais) RNP Registro Nacional de Personas
P M Pl Pl i6 |
CPMP Country rogranjme anagement Plan (Plan de Gestién de S&N salud y Nutricién
Programa de Pais)
cs Cambios Sistémicos SANAA Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados
al havi h - il
cs1 Cambio Sistémico 1 SBC Social and behaviour change (Cambio Social y de

Comportamiento)

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras



Ccs2 Cambio Sistémico 2 SEDUC Secretaria de Educacién

Ccs3 Cambio Sistémico 3 SENAF Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia
CsI Core Standard Indicator SEPOL Sistema Estadistico Policial en Linea

DINAF Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia SERNA Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
DP Documento de Proyecto SESAL Secretaria de Salud

Sistema Integral de Garantia de Derechos de la

E Eficacia SIGADENAH Nifiez y Adolescencia en Honduras

Situation Analysis (SitAn) of Children and
EE.UU Estados Unidos SITAN Adolescents (Analisis de Situacién de la Nifiez y
Adolescencia)

ESI Educacién Sexual Integral SMT Senior Management Team (Equipo Directivo)

ET Enfoques Transversales SNU Sistema de las Naciones Unidas

Science, Technology, Engineering and
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola STEM Mathematics (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas)

Global Evaluation Reports Oversight System (Sistema Global de

GEROS Supervision de Informes de Evaluacion) fdc Teorfa de Cambio

HN Honduras ToR- TdR Terms of Reference (Términos de Referencia)

HPV Human Papilloma virus (Virus del Papiloma Humano) UNCT Jnited Natlons ('iountry Team (Equipo de Pais de
las Naciones Unidas)
United Nations Development Programme

HRP Humanitarian Response Plan (Plan de Respuesta Humanitaria) UNDP (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo)

Ic fndice de Coherencia UNEG United I'\l’atlons Evalue?tlon Grqup (Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas)

IDH indice de Desarrollo Humano UNFPA Umtedlll\latlons Popu!anon Fupd ( Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas)

IDH-D indice de Desarrollo Humano Ajustado por Desigualdad UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

United Nations Sustainable Development
IE fndice de eficacia UNSDCF Cooperation (Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible)

United Nations System-wide Action Plan (Plan de
IET indice de Enfoques Transversales UN-SWAP Accién del Sistema de las Naciones Unidas para
la igualdad de género)

IFI Instituciones Financieras Internacionales usb Délar estadounidense

IHNFA Instituto Hondurefio de la Nifiezy la Familia VBG Violencia Basada en Género

Water, sanitation and hygiene (Agua,

INAMI Instituto Nacional Para la Atencién a Menores Infractores WASH . .
Saneamiento e Higiene)
WHO/UNICEF Estimates of National
INE Instituto Nacional de Estadistica WUENIC Immunization Coverage (Estimaciones de la

OMS/UNICEF sobre la cobertura nacional de
inmunizacién)

Elaboracion propia: Isegoria
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Objeto y contexto del Programa

El objeto de esta evaluacion es el Programa de
Pais (cuyo disefio se plasma en el Country
Programme Document, CPD) de UNICEF
Honduras para el periodo 2022-2026, acordado
con el Gobierno de Honduras y orientado a
asegurar el ejercicio pleno de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en un contexto de
profundas privaciones estructurales, fragilidad
institucional, limitada capacidad fiscal y alta
exposiciébn a crisis sociales, climaticas vy
humanitarias. El CPD organiza sus resultados en
salud y nutricién, educacién, proteccion infantil,
agua y saneamiento, y proteccion social
inclusiva, con intervenciones a nivel nacional y
en territorios afectados por pobreza,
vulnerabilidad climatica, violencia, exclusion y
desigualdad de género. Su disefio se basa en un
analisis integral de la situacion de la nifiezy en
teorias de cambio centradas en fortalecer y
transformar sistemas publicos para reducir
brechas estructurales en el ejercicio de
derechos.

La implementacion del CPD tuvo lugar en un
escenario de capacidades estatales desiguales
entre niveles de gobierno, limitada
sostenibilidad financiera de las politicas sociales
y presidn constante derivada de crisis
recurrentes, incluidas emergencias climaticas,
movilidad humana y violencia. Asi, UNICEF
contribuiria a resultados a escala mediante
fortalecimiento de sistemas (normas,
capacidades, datos y coordinacién) y su
“aterrizaje” territorial a través de gobiernos
locales y redes comunitarias, complementado
por alianzas con el SNU y actores financieros
para sostener intervenciones en contextos de
alta vulnerabilidad.

En coherencia con esa logica, a partir de la
segunda mitad del Programa de Pais se
introdujo la ideal de <cinco modelos
programaticos (Primera Infancia; Escuela-
Comunidad; Proteccion de NNA en alta
exposicion a violencia; SIGADENAH; vy
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Reintegracion de NNA migrantes retornados),
concebidos como plataformas que organizan la
implementacién intersectorial y multinivel:
traducen la Teoria de Cambio y los outputs del
marco de resultados en paquetes de
intervencion, definen rutas de coordinacion y
roles con contrapartes, y orientan la
priorizaciéon territorial, el monitoreo y el
aprendizaje programatico.

Objetivo, alcance, usos, usuarios v
enfoque de la evaluacion

La evaluacion tuvo como propoésito analizar la
pertinencia estratégica, la efectividad sistémica,
la coherencia y la aplicaciéon de los enfoques
transversales del CPD 2022-2026, asi como las
condiciones necesarias para su sostenibilidad y
escalabilidad en el mediano plazo. Con un
caracter  simultaneamente  sumativo y
formativo, la evaluacién buscé aportar tanto a
la rendicion de cuentas como al aprendizaje
estratégico para el disefio del proximo ciclo
programatico.

Su alcance temporal abarcé el periodo 2022-
2025 e incluyd intervenciones realizadas a nivel
nacional y subnacional. Lejos de medir impactos
finales en la nifiez, adopté un enfoque
estratégico y ex ante orientado a valorar si el
disefio del CPD, incluidas sus TdC, modelos y
arreglos de implementacién, esta configurado
para generar y sostener transformaciones
sistémicas sin dependencia permanente de
UNICEF. La ausencia de medicion de impacto
constituye  una  decision  metodoldgica
coherente con la naturaleza de la evaluacién,
enfocada en valorar la activacion de impulsores
de cambio y la capacidad del Programa para
superar cuellos de botella estructurales.

En cuanto a los usos y usuarios, los hallazgos de
la evaluacion estan dirigidos principalmente a
las areas programaticas y transversales de la
Oficina de UNICEF Honduras, a la Oficina
Regional de UNICEF (LACRO) y a las
instituciones del Gobierno de Honduras,
incluyendo ministerios y entidades sectoriales,



que emplearan los resultados para fortalecer la
toma de decisiones, la planificacién, el
fortalecimiento de sistemas, la orientacion de
politicas publicas, la rendicién de cuentas y el
aprendizaje a nivel regional.

Como usuarios secundarios se identifican
socios estratégicos y actores clave que, aun sin
estar directamente involucrados en la gestion
del CPD, se beneficiaran de las
recomendaciones para mejorar la respuesta
colectiva a las necesidades de nifas, nifios y
adolescentes en el pais. La evaluacién, por
tanto, esta configurada no solo para informary
ajustar el Programa de Pais, sino también para
generar valor publico en la gobernanza y en las
capacidades institucionales del Estado y de sus
socios.

Diseno y metodologia

La evaluacion se llevo a cabo conforme a las
Normas y Estandares del Grupo de Evaluacién
de las Naciones Unidas (UNEG), la Politica de
Evaluacion de UNICEF y las directrices
corporativas sobre integracién de derechos
humanos e igualdad de género, alineandose
con los principios de UN-SWAP. El enfoque
metodolégico fue mixto, con predominio
cualitativo, y con énfasis en la equidad, la
participacion y la pertinencia territorial y
cultural.

El marco analitico central fue la Teoria de
Cambio (TdC) del CPD 2022-2026. Dado que la
TdC original presentaba distintos niveles de
explicitacion entre sectores, el equipo
evaluador realiz6 una reconstruccion analitica
de las rutas causales por resultado y por cambio
sistémico, validada con la Oficina de Pais. Esta
reconstruccion permitié analizar la coherencia
entre problemas estructurales, supuestos,
intervenciones, impulsores de cambio y
resultados esperados, asi como identificar
cuellos de botella persistentes de naturaleza
normativa, institucional, financiera y
sociocultural.
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Las técnicas de recoleccién de datos incluyeron
revision documental exhaustiva, un total de 51
entrevistas semiestructuradas y 28 entrevistas
grupales con personal de UNICEF, contrapartes
gubernamentales nacionales y subnacionales,
socios implementadores y actores del Sistema
de Naciones Unidas y 52 respuestas a encuestas
en linea a actores estratégicos. A nivel nacional,
se implementaron 52 entrevistas y a nivel
territorial un total de 37 entrevistas. La
triangulacion sistematica de fuentes fue un eje
central del analisis, permitiendo contrastar
avances reportados con experiencias en terreno
y contextualizar la lectura de los indicadores
corporativos.

Principales hallazgos v conclusiones

Pertinencia

El CPD es altamente pertinente frente a las
privaciones que afectan a la nifiez en Honduras,
con una soélida alineacién a prioridades
nacionales e internacionales y un énfasis
estratégico en la transformacién de sistemas
publicos, lo que posiciona a UNICEF como un
socio clave del Estado. Su disefio refleja una
lectura acertada del contexto, al enfocarse en
problematicas centrales como exclusion
educativa, violencia y debilidades en sistemas
de proteccién y primera infancia, asi como en
areas donde UNICEF posee claras ventajas
comparativas, lo que refuerza su pertinencia
tanto normativa como operativa.

Sin embargo, la evaluacion revela una tension
entre la amplitud tematica del Programa y la
solidez de sus rutas de cambio: mientras
algunos  modelos tienen  arquitecturas
sistémicas robustas y verdadero potencial
transformador, otros se presentan como
intervenciones mas fragmentadas con menor
capacidad de incidir sobre determinantes
estructurales. El Modelo 5, aunque crucial frente
a la nifiez migrante retornada, ilustra los limites
de escalabilidad de intervenciones muy
focalizadas. Esta heterogeneidad introduce
riesgos estratégicos en un contexto de



restricciones fiscales y capacidades estatales
dispares, pues puede dificultar la priorizacién,
fragmentar  aprendizajes y limitar la
sostenibilidad de los resultados, reduciendo la
posibilidad de generar cambios sistémicos a
largo plazo.

Eficacia

La efectividad global del CPD es medio-alta: el
Programa ha logrado avances importantesenla
arquitectura  normativa e institucional,
especialmente en el fortalecimiento de la SENAF
y la articulacién intersectorial. Sin embargo, a
nivel nacional enfrenta un techo estructural:
aunque persisten brechas técnicas relevantes
que ademas se ven afectadas por la alta
rotacion de personal, los obstaculos se ubican
crecientemente en el plano fiscal y de
gobernanza (financiamiento publico
insuficiente y rigido, limitada capacidad de
inversidn subnacional y ausencia de una carrera
publica mas estable y meritocratica), lo que
limita la capacidad del Estado para sostener y
escalar los logros. Aun asi, los modelos
programaticos presentan una madurez media-
alta, incluyendo intervenciones como Primera
Infancia, Escuela-Comunidad, SIGADENAH vy
proteccion en contextos de violencia, que
muestran capacidad real de articular sectores,
transformar practicas institucionales y generar
cambios verificables en territorios complejos.

Persisten, no obstante, desafios en teorias de
cambio y marcos de resultados que priorizan
insumos y cobertura sobre procesos y
resultados intermedios, dificultando el
aprendizaje, la demostracion de impacto y el
escalamiento. Aunque los modelos funcionan
bien en los territorios donde se implementan,
aln no operan como un sistema integrado ni
han sido plenamente absorbidos por el Estado,
dependiendo de condiciones locales y recursos
limitados. Si bien se observan mejoras en
practicas comunitarias y en la participacién de
nifias, nifios y adolescentes, estos cambios
emergen de manera indirecta y sin una
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estrategia de Cambio Social y de
Comportamiento institucionalizada, lo que hace
gue los avances en normas sociales y de género
no siempre se consoliden, sostengan y amplien
con consistencia, porque dependen de
condiciones locales, continuidad de equipos y
acompafiamiento, y no de un mecanismo
institucionalizado que asegure calidad,
seguimiento y réplica.
Coherencia

UNICEF Honduras muestra una coherencia
programatica medio-alta, con coherencia
interna alta y coherencia externa muy alta,
sustentadas en el rol integrador de los modelos
programaticos y en la  coordinacion
intersectorial en territorio  (educacion,
proteccion, salud/nutricién, WASH y politicas
sociales). Este desempefio se traduce en
respuestas mas integradas y alineadas con
politicas nacionales, donantes, SNU y actores
locales; sin embargo, la multisectorialidad aun
se expresa mas como coherencia funcional que
como institucionalizacion plena, debido a
limites persistentes en arquitectura financiera
sectorial, sistemas de informacién poco
interoperables 'y marcos de resultados
fragmentados, lo que incrementa la
dependencia del liderazgo y de arreglos
operativos para sostener la integracion.

En paralelo, UNICEF ocupa una posicién
estratégica central como referente técnico y
nodo de coherencia en un ecosistema de
infancia pequeno y centralizado, donde su
ventaja comparativa se asocia a autoridad
técnica, legitimidad, continuidad y capacidad de
acompafiamiento sostenido al Estadoy a socios,
con enfoque de derechos, género y LNOB. A la
vez, el analisis identifica una tensién de
sostenibilidad: la intermediacion sistémica
recae fuertemente en actores con capacidades
territoriales aun limitadas (p. ej., SENAF), lo que
puede generar cuellos de botella para escalar e
institucionalizar cambios; de ahi la prioridad
estratégica de  fortalecer  capacidades



territoriales, ampliar la gobernanza multinivel y

consolidar alianzas (incluidas las fiscales y de

planificacion) para reducir dependencia vy

sostener resultados a mediano plazo.
Enfoques transversales

Los enfoques  transversales (derechos
humanos, género, participacion, equidad,
discapacidad e interculturalidad, resiliencia
climéatica y PEAS) han fortalecido de manera
significativa la calidad programatica del CPD, al
mejorar la pertinencia territorial, la aceptacién
social y la confianza entre instituciones y
comunidades. Su aplicacibn ha permitido
visibilizar ~ desigualdades estructurales 'y
mejorar la calidad de la atencién en sectores
como proteccién, educacién y salud. Destacan
los avances en participacion comunitaria y
rendicion de cuentas, asi como los resultados
del enfoque de género y el fortalecimiento de
estandares de salvaguarda mediante PEAS.

Sin embargo, la evaluacion identifica que el
potencial transformador de estos enfoques
depende de su integracion estratégica: cuando
se incorporan como criterios claros en el disefio
y la priorizacibn, generan cambios mas
sostenibles; pero cuando se aplican de forma
amplia sin jerarquizacion ni mecanismos solidos
de seguimiento, tienden a diluirse y producir
efectos limitados. Esta variabilidad introduce un
riesgo para la sostenibilidad, ya que la
dependencia de esfuerzos individuales vy
arreglos informales los hace vulnerables a la
rotacion de personal, la sobrecarga operativa y
la fragmentacién del aprendizaje institucional,
dificultando su institucionalizacion y
escalamiento en los sistemas publicos.
Conclusion general

La evaluacion concluye que el CPD de UNICEF
Honduras es soélido, pertinente y técnicamente
robusto, y ha posicionado a la Oficina como un
actor catalizador de cambio sistémico en un
entorno de alta complejidad. Sin embargo,
enfrenta un dilema estructural: transformar su
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amplitud tematica y su elevada capacidad
adaptativa en arquitecturas de cambio con
masa critica suficiente para modificar sistemas
publicos de manera sostenible.

Resolver esta tension mediante la priorizacién
de rutas causales, la concentracion de densidad
programatica y el anclaje de los modelos en
arreglos de gobernanza y financiamiento
estatal sera determinante para el
posicionamiento estratégico de UNICEF en el
préximo ciclo programatico.
Recomendaciones estratégicas

En el nuevo CPD 2027-2030, UNICEF debe
asegurar que el Programa opere como una
arquitectura rectora y de priorizacién efectiva
no como la agregaciéon de modelos existentes,
estableciendo reglas explicitas que protejan el
foco estratégico y hagan operacional la
intersectorialidad (R1). Esto requiere cerrar un
“marco de foco” con 2-4 prioridades y un mapa
claro de qué privaciones se abordan
directamente, cudles solo mediante rutas
intersectoriales y cuales quedan fuera del ciclo.
El foco debe traducirse en gobernanza por
resultado: un responsable con rendicién de
cuentas, sectores contribuyentes estrictamente
necesarios con mandato diferenciado (qué
decide, qué entrega, qué coordina, qué reporta)
y un Scorecard unico alineado al nuevo Plan
Estratégico Global, al CPD y a prioridades
nacionales. Adicionalmente, se debe establecer
un gate de portafolio que condicione la entrada
y el escalamiento de cualquier modelo a
evidencia minima de pertinencia, cadena causal
explicita, integracion intersectorial demostrada,
viabilidad de transferencia al Estado, sistema de
medicion definido y costo operativo.

En segundo lugar, UNICEF debe convertir los
enfoques transversales (género,
equidad/discapacidad, PEAS y participacién) en
reglas explicitas de gobernanza del CPD, no en
“capas” adicionales, para que orienten
decisiones de disefio, aprobacion, seguimiento
y ajuste del portafolio. Para cada resultado del
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CPD se debe acordar cuales enfoques son
criticos, con integracion sustantiva exigible,
cudles aplican como estandar minimo
corporativo y cuales no se priorizan en
profundidad en ese resultado. Se debe asignar
un responsable sectorial "accountable" por
cada resultado con enfoque critico, incorporar
la revisién semestral o anual del desempefio en
enfoques criticos en las instancias del CMT, y
usar esa revision para ajustar el disefio,
reorientar el apoyo técnico o focalizar y cerrar
intervenciones. Con ello se busca reducir la
dependencia de arreglos informales y esfuerzos
individuales, que hoy hacen fragiles los avances,
y asegurar trazabilidad y sostenibilidad en el
tiempo (R2).

Tercero, transformar cada modelo que el CPD
priorice para escalamiento en un Modelo
Minimo Viable (MMV): una version depurada,
escalable con componentes minimos, cadena
causal corta y explicita, estandares minimos de
calidad, costos por unidad territorial y un
paquete de transferencia que permita su
adopcion por instituciones publicas sin
dependencia permanente de UNICEF. Para ello,
sugiere: alinear los modelos a las teorias de
cambio sectoriales del CPD identificando qué
intervenciones son esenciales para el resultado,
cuales son complementarias y cuales presentan
alta complejidad o baja viabilidad; secuencia de
implementacion, roles institucionales,
estrategia de monitoreo y costos aproximados;
y ajustar el marco de resultados al mecanismo
escalable, seleccionando intervenciones
estratégicas para evaluacion mas rigurosa y
estableciendo criterios explicitos de decision
para expansiéon mayor basadas en evidencia
(R3).

Cuarto, UNICEF debe impulsar la evolucién de la
red actual de infancia hacia una gobernanza
multisectorial con anclaje fiscal y de
planificacion, incorporando formalmente a
actores de Finanzas y Planificacion en la
definicién, costeo y sostenimiento de
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resultados. Esto implica asegurar su
participacion en los talleres de priorizacion del
CPD y en la validacién de resultados
estratégicos; traducir la evidencia y los MMV en
paquetes financiables, con estimaciones de
costos, fuentes posibles de financiamiento y
fichas utilizables en el didlogo con Finanzas y
banca multilateral; y usar el financiamiento
multilateral como palanca de adopcion estatal,
condicionada a la existencia de MMV. La
dimension fiscal debe integrarse en los
momentos estratégicos del ciclo CPD (Mid-Term
Review, revisiones de prioridades nacionales) y
el Consejo Nacional de Nifiez
(SIGADENAH/PONAPINAH) debe incorporar
explicitamente la discusion de financiamiento y
rutas de adopcion estatal cuando trate metas
estratégicas (R4).

Finalmente, UNICEF debe consolidar una
arquitectura unica de SBC, simple y medible,
como un eje transversal del CPD, integrado en
las teorias de cambio sectoriales existentes para
abordar los principales cuellos de botella
conductuales que afectan los resultados. Esto
implica evitar marcos paralelos, definir pocos
indicadores conductuales clave y establecer
criterios claros para toda intervencion SBC
(comportamiento, actor, barrera, punto de
servicio y medicién). La prioridad debe
centrarse en salud, proteccién y educacién, con
escalas adecuadas por sector y un énfasis
explicito en generacién de evidencia mediante
linea base, seguimiento y ajuste continuo (R5).

\



El presente documento es el Informe final de la evaluacion independiente del
Programa de Pais Honduras 2022- 2026, presentado por Isegoria S.A.S. Esta evaluacién
se orienta por los lineamientos de UNICEF, por lo solicitado en los Términos de
Referencia (TdR) (ver Anexo 1 HN). La ejecucién de esta evaluacién se basa en
principios de independencia, imparcialidad y rigor metodolégico, buscando la
participaciéon de todas las partes involucradas para reflejar sus puntos de vista.

Este informe se estructura en nueve partes. La primera corresponde a la introduccién,
en la que se presenta el contexto del pais y del Programa de Pais de UNICEF. La
segunda parte expone los propdsitos, objetivos y el alcance de la evaluacién. En la
tercera se describe la metodologia empleada, incluidos los enfoques adoptados, la
propuesta de muestreo, los instrumentos para la recolecciéon de informacion vy las
limitaciones del estudio. La cuarta parte detalla los hallazgos de la evaluacion. La
quinta presenta las conclusiones. La sexta recoge las lecciones aprendidas. La séptima
las recomendaciones. Finalmente, la octava y novena partes presentan las referencias
bibliograficas y los anexos, respectivamente.

Evaluacién del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras [1




1.1.Contexto y Programa de Pais de
UNICEF

1.1.1. Contexto Honduras

Honduras es un pais centroamericano que colinda con Nicaragua, El Salvador y Guatemala, con
una extension territorial de 112.777 km, incluyendo islas en el Mar Caribe y el golfo de Fonseca
(UNDP, 2023). El pais esta dividido en 18 departamentos y 298 municipios con autonomia relativa
y gobernados por corporaciones municipales electas por voto popular. Su capital, Tegucigalpa,
integra el Distrito Central junto con Comayaguela. La estructura institucional del Estado
Hondurefio, establecida en la constitucion de 1982, se basa en un sistema republicano,
democratico y representativo, con separacion de poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En
relacion con su demografia, para 2024 Honduras contaba con una poblacién aproximada de
9.898.279 habitantes, de los cuales el 55,78% integraban la poblacién econémicamente activa (INE,
2024). Estas caracteristicas demograficas, junto con la organizacién institucional del Estado,
condicionan la provisién de servicios publicos y la capacidad de respuesta ante los principales
desafios de desarrollo del pais.

La economia de Honduras mostré un crecimiento moderado y estable en 2024, con un aumento
del PIB real del 3,6%, igual al registrado en 2023, impulsado principalmente por el consumo y la
inversion privada, sostenidos por el incremento de los ingresos reales, el flujo de remesas, el
acceso a crédito y una mayor inversién publica orientada a proyectos sociales, industriales y un
mayor control del gasto (CEPAL, 2024). En el plano fiscal, el déficit del gobierno central se redujo al
1,8% del PIB, reflejando una mejora en los ingresos tributarios y un mayor control del gasto (CEPAL,
2024). La inflacion descendié al 3,8%, favorecida por menores precios internacionales y medidas
de politica econdémica, mientras que la tasa de desempleo se redujo al 5,2% (CEPAL, 2024).

Por otro lado, el pais se encuentra entre los mas vulnerables al cambio climatico, ocupando el
puesto 3 segun el Climate Risk Index 2025, lo que subraya la necesidad de integrar la resiliencia
climatica en todos los sectores que afectan a la nifiez (Germanwatch, 2025). Fendmenos como ETA
e IOTA en 2020 han demostrado esta vulnerabilidad al impactar simultaneamente la
infraestructura educativa, los servicios de salud, los sistemas de agua y saneamiento y los
mecanismos de proteccién infantil. Al respecto, el SITAN Honduras 2022 sefiala que estos eventos
climaticos constituyen un riesgo transversal para los derechos de la infancia, al profundizar
brechas en nutricion y salud, interrumpen el aprendizaje, deterioran el acceso a agua segura e
incrementan la exposicion de nifias, nifios y adolescentes a situaciones de violencia y
desplazamiento (UNICEF, 2022a). En este contexto, la alta vulnerabilidad climéatica y su impacto
multisectorial refuerzan la necesidad de que el CPD incorpore de manera sistematica enfoques de
resiliencia, gestiéon de riesgos y adaptacion al cambio climatico en todos sus componentes
programaticos.

A esta alta exposicion a riesgos climaticos se suman condiciones socioecondmicas adversas. El pais
se clasifica como de ingreso medio-bajo, enfrentando desafios persistentes en materia de pobreza,
gobernabilidad y cobertura de servicios esenciales. En 2023, el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
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se ubicé en 0,645, el mas bajo de Centroamérica, ubicandolo la posiciéon 139 de 193 paises (UNDP,
2023). Al ajustar este indicador por desigualdad, el Indice de Desarrollo Humano Ajustado por
Desigualdad (IDH-D) desciende a 0,496, reflejando una pérdida del 23,1% del desarrollo humano
potencial (UNDP, 2023), coherente con un Indice de Gini de 0,482 uno de los més altos de la regién
(UNICEF, 2022a).

En 2025, el 60,1% de los hogares vivia por debajo de la linea de pobreza y el 38,3% en pobreza
extrema (INE, 2025), con un impacto desproporcionado en nifias, nifios y adolescentes,
especialmente en zonas rurales e indigenas. Esta situacion limita el ejercicio pleno de los derechos
de la infancia y se ve agravada por factores como la violencia generalizada, la migracion forzada,
la discriminacion por género y el acceso desigual a servicios basicos como salud, educaciéon y
proteccién. En este contexto, las brechas estructurales en pobreza, acceso a servicios y
desigualdad territorial refuerzan la necesidad de priorizar intervenciones integrales y
multisectoriales, mediante un enfoque programatico articulado entre salud, educacion, proteccion
y WASH, con énfasis en las poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad.
1.1.1.1. Analisis de la situacion de los ninos, ninas y adolescentes

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Censo de Poblacién y Vivienda 2013 se estima
que para 2025, tres de cada diez hondurefios son NNA, es decir, una poblacion estimada de
3,517,081 (35,03%) de personas menores de 18 afios, de los cuales, 1,787,224 (50,8%) son nifios,
mientras que 1,729,857 (49,2%) son nifias (INE, 2013). Ademas, el 54% de los NNA residen en las
areas urbanas, mientras que el 46% en las areas rurales (UNICEF, 2022a), estas cifras resaltan la
importancia de la poblacion infantil como un grupo demografico clave para el desarrollo del pais.

Figura 1. Datos demograficos NNA en Honduras
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Elaboracién propia a partir de: (INE, 2013), (UNICEF, 2022a)

La siguiente figura sintetiza los principales desafios que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes
en Honduras, a partir de las evidencias recopiladas en el analisis de situacién mas reciente. Cada
dimensién, pobreza, educacion, violencia, movilidad humana, salud y nutricion, agua y
saneamiento, y desigualdades de género, refleja condiciones estructurales que afectan el ejercicio
pleno de los derechos de la nifiez y adolescencia, y que requieren respuestas integrales y
multisectoriales. La siguiente figura, da cuenta de algunos puntos clave de analisis en la situacion
de los NNA en Honduras, de forma muy sucinta.
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Pobreza
Multidimensional

La pob Itid|

afecta a tres de cada cinco NNA y
uno de cada cuatro vive en
pobreza extrema (OCHA, 2024), lo
que impacta directamente en su
nutricién, acceso a  servicios
esenciales, trayectoria educativa y
proteccién social. Situaciéon que
afecta en mayor proporcion a
comunidades  vulnerables, en
zonas rurales, alcanza al 48,9% de
los hogares (INE, 2025a)y se
estima que el 72% de los hogares
indigenas se sitGan en la linea de
pobreza extrema (FIDA, 2022). Este
contexto se agrava con fenémenos
como el trabajo infantil, que
alcanza al 21,8% de los menores
de 5 a 17 afos (INE, 2023).
Ademds, de haber 3,961 niflos y
nifas en mas de 130 Instituciones
Residenciales de Cuidado
Alternativo (IRCA), frecuentemente
sin condiciones adecuadas (INE,
2025b).

Figura 2. Situacién de los NNA en Honduras

Méas de un millén de NNA se
encontraban fuera del sistema
educativo en 2025. La asistencia
escolar disminuye
significativamente con la edad:
mientras que en el grupode 6a 11
afos 6 de cada 10 nifos y niflas
asisten a la escuela, entre los 12y
14 afos esta proporcion se reduce
a menos de la mitad, con apenas 2
de cada 10 en el sistema educativo
(INE, 2025¢). Asimismo, el 13,9%
de los NNA de 5 a 17 afios no
estudian ni trabajan (INE, 2024). En
2023, el 12,9% de la poblacién
mayor de 15 afios no sabia leer ni
escribir (INE, 2023), porcentaje que
entre mujeres indig:
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En sus maltiples manifestaciones,
la violencia constituye una de las
amenazas mas graves para la
niflez en Honduras. El pais registra
tasas elevadas de homicidio
infantil, altos niveles de violencia
escolar y familiar, asi como casos
de reclutamiento forzado por
estructuras criminales. En 2025,
128 personas menores de 18 afios
fueron victimas de homicidio
(SEPOL, 2025). Asimismo, el 78,5%
de las denuncias por delitos
sexuales corresponden a victimas
menores de edad, en su mayoria
nifas y adolescentes (Ministerio
Publico de Honduras, 2024). En el
mismo afio, 36 nifas, nifios y
adolescentes fueron victimas de
trata y explotacion (CICESCT,
2025). Las nifias enfrentan riesgos

debajo del pr gional y
deficiencias significativas en la
infraestructura educativa.

particul, d de
violencia y una mayor
probabilidad de que estos delitos

Movilidad Humana

El pais es simultdineamente lugar
de origen, trénsito y retorno de
nifias, nifios y adolescentes (NNA)
migrantes. Se estima que el 8,4%
de los desplazamientos forzados
se originan por el riesgo de
reclutamiento de NNA por parte
de grupos criminales. Asimismo, el
43% de las personas desplazadas
internas son menores de edad
(OCHA, 2024). En relacién con la
niflez migrante retornada no
acompafada, 6 de cada 10 NNA
realizaron la ruta migratoria por
cuenta propia, mientras que 3 de
cada 10 lo hicieron con la
asistencia de traficantes de
personas, situacion mas frecuente
entre las nifas migrantes (OIM,
2022). También persisten brechas
en la atencion, pese a la existencia
de proyectos y programas que lo
favorecen.

Salud y Seguridad
Alimentaria

Honduras presenta una de las
tasas mas altas de embarazo
adolescente en la region (23%), asi

como elevados niveles de
desnutricién crénica y
malnutricién, una  cobertura

insuficiente de vacunacién y
servicios limitados de salud sexual
y reproductiva, especialmente
para las adolescentes. Por
ejemplo, el 19% de los nifios
menores de cinco afos presenta
desnutricion cronica; de ellos, el
33% pertenece a los hogares mas
pobres y solo el 30% recibe
lactancia materna exclusiva (INE,
2019). Asimismo, en 2024
Honduras no alcanzé el 90% de
cobertura en ninguna de las
cuatro vacunas trazadoras (DTP3,
PCV3, MCV2 y VPH) (WUENIC,
2025).

queden en la impunidad.

Desigualdades
de Género

Las desigualdades de género atraviesan todo el ciclo de vida de las nifias y
adolescentes y se manifiestan en diversas problemadticas, como el
embarazo adolescente, la violencia sexual, el matrimonio infantil, las
barreras en el acceso a educacién y salud, la discriminacién cultural y la
ausencia de politicas integrales de género. Por ejemplo, el 38,6% de las
nifas de 5 a 17 afos realiza quehaceres domésticos peligrosos o
prolongados (INE, 2023). Asimismo, el 37% del total de mujeres
reportadas como desaparecidas eran menores de 18 afios (Secretaria de
Seguridad, 2023). Estas brechas se profundizan en contextos indigenas,
afrodescendientes, rurales y de desplazamiento. A ello se suma la
impunidad estructural, la limitada disponibilidad de servicios
dos y la per ia de normas sociales que tienden a
normalizar la violencia.

Agua, Saneamiento e

Higiene (WASH)

El acceso basico a agua segura enfrenta importantes limitaciones en el pais. De acuerdo
con INE/ENDESA 2019, la cobertura de agua segura alcanza apenas el 50%, lo cual no
puede un nivel alto. Asit existen d i entre areas
urbanas y rurales, con una cobertura de 71% en zonas urbanas frente a solo 32% en zonas
rurales, evidenciando una brecha liva. A estas se suman desafios

dos al deterioro y la de las fuentes, especialmente por la presencia de
materia fecal, asi como la relativa escasez en el suministro. Estas condiciones inciden
directamente en la salud, la nutricion y la permanencia escolar. En el ambito educativo, el
18% de las escuelas no cuentan con saneamiento adecuado y el 22% no tiene acceso a

servicios de agua (UNICEF, 2022), factores que también afectan de manera directa la
salud, la nutricién y la continuidad escolar.

espec

Elaboracién propia a partir de: (OCHA, 2024), (INE, 2025a), (FIDA, 2022), (INE, 2023), (INE, 2025b), (INE, 2025c), (INE, 2023), (SEPOL,
2025), (Ministerio Publico de Honduras, 2024), (CICESCT, 2025), (OIM, 2022), (INE, 2019), (WUENIC, 2025), (UNICEF, 2022), (Secretaria de
Seguridad, 2023).

1.1.1.2. Desarrollo del marco normativo nacional para la protecciéon

integral de los derechos de la ninez

El marco institucional y normativo de la nifiez en Honduras ha evolucionado desde enfoques
asistenciales hacia un modelo basado en derechos. Los primeros antecedentes incluyen la Junta
Nacional de Bienestar Social (JNBS), creada para atender problematicas sociales relacionadas con
la nifiez, que posteriormente fue sustituida por el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia
(IHNFA), entidad responsable durante varios afios de la proteccién institucional de la infancia.
Asimismo, se cred el Consejo Nacional de la Juventud (Decreto No. 179-83), con limitada
operatividad. La proteccion de la infancia se reconoce constitucionalmente desde las
Constituciones de 1957 y 1982, que establecen el deber del Estado de garantizar derechos basicos
como salud, educacion y proteccién familiar.

Un hito central fue la promulgacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en 1996 (Decreto No.
73-96), primer marco juridico integral con enfoque de derechos. Posteriormente, en 2004 se
instituyé el Congreso Nacional Infantil (Decreto No. 125-2004) como espacio de participacion de
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NNA, aunque con limitaciones de seguimiento y sostenibilidad (Congreso Nacional, s.f.). A partir
de 2012 se fortalecieron las politicas sectoriales, con la aprobacion de la Politica para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (PCM-031-2012) y, en 2013, la Politica Nacional de Prevencion de
Violencia hacia la Nifiez y Juventud (PCM-011-2013), junto con la reforma del Instituto Hondurefio
de la Nifiez y la Familia, cuya gestién pasoé a la actual SENAF (Suazo & Cruz, 2022). En 2019 se cred
el Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia (SIGADENAH) como
mecanismo intersectorial de coordinacion.

Este proceso se consolidd en 2023 con la creacion de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), elevando la proteccion infantil a nivel ministerial, y en 2024
con la aprobacion de la Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 2024-2033. Estas
acciones, en las que UNICEF ha contribuido en el marco del programa de cooperacion vigente,
reflejan avances en el fortalecimiento del marco institucional y normativo, y generan
oportunidades para seguir consolidando sistemas nacionales de proteccion mas sélidos,
sostenibles y con mayor cobertura efectiva de servicios. Ese mismo afio, la Ley del Congreso
Nacional Infantil (Decreto 16-2024) consolidé este espacio como un mecanismo permanente de
participacion civica infantil, con enfoque de derechos, igualdad de género e inclusion, articulado al
SIGADENAH. Asimismo, en los afios anteriores se han aprobado diversas iniciativas legislativas
orientadas a fortalecer la formaciény el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, entre ellas
la Ley de Educacién Ambiental orientada a fortalecer la conciencia ecolégica de las nuevas
generaciones, asi como la Ley Fundamental de Educacion y la Ley Nacional de Juventud, entre
otras.

1.1.1.3. Marco Normativo Internacional para la proteccion de los

derechos de los NNA en Honduras

Honduras ha demostrado un compromiso sostenido con la proteccion de los derechos de la nifiez
mediante la adhesién a la mayoria de los tratados internacionales relevantes, incluida la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1990, y sus Protocolos Facultativos
(2002), que obligan al pais a prevenir la explotacion infantil y garantizar la proteccion integral. La
ratificacién de la CEDAW en 1983 fortalecio la obligacion estatal de erradicar la discriminacién y la
violencia basada en género, especialmente contra niflas y adolescentes. Este marco se
complementa con otros instrumentos como la Convencidon 182 y 138 de la OIT sobre trabajo
infantil, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y la Convencién
sobre Trabajadores Migratorios, relevantes para la nifiez en movilidad y con discapacidad.

Los comités internacionales han emitido recomendaciones prioritarias. En 2025, el Comité de los
Derechos del Nifio recomendé a Honduras fortalecer los sistemas de salud, educacién y protecciéon
para NNA en mayor vulnerabilidad. En salud, prioriza ampliar la vacunacién, combatir la
malnutricién y garantizar atencién materno-infantil y salud sexual y reproductiva con enfoque de
género. En educacion, sugiere becas, alimentacion escolar y educacién sexual integral. En
proteccién, insta a despenalizar el aborto, elevar la edad minima de matrimonio, prevenir la
violencia sexual y mejorar el acceso a la justicia. También recomienda abordar la pobreza infantil,
adecuar la ley migratoria y apoyar a jévenes en riesgo, bajo principios de no discriminacién y
estandares internacionales.
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Figura 3. Principales recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio para el Estado hondurefio
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Elaboracién propia a partir: (CDN, 2025)

La CEDAW (2022) enfatiza el fortalecimiento de la salud sexual y reproductiva, la prevencién del
embarazo adolescente y eliminacion del matrimonio infantil, y la garantia de una educacién
integral con enfoque de género, asi como la mejora de los mecanismos de denuncia y la proteccion
frente a violencia sexual y la trata, especialmente para mujeres y nifias en situacién de mayor
vulnerabilidad (indigenas, afrodescendientes, rurales o desplazadas). A su vez, el Comité de los
Derechos del Nifio insta a robustecer los sistemas de salud, educacion y proteccion, combatir la
violencia, reducir la pobreza infantil y asegurar justicia accesible y sin discriminacion. Estas

obligaciones internacionales constituyen la base para la armonizacién normativay la accion estatal
a favor de los derechos de la nifiez en Honduras.

Figura 4. Principales recomendaciones de la CEDAW al Estado hondurefio
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Elaboracién propia a partir: (CEDAW, 2022)

1.2.0bjeto de la evaluacion

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras

Entornos Seguros
y Libres de
Discriminacion

©

Desarrollar politicas
contra el acoso escolary
la violencia estructural,
priorizando a mujeres y

nifias en situacién de
mayor vulnerabilidad y

garantizando
condiciones dignas de
vida, educacién y
servicios basicos.

Pagina | 6



Tabla 2. Ficha del CPD

Ficha del CPD

Periodo 2022 - 2026
Cobertura Nacional (Presencia en los 18 departamentos del pais)
Buena Salud y

El sistema de salud mejora servicios materno-infantiles y promueve habitos saludables.

Nutricién * Mas familias y nifios acceden a servicios de promocién de la salud.
WASH, cambio I P ) )
v L. e Instituciones cuentan con planes climaticos enfocados en la infancia.

climatico, gestion . ) ) ) L

" ¢ Niflos y comunidades aplican soluciones WASH resilientes.
deriesgos y o .

e » Municipios fortalecen respuesta a emergencias WASH.
resiliencia

Mas nifios marginados acceden y completan educacién inclusiva.
Mas nifios contindan su educacién o adquieren habilidades laborales.
Mas nifios participan en decisiones sobre su bienestar.
El Gobierno fortalece servicios inclusivos para la nifiez.
Honduras fortalece proteccién social con enfoque de género para nifiez vulnerable.
El Gobierno impulsa inversién publica para la nifiez vulnerable.
NNA'y cuidadores fortalecen capacidades para prevenir y responder a la violencia.
Los sistemas de proteccién infantil fortalecen su capacidad frente a la violencia.
Los sistemas de proteccién y justicia implementan politicas resilientes para la nifiez.
60 millones de délares / 27,7 millones de délares
Presupuesto total . ) 2 ) 2
/ ejecutado RR: 5,5 mlllgnes de dolf:\res /6,8 m|||o}nes de dola’res
Ejecucién OR: 54,5 millones de délares / 19,0 millones de délares
financiera ORE ejecutados 29,6 millones de délares
Donantes
principales

Componentes Aprendizajey
y outputs aptitudes

Politica Social y
Proteccién social

Entornos seguros
y protectores

Gobierno EE.UU, UNICEF (Asignaciones globales), Gobierno Canada, BHA y UNOCHA.

Elaboracién propia: Isegoria

El Programa de Pais de UNICEF Honduras 2022-2026 se estructura en cinco areas estratégicas de
intervencion: Salud y Nutricidon; Agua, Saneamiento e Higiene, Cambio Climatico y Gestién del
Riesgo; Aprendizaje y Desarrollo de Habilidades; Proteccion Social y Entornos Seguros y
Protectores. Tras el realineamiento y ajuste estratégico del programa en 2024, el programa de
proteccién social amplié su foco a Politica Social y Proteccién Social, con el propésito que para 2026
las NNA que viven en los hogares mas pobre y en situacion de mayor vulnerabilidad se beneficien
de politicas sociales, servicios publicos y programas de proteccién orientados a garantizar sus
derechos de manera integral y equitativa.

Estas areas fueron definidas a partir del analisis de la situacion de la nifiez, consultas con actores
clave y las ventajas comparativas de UNICEF. El programa busca fortalecer las capacidades del
Estado para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia, mejorar el acceso a servicios
esenciales, promover la resiliencia frente a emergencias y al cambio climatico, y asegurar entornos
libres de violencia, en coherencia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros marcos
nacionales e internacionales.

Cada area se operacionaliza mediante resultados previstos al 2026, orientados a ampliar la
cobertura y calidad de los servicios de salud y nutricidn; fortalecer servicios WASH resilientes y la
capacidad local de respuesta a emergencias; mejorar la permanencia escolar, los aprendizajesy el
desarrollo de habilidades; ampliar sistemas de proteccion social y consolidar una politica social
inclusiva y basada en evidencia, con atencién a familias migrantes; y prevenir y responder a la
violencia, el abuso y el reclutamiento forzado, especialmente en contextos humanitarios. Estos
resultados se alcanzan a través de intervenciones especificas implementadas por UNICEF para
complementar la accién estatal y fortalecer los sistemas nacionales y locales.
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Figura 5. Marco de Resultados CPD 2022-2026 Honduras
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Elaboracién propia a partir de: (UNICEF, 2022)

Los resultados del CPD Honduras 2022-2026 se alinean con el Plan Estratégico de UNICEF (2022-
2025) y se articulan con marcos nacionales e internacionales como el UNSDCF, los ODS y el Plan de
Gobierno 2022-2026, asegurando coherencia con las prioridades de desarrollo sostenible del pais.
En este marco, el componente de Salud y Nutricion se vincula con el Producto 3.3.3 del UNSDCF y
contribuye a los ODS 2y 3, promoviendo un sistema de salud con enfoque de equidad y cobertura
universal. El componente de WASH se articula con el Producto 3.3.5 y los ODS 6, 11 y 13,
fortaleciendo la sostenibilidad ambiental, la resiliencia y la gestion de riesgos. Por su parte, el area
de Aprendizaje y Desarrollo de Habilidades se relaciona con el Producto 3.3.4y los ODS 4 y 8§,
impulsando una educacion inclusiva y orientada al empleo digno. En Politica y Proteccion Social, el
CPD se alinea con el Producto 2.2.2 y los ODS 1y 10, reforzando el acceso universal a la proteccion
social, mientras que en Entornos Seguros y Protectores se articula con el Efecto 3.1 y los ODS 5y
16, orientado a la prevencion de la violencia y la proteccién de poblaciones vulnerables. Ademas,
el Programa Pais de Honduras 2022-2026 enfatizé en los siguientes aspectos estratégicos:
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Figura 6. Aspectos estratégicos Programa Pais Honduras 2022-2026
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Elaboracién propia a partir de: (UNICEF Honduras, 2022)

Por otro lado, el siguiente mapa muestra la cobertura territorial del Programa Pais de UNICEF en
Honduras, evidenciando su presencia en los 18 departamentos del pais. Para cada departamento
se presentan dos variables: el nimero de iniciativas implementadas (representado mediante una
escala de color azul) y el nimero de municipios intervenidos (indicado con un circulo azul oscuro).
Si bien el Programa tiene un alcance nacional, la intensidad de la intervencion varia entre
territorios. Departamentos como Francisco Morazan concentran el mayor nimero de iniciativas
(59) y de municipios alcanzados (27), sequidos por El Paraiso (38 iniciativas y 17 municipios) y
Lempira (42 iniciativas y 21 municipios). En contraste, departamentos como Gracias a Dios y Col6n
registran una menor intensidad de intervencidn, con nueve iniciativas y seis municipios atendidos.

Esta distribucién refleja una priorizacion diferenciada segun las necesidades territoriales y las
capacidades de implementacién del Programa, con una mayor concentraciéon de iniciativas en
areas especificas, mientras se mantiene presencia en todo el pais.

Figura 7. Distribucion de iniciativas' de UNICEF segun departamento en Honduras durante el 2022-2026
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" El nmero de iniciativas por departamento corresponde a la suma de las iniciativas registradas en los municipios de cada departamento, segun la base de datos Mapeo Municipal
Facilitadores de Terreno 2025. Para cada municipio, el conteo se obtiene sumando las intervenciones marcadas con valor 1 en las distintas lineas programaticas: Vacunacion, CLEAR,
WASH, ECD1, ECD2.1, ECD2.2, PBF Garifuna, Campeones Educacién, Reintegracién de Migrantes Retornados, BHA, ECHO, PRM, CERF y Humanitario.

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras Pagina | 9



Elaboracién propia a partir de: (UNICEF, 2025).
1.2.2. Teoria de Cambio

Tras la revisidén del CPD, sus notas estratégicas, las teorias de cambio sectoriales y las entrevistas
preliminares con la representacién y los equipos de UNICEF, se elabor6 y validé una Teoria de
Cambio (TdC) general que sintetizd las apuestas estratégicas de UNICEF Honduras y orientd los
analisis de pertinencia, coherencia y eficacia del programa. La TdC se reconstruyd bajo una visién
central: que las nifias, nifios y adolescentes en mayor vulnerabilidad ejercieran plenamente sus
derechos y crecieran en entornos protectores que favorecieran su desarrollo integral.

Esta vision se operacionalizé mediante tres cambios sistémicos: (1) el fortalecimiento del sistema
integral de garantia de derechos con capacidades técnicas y financieras; (2) el acceso efectivo a
servicios integrales y de calidad para NNA afectados por violencia, emergencias o exclusion; (3) la
adopcién en nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidades de familiares y comunitarias de
practicas positivas para la crianza, el bienestar y la proteccion de la nifiez.

Para avanzar en estos cambios, se definieron seis estrategias institucionales transversales:
incidencia y comunicaciones; generacién y uso de datos, investigacion, evaluacion y gestion del
conocimiento; alianzas y colaboracién; programacion en el nexo humanitario-desarrollo basado
en gestién de riesgos; transformacion digital; y participacion comunitaria y cambio social y de
comportamiento. Bajo estas rutas de cambio se articularon intervenciones programaticas del tipo
“si-entonces-y”, que especificaron las condiciones habilitantes, las acciones implementadas y los
efectos esperados.

Las intervenciones incluyeron el fortalecimiento de espacios de participacion local, la planificacion
presupuestaria con enfoque de derechos, el desarrollo de capacidades de docentes y personal de
salud, la promocién de crianza positiva y el acompafiamiento a reformas normativas y mecanismos
comunitarios de proteccién. La TdC reconocié también multiples cuellos de botella estructurales,
entre ellos limitaciones normativas, capacidades institucionales insuficientes, débil coordinacién
intersectorial, brechas en la produccién y uso de datos, y deficiencias en cobertura y calidad de
servicios. Asimismo, se identificaron privaciones persistentes que afectaban a la infancia, como
rezago educativo, desnutricion, violencia, embarazo adolescente, migracién no acompafiada y
carencias en agua, saneamiento y salud.

Finalmente, la TdC integré un analisis de riesgos y oportunidades. Entre los riesgos se sefialaron
la sostenibilidad financiera, las capacidades locales limitadas y la fragmentacion de esfuerzos;
entre las oportunidades, marcos normativos favorables, el funcionamiento de sistemas como
SIGADENAH y la existencia de espacios de articulacion territorial como los Consejos Municipales.
En conjunto, esta TdC funcioné como un marco conceptual y operativo que orienté la planificacion,
la toma de decisiones y la evaluacién del CPD, con un enfoque centrado en derechos, equidad y
género (para mayor detalle ver Anexo 2 HN . Teoria de Cambio).
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Figura 8. Teoria de Cambio - Honduras

— X
St 2498 ios, nié 5
5 o . G ! oterta e ta ok, . 5
crisis,
= 5 i e AT >
K derechos de la ninez.
RIESGOS
Incidencia - - 5 Alianzas y colaboracion 2 et 8
y comunicaciones ¥ 5 = Transformacin F
consdinets basada cn s gestion del riesgo comportamiento sostenible pera
implementacin de
—— e e e e e e e e e e
Condiciones minimas
do sopuridad que
B Conseje Necional, junto con s permitan la
Secrataria de Fnanmay los gudlemos PO Pémeninfuncie. o
% ‘municipales financian ¢ ncramentan s
ey peeymehes versidn piblica en o nfancia, EiConsajo Nacional, # DINAFF, las  teFitorisl. Emorgoncies
espacialmants an setud y nuticisn, PASas petaas. infraestructurs y oquipamiento bisico s temprans. sty
Halud, erucecn. aguas y loa Cobiemos.
*uceckn, proteccidn.
b st s 0DS, SENAF, SEDESOL comsolidan un sacantizan brocligiuiemnd e’ yafocton o
sistema de Informacion y w B0, Banco. ———_" dolos implementacion regular.
Mundia, Unién Eurcpeay otros actores 1 Conpreto Nacional recosoce
losge financian estudios y evaluscicres y.
wsanodes. e IS o jey socios
o s impiementadores pars
Aprencizsiel. implamentan planes municipales o
s i in wiogat. el s o L socidadch,srms gunciasdst  cjccuta fondos do
comanitasos.
‘como SIGADENAH ¢ integrence o s Lo P mmﬁ_l:&lm
. e empodersmianto
decisiones informaeda o ¥ oven
8 Congress Nocional implamanta SR -
wnaro.
Umiada capacidad do dertifcackin
o s ¢ modelos de atencion costo
anitaia de eilonten s ivadoren quase | Comporiamicto Y practicas nochas
| low  pla ¥ i 0 S savice acapten alos contexton y -
i estonenbassn  alta rotaciony alincacos o eatindarca insuficientoy poco reakionts o necesidades de nios, négey  PUidantes.
¥ \‘ B2 - : ‘adolescentes gue habitan en | gcad = Y. 5
instituciones y los nifiez rane calided do los i oty it on selud, nunckin y educacion
‘ ordenes do Intersectorial sanvicios retamados
| msiemo
Hondurss cucnta con
unerdensmicnto
nivetes en lectocscritura y matematicas. Jricico Ugntks
£160,7% do s nikos y réAss de entre 3y 17 ahos _— . JOA G e s g de tos paincs mas vudnerables del. CONUNo do norms
asisten o la oscuela. . | i Py
S & 2 NNA retormados sutren de. ocupando ol pucsto 13 segin el sistémicamente con los
2 2 4 S o i a principios
e E153,8% de los ninos de 20 4 anos. pobros. " exclusion sociol, viotencia, 2023 constitucionales y los
ro reciben sctividados de o copotua principios de derechos
. A oxtroma. M8 de SO0 centros ducatves  humanos, habilta o
o5 B s
Honduras se ha registrado un NNA 2 5 (y. por
sy z de L exclusiva. ! e, ende, del consejo
: & Municipsi)
basica fue del 55,5%. = s Internamente, mas de la mitad. UNICEF, 2022), Interrumpiendo el
VPH - ‘ninas, ninos y adolescentes

tasas do matriculs fomenina. i s

de las ninas y adoicscentes mujeres.
Elaboracion propia: Isegoria

1.2.3. Modelos programaticos

A partir del 2024, la Oficina de Pais tomo la decision de sistematizar 5 modelos programaticos
priorizados, los cuales son una evolucion del Programa de Pais para operacionalizar la TdC y el
marco de resultados del CPD con el objetivo de documentar las mejores estrategias de
implementacion multisectoriales y de caracter institucional en torno a problemas concretos de la
nifiez. Estos modelos programaticos priorizados se describen en detalle en el Anexo 3 HN.

Figura 9. Modelos programaticos priorizados del CPD UNICEF Honduras
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Elaboracién propia a partir de: (UNICEF, 2025)

Cada modelo constituye una plataforma operativa y técnica que permitié traducir las
transformaciones sistémicas planteadas en la Teoria de Cambio en intervenciones concretas en los
territorios priorizados, articulando respuestas sectoriales e intersectoriales con enfoque de curso
de vida y derechos. En este marco, y una vez validada la TdC general junto con la Oficina de Pais,
el equipo evaluador procedi6 a realizar un analisis detallado del marco de resultados del CPD y del
sistema de reporte vigente.

1.2.4. Partes Interesadas

El mapeo de partes interesadas en Honduras se elabor6 a partir de fuentes secundarias y procesos
de validacion progresiva. En una primera etapa, se identificaron los actores previstos desde el
disefio del Programa Pais (CPD), utilizando insumos como las notas estratégicas de pais, en las
cuales se definieron aliados clave y posibles implementadores. Adicionalmente, se incorporé la
revisién de los reportes anuales de la oficina (COAR) como fuente complementaria para confirmar
la participacién real de los actores durante el periodo evaluado. Posteriormente, este listado fue
contrastado y validado con base en la sistematizacién de los modelos sectoriales de
implementacion, lo que permitié identificar los actores con los que efectivamente se ha trabajado
en la practica.

A partir de este proceso, se identificaron un total de 120 entidades que operan en distintos sectores
del desarrollo. De estas, 45 corresponden a entidades gubernamentales, 38 a organizaciones de la
sociedad civil, 15 a agencias del Sistema de Naciones Unidas, 14 a cooperantes, 3 a academia, 2 a
actores comunitarios, 2 a cooperantes - IFI y 1 a organismo internacional, lo que evidencia una
estructura institucional amplia y diversa.

En términos de cobertura territorial, 103 actores reportaron presencia a nivel nacional, mientras
que 17 operaron con enfoque local, lo que permitié dimensionar su alcance y nivel de articulacion
en los distintos niveles del territorio. Este mapeo se elabord a partir de fuentes secundarias,
incluyendo notas estratégicas de pais y la revision de modelos sectoriales de implementacién en
los que se identificaron aliados e implementadores. Cabe destacar que 24 actores presentaron
enfoques intersectoriales y tuvieron presencia en los sectores de WASH, salud y nutricidn,
educacioén, proteccion de la nifiez y proteccion social inclusiva. El detalle completo de los actores
puede consultarse en el Anexo 4 HN.

Por ultimo, en relacion con su rol dentro de la implementacién del Programa Pais, se presenta la
siguiente tabla:

Tabla 3. Cooperantes y partes interesadas

Grupo de . S .
interés

Alta: Tiene una influencia

Acttia como socio estratégico del Esta interesado en lograr cambios sistémicos PP farmye
- . . . significativa en el disefio e
Estado hondurefio para la garantia de sostenibles que reduzcan desigualdades y X ha
L ) ) o - implementacién de programas y
los derechos de la nifiez y adolescencia.  garanticen el acceso equitativo a servicios P - ;
; ) A o S politicas publicas relacionadas con la

Brinda asistencia técnica, implementa para la nifiez. Su posicién se centra en . ; . . -
UNICEF . . ) o A nifiez. Incide mediante asistencia

programas, genera evidencia, fortalecer capacidades institucionales, incidir

técnica, generacién de evidencia,
movilizacién de recursos y
posicionamiento en la agenda
publica. Su influencia se ve reforzada

promueve innovacién y articula actores  en politicas publicas basadas en evidencia 'y
en sectores clave como salud, nutricién,  promover enfoques de equidad, resiliencia y
educacion, proteccion social y WASH, derechos. Busca ademas una alta articulacion
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UNICEF LACRO
(Oficina
Regional)

Agencias,
fondos y
programas

Entidades del
Estado
nacionales y
territoriales
(Portadores de
obligaciones)

Sociedad civil

Academia

Cooperantes

en alineacién con el CPD 2022-2026, el
UNSDCFy los ODS.

Proporciona direccién estratégica,
orientacién técnica y aseguramiento de
calidad a las oficinas pais, incluyendo
Honduras. Apoya en el disefio,
monitoreo y evaluacién del CPD,
promueve la innovacién, el intercambio
de buenas practicas regionales y la
coherencia programética con el Plan
Estratégico de UNICEF y los ODS.
También facilita asistencia técnica
especializada y apoyo en movilizacién
de recursos.

Apoyan al pais en el avance hacia las
metas de desarrollo nacional y los ODS.
Através de programas y proyectos
enmarcados en productos conjuntos
contribuyen a los efectos del CPD.
Movilizan recursos financieros y
técnicos, y promueven politicas
basadas en evidencias para el
desarrollo sostenible.

Son los ministerios, agencias
gubernamentales y autoridades
locales. Definen politicas, establecen las
prioridades nacionales y colaboran con
UNICEF en la implementacién de
programas y proyectos. Proporcionan
direccién politica, recursos y facilitan la
coordinacién interinstitucional. Son
contrapartes en la implementacién y
también son beneficiarias de asistencia
técnica y capacitacion.

Comprende a las organizaciones no
gubernamentales, asociaciones
comunitarias y otras entidades sin fines
de lucro que representan los intereses
y necesidades de diversos sectores.
Aportan perspectivas desde la base,
promueven la participacion e
implementan proyectos.

Incluye universidades, centros de
investigacion y académicos que
forman, investigan y tienen programas
de extensién. Son socios
implementadores, en algunos casos
beneficiarios. Pueden colaborar en la
formacién y capacitaciéon de personal y
en la generacién de innovaciones.

Incluyen paises, organizaciones
internacionales, fundaciones y otros
actores que proporcionan
financiamiento y recursos para apoyar
la implementacién del CPD. Pueden
ofrecer recursos financieros, técnicos y

intersectorial y territorial para maximizar
impacto.

Esta interesada en asegurar la
implementacién efectiva y coherente de los
programas a nivel regional, garantizando
estandares de calidad, enfoque de derechos,
equidad y resultados medibles para la nifiez.
Su posicién se centra en fortalecer
capacidades de las oficinas pais, promover
aprendizajes regionales y asegurar alineacién
con prioridades globales y regionales.

Cada agencia, fondo y programa (AFP)
responde ante su sede internacional y tiene
mandatos especificos, pero también forma
parte del SNU a nivel nacional. Buscan
cumplir con sus mandatos y, al mismo
tiempo, alinearse con las prioridades
nacionales. Enfrentan desafios en cuanto a la
coordinacién y alineacién de sus agendas
individuales con el CPD, especialmente
cuando compiten por recursos y visibilidad.

Estan interesadas en fortalecer sus
capacidades institucionales y técnicas para
abordar desafios de desarrollo en relacién
con NNA. Buscan alinearse con estandares
internacionales y cumplir con compromisos
globales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Sin embargo, pueden
enfrentar limitaciones en recursos y
capacidades, especialmente a nivel territorial.

Organizaciones de la sociedad civil pueden
ser socios implementadores a través de
organizaciones. Comparten intereses por el
desarrollo nacional y los valores de muchas
organizaciones se alinean con los de UNICEF,
donde pueden lograr sinergias. Comparten el
enfoque de derechos, aunque pueden existir
tensiones por recursos o niveles de
participacion en la toma de decisiones.

La academia estd interesada en participar
activamente en proyectos que contribuyan al
desarrollo nacional y al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Busca aplicar
su conocimiento y experiencia, fomentar la
investigacion aplicada y establecer alianzas
estratégicas con UNICEF. Ademas, desean
fortalecer la educacién superior y la
investigacion cientifica en el pais.

Estan interesados en que sus contribuciones
generen impacto sostenible en el desarrollo
de los NNA, alinedndose con sus propias
prioridades y politicas de cooperacién
internacional. Buscan transparencia,
eficiencia y resultados medibles en el uso de
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por su mandato global, credibilidad
técnica y capacidad de articulacién
con multiples actores.

Alta: Influye significativamente en la
orientacién programatica,
estandares técnicos y calidad de
implementacién del CPD. Su
incidencia es principalmente
estratégica y técnica, mas que
operativa directa en el pais, a través
de lineamientos, asesoria y validacion
de procesos clave.

Alta: Tienen una influencia
significativa en el CPD debido a su
capacidad para aportar recursos
técnicos y financieros, asi como a su
rol en la implementacién de
programas y proyectos alineados con
las prioridades nacionales en
infancia. Contribuyen al disefio y
ejecucion de iniciativas conjuntas,
fortalecen capacidades
institucionales y aportan experiencia
técnica y operativa en terreno.

Alta para las entidades nacionales en
la medida en que determinan
programas y proyectos, dirigen la
cooperacion.

Baja para las territoriales dado que
cuentan con recursos escasos, en
algunos casos no inciden en
proyectos y programas de nivel
nacional que llegan a los territorios.
Pero en programas y proyectos de
UNICEF en territorio son en algunos
casos consultadas y/o son socias
implementadoras.

Media: Tienen alta relevancia en la
implementacién a nivel territorial y
en la movilizacién social, pero su
incidencia en decisiones estratégicas
y de politica publica es limitada y
depende de los espacios de
participacion que se les otorguen.
Algunas organizaciones quisieran ser
mas socias estratégicas y no solo
implementadoras.

Media: Su influencia radica en la
generacion de evidencia y
conocimiento técnico que puede
incidir en politicas y programas; sin
embargo, su participacién directa en
la toma de decisiones es limitada y
depende del nivel de articulacién con
el gobierno y UNICEF

Alta. Dada su capacidad para
financiar programas y proyectos
pueden influir en la priorizacién de
areas tematicas o geogréficas,
enfoques metodolégicosy en la
asignacién de recursos. Su apoyo
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Poblacién
beneficiaria

en especie, y a menudo participan en la
planificacién y evaluacién de las
intervenciones.

La poblacién beneficiaria son las
personas y comunidades que deben
beneficiarse de los programas y
proyectos del CPD. Son el foco central
de las intervenciones, y sus
necesidades, aspiraciones y derechos
guian la planificacién y ejecucién de las
iniciativas.

sus recursos. Su posicién puede variar desde
un enfoque colaborativo y alineado con el
CPD hasta uno mas orientado a sus propios
objetivos y agendas.

Estan interesados en mejorar sus condiciones
de vida, acceder a oportunidades de
desarrollo y ejercer plenamente sus derechos
humanos. Su posicién puede variar segun su
nivel de participacién y empoderamiento en
los procesos de toma de decisiones. Buscan
ser escuchados y que sus voces sean
consideradas en las politicas y programas que
les afectan directamente.

financiero es esencial para la
implementacién.

Media. Aunque su influencia directa
en la toma de decisiones es limitada,
su participacion es clave para la
pertinencia, sostenibilidad y
rendicién de cuentas de las
intervenciones. Su voz adquiere
mayor peso cuando existen
mecanismos efectivos de

participacién y consulta.
Elaboracién propia: Isegoria

1.2.5. Ejecucidén financiera

El informe financiero de ejecucién por programa del Programa Pais para Honduras de UNICEF
(2022-2026) detalla la asignacién de recursos para cada uno de los cinco sectores prioritarios del
programa (Buena Salud y Nutricién; WASH, Cambio Climatico, Gestiéon de Riesgos y Resiliencia;
Aprendizaje y Aptitudes; Politica Social y Proteccion Social, y Entornos Seguros y Protectores), asi
como la eficacia del programa. Ademas, especifica el presupuesto destinado para garantizar la
efectividad del programa y la operacion.

Durante el periodo 2022 a mayo de 2025, el CPD Honduras registré un nivel moderado de ejecucion
presupuestaria, alcanzando el 43% del total planificado entre Recursos Regulares (RR) y Otros
Recursos Regulares (ORR). La asignacion a esa fecha de RR + OR fue de un total de 27,76 millones
de ddlares, de los cuales, se han ejecutado 25,87 millones de ddélares de un presupuesto
inicialmente planificado de 60,00 millones de ddlares. De los recursos ejecutados, el 31% (8,11
millones de doélares) se han destinado al sector de Buena Salud y Nutricion siendo este el que ha
recibido el mayor porcentaje de los recursos ejecutados, motivado por una significativa
movilizaciéon de Otros Recursos Regulares (7,18 millones de ddlares). Sigue en monto de ejecucion
el sector de Aprendizaje y Aptitudes con un porcentaje de ejecucion del 21% y un monto de 5,31
millones de doélares y luego el sector de Entornos seguros con 4,91 millones de délares (19%). En
contraste, el sector de WASH, cambio climatico, gestion del riesgo y resiliencia y la Eficacia del
Programa concentraron cada uno el 11% de los recursos movilizados, con 2,88 millones y 2,74
millones de ddlares, respectivamente. Sin embargo, para el sector de WASH el 72% de los recursos
ejecutados provienen de los ORR (2,06 millones de délares), mientras que, para el componente de
Eficacia del Programa, el 83% de los recursos ejecutados provienen de los Recursos Regulares. Por
ultimo, el sector de Proteccidén Social y Politica Social concentra el 7% (1,90 millones) movilizados
de los planeados, donde el 66% de los recursos ejecutados provienen del ORR.

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras Pagina | 14



Grafica 1. Presupuesto planeado 2022-2026 vs ejecutado 2022-2025 por sectores prioritarios
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Elaboracion propia: Isegoria

En relacién con los fondos ORE (Otros Recursos de Emergencia), los cuales no hacen parte de la
planificacién financieray que han tenido un volumen significativo en el periodo de implementacién
del programa, se ha ejecutado en total durante el periodo del 2022-2025, 29,65 millones de dolares,
donde el 26% (7,62 millones de délares) de este dinero se ha destinado al sector de Buena Salud y
Nutricién, seguido por el sector de Entornos Seguros y Protectores con un 21% (6,35 millones de
délares), ademas, la Eficacia del Programa ejecuté el 19% de estos recursos. Seguido por el 15%
(4,42 millones de ddlares) en el sector de WASH, cambio climatico, gestién del riesgo y resiliencia.
En relacion con los sectores de Aprendizajes y Aptitudes y Politica y Proteccién Social, el primero
representa el 10% (3,04 millones de délares) mientras que el segundo el 9%, es decir, 2,52 millones
de dolares.

Figura 10. Presupuesto ejecutado 2022-2025 de un total de $29,65 millones de ORE por sectores

prioritarios
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Elaboracion propia: Isegoria
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2.1.Propodsito

La evaluacién, encargada por la Oficina de Pais, tuvo como objetivo analizar el Programa de Pais
de UNICEF en Honduras para el periodo 2022-2026, con énfasis en la efectividad de las estrategias
prioritarias y de los cinco modelos programaticos priorizados para generar cambios sistémicos,
escalarse a través de los sistemas nacionales e influir en la accién de instituciones
gubernamentales y financieras internacionales. Asimismo, examind la sostenibilidad de los
resultados mediante la institucionalizacién de las intervenciones en politicas nacionales y
subnacionales y el fortalecimiento de capacidades locales para su continuidad mas alla del apoyo
directo de UNICEF.

El analisis considerd la coherencia interna y externa del programa, la articulacién multisectorial de
UNICEF y su coordinacion con gobiernos, agencias de Naciones Unidas, sociedad civil y actores
internacionales, asi como la percepcion de estos sobre el rol y la contribucién de la organizacion
en el pais. También evalud, de manera particular, la aplicacion del enfoque de triple nexo en
contextos de emergencias, migracion y violencia, y explord el posicionamiento inicial de UNICEF
frente a los efectos del cambio climatico sobre la nifiez, identificando aprendizajes y oportunidades
para fortalecer su accion futura.

Por ultimo, la principal razén para llevar a cabo la evaluacidon en este momento fue promover el
aprendizaje institucional, asi como fortalecer la rendicién de cuentas de UNICEF ante las partes
interesadas del Programa de Pais. Esto resulta especialmente relevante dado que los hallazgos de
la evaluacidn son concebidos como insumo estratégico del préximo ciclo del CPD, orientando la
toma de decisiones, la priorizacién programatica y el fortalecimiento de la coordinacion, asi como
la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas junto a las contrapartes.

2.2.0bjetivos de la evaluacion

La evaluacion tiene como objetivo analizar la pertinencia estratégica, la coherencia, la eficacia
sistémica y las condiciones de sostenibilidad y escalabilidad del Programa de Pais de UNICEF
Honduras, con énfasis en su arquitectura institucional, reglas de gobierno y capacidad del sistema
para producir y sostener cambios en favor de la nifiez.

La evaluacion no tiene como objetivo principal medir efectos finales o impactos atribuibles, sino
valorar si el disefio, y los arreglos de implementacién del Programa estan adecuadamente
configurados para generar cambios verificables y transferibles en el mediano plazo, sin
dependencia permanente de UNICEF.

2.2.1. Objetivo especificos

e Evaluar la pertinencia estratégica de los objetivos, prioridades y estrategias del
Programa de Pais, asi como su coherencia interna y externa, teniendo en cuenta
las ventajas comparativas de UNICEFy su posicionamiento frente actores clave, en
funcién de su capacidad para responder a las necesidades nacionales y territoriales.

o Evaluar las estrategias adoptadas en las areas de resultados del Programa de Pais y analizar
en qué medida han contribuido al logro de los resultados esperados.
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o Identificar las lecciones aprendidas del CPD 2022-2026 con el fin de optimizar las estrategias
de cambio de UNICEF en Honduras, en el grupo de paises evaluados y en la regién,
considerando las circunstancias actuales.

2.3.Alcance

2.3.1. Tematico

La evaluacién se enfocé en el Programa de Pais, partiendo de la TdC, cuya l6gica de resultados y
cadena causal se presentaron en el capitulo anterior (ver Teoria de Cambio). Ademas, se analizaron
las estrategias orientadas a fortalecer la efectividad programatica y la respuesta a emergencias
desde el enfoque del triple nexo humanitario-paz-desarrollo. El CPE examiné las decisiones
estratégicas, los enfoques y las prioridades nacionales, priorizando el analisis del funcionamiento
y la implementacién de las estrategias que sustentan el logro de los objetivos del Programa, mas
alla de intervenciones tematicas especificas.

En Honduras, la evaluacion puso énfasis en la implementacion del Sistema de Garantia de los
Derechos de Nifios y Adolescentesy en los desafios asociados a la gobernanza, la limitada inversién
social y los riesgos derivados de la violencia y la migracion. El analisis se alined con las nueve
estrategias de cambio del Plan Estratégico de UNICEF 2022-2025 e incorporo, con especial énfasis,
los modelos programaticos priorizados (para mayor detalle, véase la seccion Modelos
programaticos) como ejes tematicos clave. Asimismo, se evalué la aplicacién practica tanto del Plan
Estratégico como de dichos modelos, asi como la contribucién de UNICEF a los cambios sistémicos.
Los hallazgos permitiran orientar la direccion, la gestion y el posicionamiento de los nuevos CPD,
complementando las revisiones de programay la evidencia evaluativa existente.

Cabe sefalar que la evaluacion no contempld una revisién detallada de los indicadores de
resultados y productos del CPD, dado que su enfoque se orienté al analisis de la l6gica estratégica,
la implementacién y la contribucidon a cambios sistémicos, mas que a la verificacion cuantitativa
del cumplimiento de metas especificas.

2.3.2. Temporal

El analisis se enfoco principalmente en el Programa de Pais de UNICEF Honduras, correspondiente
al periodo 2022 hasta febrero de 2025.

2.3.3. Geografico

El alcance geografico de la evaluacion fue de caracter nacional, para valorar la pertinencia,
funcionamiento y resultados de UNICEF durante el periodo cubierto en todo el pais. Sin embargo,
para la evaluacion se tomo6 una muestra territorial compuesta por cinco departamentos: Atlantida,
Cortés, Francisco Morazan, Lempira e Intibucd, seleccionados mediante un muestreo geografico
no inferencial (para mayor detalle, ver seccién 3.6).

2.3.4. Usos y usuarios

Los hallazgos de la evaluacion estan destinados principalmente a las areas programaticas y
transversales de la Oficina de UNICEF Honduras y la Oficina Regional de UNICEF (LACRO), asi como
el Gobierno de Honduras, Ministerios y entidades gubernamentales quienes utilizaran los
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hallazgos para fortalecer la toma de decisiones, la planificacion y fortalecimiento del sistema, la
orientacidon de politicas publicas, la redicién de cuentas y el aprendizaje a nivel regional. Los
usuarios secundarios incluyen a socios estratégicos y actores clave que se beneficiaran de las
recomendaciones, aunque no estén directamente involucrados en la gestion del CPD, con la
finalidad de fortalecer la respuesta a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes en
Honduras. A continuacién, se presenta una figura resumen relacionando los usuarios con los usos
de la evaluacion.

Figura 11. Usos y usuarios de la evaluacion

Organizaciones de la sociedad civil y
socios implementadores: Ajustar sus
intervenciones y alinearse mejor con los
enfoques y aprendizajes derivados del CPD.

Sede de UNICEF (NYHQ) y Divisiéon de
Evaluacién: Monitorear la calidad de las
intervenciones a nivel global y alimentar
procesos de sistematizacion institucional.

Oficina Regional de UNICEF (LACRO): Apoyar
procesos de calidad técnica, rendicion de
cuentas y aprendizaje a nivel regional.

Otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas: Fortalecer la articulacion y sinergias
en el marco del UNSDCF y acciones
conjuntas en los paises.

Gobierno de Honduras: Utilizard los hallazgos
para orientar politicas publicas, fortalecer
sistemas y validar enfoques.

USUARIOS PRIMARIOS

USUARIOS SECUNDARIOS

Nifios, nifas, adolescentes y comunidades
destinatarias: Se G cian de forma

Elaboracién propia: Isegoria
2.3.5. Titulares de derechos y garantes de derechos

En el proceso de la evaluacion, no se contempld la participacidon directa de las nifias, nifios y
adolescentes (titulares de derechos), pero se tuvieron en cuenta evaluaciones previas y otras
fuentes secundarias en donde se recoge la voz de los titulares de derechos (ver apartado 3.8
limitaciones). No obstante, se garantizé la participaciéon activa de los garantes de derechos,
incluidos los gobiernos nacionales y subnacionales, instituciones sectoriales, el Sistema de
Naciones Unidas y la oficina de UNICEF en Honduras. La inclusién de estos actores estratégicos
fortalecié la relevancia del proceso, aportando insumos clave para la toma de decisiones, el
fortalecimiento de alianzas y la mejora de la programacién en favor de los derechos de la nifiez.
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El presente capitulo describe la ruta metodoldgica desarrollada por el equipo evaluador, en
coordinacion con el equipo de Monitoreo y Evaluacién de UNICEF Honduras y con el
acompafiamiento técnico de LACRO. La metodologia adoptada responde a los objetivos y al
alcance de la evaluacién y se encuentra alineada con los estandares éticos y de calidad de UNICEF.

Con el fin de asegurar la calidad y consistencia de los productos de evaluacion, el proceso
metodoldgico y el informe resultante se rigen por los criterios del Sistema Global de Supervisién
de Informes de Evaluacion (Global Evaluation Reports Oversight System - GEROS). Asimismo, el
informe conté con un evaluador independiente, quien revisé su calidad técnica, coherencia
analitica y alineacion con los estandares GEROS.

Finalmente, se sefiala que la metodologia se presenta de manera secuencial para efectos de
claridad; sin embargo, varias de las actividades se desarrollaron de forma paralela, permitiendo
ajustes metodoldgicos oportunos y la triangulacion de la informacion.

Figura 12. Paso a paso metodolégico

Revisién de criterios Procesamiento y

de evaluaciény siste.matizacitlin de
e definicion de matriz sz la informacién
Disefio y enfoque de evaluacién, R = + Método de analisis
metodolégico indicadores y e + Preguntas de evaluacién y
&Nl andlisis de informacion,
+ Anélisis de evaluabilidad. supuestos = Sistematizacién de la

« Reconstruccion de la TdC

general del CPD. = Matriz de evaluacién.

informacion.
l « Practicas innovadoras.

= Métodos de recoleccién de |
informacion.

Disefio S {%
metodolégico y %

Revisién de contexto

levantamiento de
informaciéon

Elaboracién propia: Isegoria

3.1.Diseno y enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico adoptado para la evaluaciéon fue el Andlisis de Contribucién, articulado
con un enfoque de cambio sistémico. El analisis y la emisién del juicio evaluativo se organizaron a
partir de la secuencia privaciones-cuellos de botella-intervenciones-cambios sistémicos, con el fin
de asegurar coherencia causal y trazabilidad entre evidencia, conclusiones y recomendaciones.

Esta eleccidon respondié a la naturaleza compleja del Programa de Pais de UNICEF, donde multiples
actores influyen de forma simultdnea en los resultados. En este marco, la TdC general funcioné
como el eje l6gico para formular hipétesis causales plausibles sobre cémo las intervenciones de
UNICEF contribuian a superar privaciones, remover cuellos de botella y generar cambios
sistémicos en la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El analisis de contribucién permitié rastrear evidencias que confirmaran, matizaran o refutaran las
rutas de cambio. La TdC se utilizé, por tanto, como un eje operativo que articulé preguntas,
indicadores, herramientas y fuentes, fortaleciendo la consistencia y utilidad estratégica de la
evaluacion.
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El enfoque garantizé que cada pregunta evaluativa se interpretara en articulacion con los
componentes de la TdC: las preguntas de pertinencia analizaron la correspondencia entre las
privaciones en el CPD y aquellas que demandaba el contexto; las de eficacia examinaron la relacion
entre intervenciones y cambios sistémicos; la coherencia se evalué a partir de estrategias
institucionales y alianzas; si bien el marco de evaluacion estipulado en los TdR no incluia criterios
de sostenibilidad, este se consider6é de manera exploratoria, de comun acuerdo con el equipo de
evaluacion de UNICEF, valorando los supuestos y condiciones habilitantes definidos por la TdC.

Adicionalmente, el disefio metodoldgico definié de manera explicita una l6gica de formacion del
juicio evaluativo, orientada a asegurar que las conclusiones y recomendaciones se sustentaran en
evidencia suficiente, triangulada y coherente con las rutas de cambio plausibles del Programa de
Pais. El juicio evaluativo se construy6 a partir de la convergencia de evidencia documental,
cualitativa y cuantitativa, considerando la consistencia entre fuentes y actores, asi como la
densidad y calidad de la informacién disponible para cada pregunta evaluativa. Asimismo, con el
fin de reforzar la trazabilidad y coherencia interna del analisis, se utiliz6 una matriz de consistencia
(ver Anexo 20 HN) que vinculé de manera sistematica los hallazgos con las conclusiones y
recomendaciones, asegurando que estas Ultimas se derivaran de forma l6gica y explicita de la
evidencia analizada.

En los casos en que se identifico evidencia divergente o contradictoria, el equipo evaluador priorizé
la interpretacién basada en la triangulacion de multiples fuentes y métodos, asi como en la
plausibilidad causal definida por la Teoria de Cambio, evitando inferencias sustentadas en
percepciones aisladas o evidencia parcial. Este enfoque permiti6 fortalecer la robustez analitica del
estudio y alinear el proceso evaluativo con los estandares de calidad del GEROS.

En coherencia con este enfoque, la evaluacién se estructuré en cuatro niveles analiticos
complementarios. En primer lugar, se realiz6é un analisis transversal del desempefio del Programa
de Pais (CPD) en su conjunto, orientado a valorar la légica estratégica, los resultados y el
posicionamiento institucional de UNICEF Honduras. En segundo lugar, se desarrollé un analisis
especifico de relevancia, centrado en examinar la calidad del proceso de priorizacion de
privaciones, cuellos de botella y poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, asi como la
correspondencia entre dichas prioridades y las ventajas comparativas de UNICEF en el contexto
nacional. En tercer lugar, se realiz6 un analisis por sectores estratégicos de UNICEF, donde se
examiné de manera desagregada la pertinencia, coherencia interna y densidad de la respuesta
programatica en los principales ambitos sectoriales, valorando su contribucién especifica al
abordaje de las privaciones criticas identificadas, la solidez de los diagnésticos de cuellos de
botella, la calidad de los marcos de resultados e indicadores, asi como su potencial de escalamiento
y de generacién de cambios estructurales a nivel nacional y territorial. Finalmente, se llev6 a cabo
un analisis por modelo de intervencion, que permitié evaluar de manera diferenciada la
pertinencia, coherenciay eficacia de las estrategias implementadas en cada ambito programatico,
asi como su contribucién relativa a los cambios sistémicos definidos en la Teoria de Cambio del
Programa de Pais.
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Figura 13. Niveles de analisis

Andlisis Andlisis de
transversal e relevanciay
del Programa priorizacién
de Pais de

privaciones

Andlisis por e Andlisis por
modelos de sectores
intervencion estratégicos

Elaboracién propia: Isegoria

Esta estructuracion multinivel permiti6 combinar una lectura estratégica agregada del CPD con
analisis mas especificos y granulares, fortaleciendo la capacidad de la evaluacion para identificar
patrones diferenciados de desempefio, aprendizajes relevantes y cuellos de botella criticos, y para
formular conclusiones y recomendaciones accionables.

3.1.1. Andlisis de evaluabilidad

Durante la fase inicial de la evaluacién, se realizé un analisis de evaluabilidad con el proposito de
valorar las condiciones técnicas, programaticas e institucionales del Programa de Pais (CPD) de
UNICEF Honduras y ajustar el disefio metodolégico de la evaluacién. Este analisis se basé en la
revision de documentos estratégicos, la realizacion de 2 entrevistas exploratorias individuales
(Representante de Pais y Especialista en Monitoreo y Evaluacion) y una entrevista exploratoria
grupal con los oficiales de programa, y la aplicacion de la herramienta de evaluabilidad del GEROS.
En los que sigue se presentan los principales elementos identificados en la fase de evaluabilidad:

Tabla 4. Principales resultados del andlisis de evaluabilidad

Condiciones habilitantes Brechas que informaron el disefio metodolégico Medidas metodolégicas adoptadas para las brechas

Reconstruccién y consolidacion de la Teoria de Cambio pais a partir de
las TdC sectoriales existentes, los modelos programaticos y el analisis

documental, validada posteriormente con la oficina pais para orientar
el anélisis evaluativo.

Ausencia de una Teoria de Cambio general consolidada, lo que
limitaba la articulacién intersectorial y la identificacién clara de
rutas de cambio, privaciones prioritarias y cuellos de botella.

Alta coherencia del CPD con
las prioridades nacionales.

Existencia de marcos l6gicos
sectoriales que ofrecieron
una base inicial para el
analisis.

Fragmentacion en la integracién de los enfoques de equidad,
género y discapacidad, con un énfasis limitado en
transformaciones estructurales.

Incorporacién explicita de estos enfoques como marcos analiticos
transversales dentro de las preguntas de evaluacion, los indicadores y
el andlisis de los cambios sistémicos.

Debilidades en los marcos de medicién y monitoreo, incluyendo

. . AR . Priorizacién de indicadores CSI para la evaluacién, uso de mdltiples
vacios en lineas de base, desactualizacién de fuentes nacionales

Apertura institucional y
colaboracién activa del
equipo pais, asi como
disposicién para el uso de la

y limitaciones en la calidad y desagregacion de indicadores,
especialmente a nivel de resultados.

Restricciones de recursos humanos y financieros en relacién con

fuentes de evidencia y fortalecimiento de la triangulacién entre
métodos cualitativos y cuantitativos.

Priorizacién analitica de intervenciones y cambios sistémicos clave,

evaluacién y el aprendizaje. con un enfoque evaluativo centrado en contribuciones estratégicas

la ambicién programaética del CPD. 2 2
mas que en cobertura programéatica completa.

Elaboracién propia: Isegoria

En conjunto, este analisis inicial permiti6 ajustar el disefio de la evaluacion, fundamenté la decisiéon
de reconstruir y consolidar una Teoria de Cambio general de pais, partiendo de las TdC sectoriales
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y de los modelos existentes, y orientd la seleccion del enfoque metodolégico, los criterios
evaluativos, los indicadores y las estrategias de analisis adoptadas en las fases posteriores.

Adicionalmente, el analisis de evaluabilidad permiti6 identificar riesgos y limitaciones potenciales
para la formacién del juicio evaluativo, particularmente asociados a la ausencia de una Teoria de
Cambio pais consolidada, a debilidades en los sistemas de medicion y monitoreo y a restricciones
de capacidades institucionales. Para cada una de estas brechas se definieron medidas
metodoldgicas especificas, tales como el uso intensivo de triangulacion entre fuentes y métodos,
la reconstruccion de la Teoria de Cambio como marco de inferencia y la priorizacion de cambios
sistémicos criticos para el analisis.

De este modo, la evaluabilidad no se concibié Unicamente como una fase diagndéstica, sino como
un insumo operativo que orient6é decisiones metodoldgicas clave y permiti6 traducir las brechas
identificadas en ajustes concretos del disefio evolutivo, fortaleciendo la consistencia, factibilidad y
credibilidad del proceso evaluativo en su conjunto.

3.1.2. Reconstrucciéon de la TdC general del Programa de Pais

El equipo consultor, en coherencia con la guia de Planificacién del programa de UNICEF para el
pais: orientacién para alcanzar los ODS para 2030 (2022), propuso adoptar el modelo de trabajo
recomendado en dicho documento, el cual define una secuencia metodolégica clara para el
proceso evaluativo. En este marco, la reconstruccion de la Teoria de Cambio general del Programa
de Pais de UNICEF Honduras (ver Anexo 2 HN) se desarrollé a partir de un analisis integral de
fuentes documentales, entrevistas exploratorias y la sistematizacion de los modelos de
intervencién existentes, incluyendo como insumos las Teorias de Cambio sectoriales contenidas
en las notas estratégicas y las TdC asociadas a los modelos programaticos de intervencién.

Figura 14. Proceso de reconstruccion y validaciéon de la Teoria de Cambio general del CPD

Intervenciones clave de UNICEF

3 Se sistematizaron las intervenciones programaticas
* sectoriales y los modelos de im)
vigentes para identificar aquellas prioritarias y
verificar su ia con los 1 del CPD.

Cambios sistémicos
Se definieron tres cambios sistémicos prioritarios

a partir de la integracion de las privaciones, los 6.
cuellos de botella, las intervenciones clave, las

9 les y los sup
habilitantes del CPD.

Validacion
7 La teoria de cambio y los elementos analiticos se
* validaron mediante procesos colaborativos con
equipos sectoriales, asegurando coherencia y
Resultado del proceso: TdC general validada y utilizada como pertinencia para el analisis evaluativo.
marco analitico para la matriz de evaluacion, el analisis de
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones.
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Elaboracién propia: Isegoria

Es asi como la TdC general permitio clarificar la apuesta estratégica del Programa de Pais y
construir una visién intersectorial de los resultados esperados, organizada en torno a cambios
sistémicos que integran el entorno habilitante, la oferta y la demanda. Esta TdC, validada con el
equipo pais, funcion6é como marco analitico de referencia para el abordaje de las preguntas
evaluativas definidas en los TdR y su analisis desde un enfoque de contribucién. Las TdC por
modelo y las TdC sectoriales de las notas estratégicas complementaron este marco general,
aportando insumos especificos para el analisis de la pertinencia, coherencia y eficacia de las
intervenciones.

La reconstruccién de la Teoria de Cambio general tuvo como objetivo principal fortalecer la
capacidad explicativa de la evaluacion, proporcionando un marco de inferencia comun que
permitiera analizar la plausibilidad de la contribucién de UNICEF a los cambios observados,
diferenciando su rol frente a factores contextuales y a la accién de otros actores nacionales e
internacionales.

Tabla 5. Uso de la TdC en los criterios de evaluacién

Criterio de - .
> Uso de la Teoria de Cambio general
evaluacién

La pertinencia se evalla segun la capacidad de la Teoria de Cambio para reflejar de forma precisa y coherente las prioridades, privaciones y necesidades mas
urgentes de nifias, nifios y adolescentes, asi como los cuellos de botella que limitaban el logro de resultados sostenibles. En particular, este criterio examina
Pertinencia los primeros eslabones de la TdC, analizando si existe un proceso sistemético de priorizacion de privaciones y cuellos de botella que permita orientar
estratégicamente el accionar de la oficina hacia aquellas dreas donde persisten las brechas mas criticas y donde la contribucién programética puede generar
un valor agregado significativo y una diferencia sustantiva en el ejercicio de derechos.
Este criterio se vincula con la Teoria de Cambio, ya que permite evaluar la eficacia de las estrategias prioritarias y de las intervenciones clave para avanzar
hacia los tres cambios sistémicos definidos para Honduras. Aqui el anélisis considera cémo la l6gica de cambio se traduce en acciones concretas y en qué
Eficacia condiciones se logran los resultados. Para ello, el equipo consultor buscé la alineacién los marcos de resultados e indicadores con los cambios sistémicos
esperados definidos en la TdC, permitiendo evaluar la eficacia desde una légica de contribucién e integrar una mirada intersectorial, superando limitaciones
del marco de resultados identificadas en el anélisis de evaluabilidad.
Este criterio se relaciona con la TdC del Programa de Pais, dado que el posicionamiento estratégico y las ventajas comparativas de UNICEF constituyen a
condiciones habilitantes para avanzar hacia los cambios sistémicos previstos. A partir de este criterios, el analisis pone a prueba el supuesto de que la TdC
plantea que UNICEF puede ejercer liderazgo técnico, incidencia y articulacién intersectorial, movilizando actores, recursos y politicas en favor de la infancia.
Coherencia Evaluar la calidad y efectividad de estas alianzas permite valorar en qué medida el CPD operacionalizé este principio de trabajo colaborativo, fortaleciendo la
escala, sostenibilidad y legitimidad de los resultados. Asimismo, el analisis del posicionamiento de UNICEF frente a otros actores ayuda a identificar los ambitos
en los que UNICEF aporta mayor valor agregado y las alianzas estratégicas con mayor potencial para impulsar transformaciones estructurales de mayor
alcance.
Los tres indicadores incluidos en la matriz de evaluacién (incorporacién de los enfoques de género, equidad (incluida la discapacidad) y derechos humanos;
aplicacion de medidas diferenciadas; e integracion de la PSEA en la gestiéon programatica), se vincularon directamente con la Teoria de Cambio del Programa
de Pais, permitiendo operacionalizar los principios transversales que sustentan las rutas de cambio. La TdC no solo define los resultados esperados, sino que
también orienta la forma de alcanzarlos, asegurando que los cambios sistémicos aborden desigualdades estructurales, garanticen la no discriminacién e
incorporen criterios de justicia, inclusién y rendicién de cuentas necesarios para impulsar resultados sostenibles y transformadores.

Elaboracién propia: Isegoria

Enfoques
transversales

Cabe mencionar que durante el proceso evaluativo se realizé un ajuste en la Teoria de Cambio
originalmente planteada en la fase inicial de la evaluacién. En particular, el ajuste implico tres
cambios principales:

e Lareduccion del nUmero de cambios sistémicos de cuatro a tres

e Laintegracion de la dimensién de cambio social y de comportamiento (SBC) como un factor
habilitador transversal y no como un cambio sistémico independiente

o El fortalecimiento de la coherencia entre intervenciones programaticas, estrategias
institucionales y cambios sistémicos dentro de la [égica causal del programa.

A partir del levantamiento y analisis de la evidencia, la evaluacién identific6 que la Oficina de Pais
no habia realizado una apuesta formal, explicita ni sistematica a estrategias de Cambio Social y de
Comportamiento (SBC) como eje estructurante del Programa. En este contexto, mantener los
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cambios de comportamiento como un cambio sistémico independiente generaba un problema de
|6gica y jerarquizacion dentro de la Teoria de Cambio, al sobrerrepresentar una dimensién que no
contaba con un correlato programatico ni institucional equivalente. Por ello, la evaluacién ajusto
la TdC, consolidando los cambios sistémicos de cuatro a tres, e integrando la dimension de la
demanda y los comportamientos como elementos habilitadores transversales, mas que como un
cambio sistémico autonomo.

Este ajuste permiti6 fortalecer la coherencia interna de la Teoria de Cambio, alinear la narrativa
evaluativa con la evidencia disponible y reflejar de manera mas precisa la apuesta estratégica real
del Programa, sin desconocer los avances observados ni el potencial de esta dimension para el
proximo ciclo programatico.

Finalmente, con el objetivo de operacionalizar esta relacién entre la Teoria de Cambio y los criterios
de evaluacién, la TdC (ver Anexo 2 HN) se integré de manera explicita en la matriz de evaluacién
(ver Anexo 5 HN), asegurando la coherencia entre privaciones, cuellos de botella, intervenciones,
estrategias institucionales y cambios sistémicos esperados. Esta matriz permiti6 articular de forma
sistematica las preguntas evaluativas, los indicadores, las herramientas y las fuentes de
informacién desde una légica de contribucion. Asimismo, la TdC orient6 el analisis de los hallazgos
presentados en la seccién de resultados y sirvi6 como marco interpretativo para la formulacién de
las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién.

3.2.Revision de contexto

Se llevd a cabo un analisis de contexto que permitié identificar factores normativos,
socioeconodmicos, politico-culturales e institucionales que inciden tanto en la ejecucién del
Programa de Pais de Honduras como en la capacidad de respuesta frente a las necesidades de las
poblaciones priorizadas. Esta revisiéon también contribuy6 a la definicién de los criterios para la
conformacion de la muestra segun los distintos tipos de actores, a la seleccion de los métodos de
recoleccién de informacién mas adecuados y al ajuste de los instrumentos cualitativos.

El analisis de contexto cumpli6, ademas, una funcion metodoldgica especifica en la interpretacién
de los hallazgos, al permitir identificar supuestos externos, factores habilitantes y restricciones
estructurales que influyen en las rutas de cambio del Programa de Pais y que deben ser
considerados al valorar la plausibilidad de la contribucion de UNICEF.

El analisis evaluativo se enriquecié6 mediante la revisidon y contraste de evidencia proveniente de
evaluaciones globales, regionales y nacionales tematicas de UNICEF y, asi como de evaluaciones
de impacto y estudios sectoriales desarrollados por organismos multilaterales como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Esta evidencia secundaria permitié
contextualizar los hallazgos del Programa de Pais de Honduras, contrastar la plausibilidad de las
rutas de cambio identificadas y situar el desempefio de los distintos modelos de intervencion en
relacion con aprendizajes y tendencias mas amplias a nivel regional e internacional. Este ejercicio
fortalecio la robustez analitica del estudio y contribuyé a una interpretacion mas informada de los
resultados y desafios observados.
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La evidencia contextual y comparativa fue utilizada como un insumo para el analisis de
contribucion, permitiendo distinguir entre resultados atribuibles a la intervencién de UNICEF y
aquellos influenciados de manera significativa por dinamicas externas, cambios de politica,
choques contextuales u otras intervenciones concurrentes.

3.3.Revisién criterios de evaluaciéon, y
definicion de matriz de evaluacion,
indicadores y supuestos

La evaluacion se realiz6 de acuerdo con los criterios establecidos en los UNICEF-Adapted UNEG
Evaluation Reports Standards y el Global Evaluation Report Oversight System (GEROS), pertinencia,
efectividad, coherencia y enfoques transversales, los cuales se basan en los criterios de uso
estandar definidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En este marco, el equipo evaluador llevé a cabo
la revision y consolidacion de las preguntas de evaluacién y elaboré la matriz correspondiente a
partir de las preguntas definidas en los Términos de Referencia, organizandolas en torno a dichos
criterios (ver Tabla 6).

Al inicio de la consultoria se realiz6 un anélisis de evaluabilidad para cada pregunta (ver Anexo 5
HN), considerando la disponibilidad de informacion, las limitaciones operativas, las estrategias de
mitigacion de riesgos para el analisis y el grado de evaluabilidad. En este proceso no se modificaron
las preguntas de evaluacion originales; no obstante, cuando fue pertinente, se incorporaron
subpreguntas y se definieron medidas de mitigacién orientadas a asegurar la disponibilidad de
evidencia suficiente para su adecuada respuesta. La pertinencia se valord segun su aporte para
precisar el alcance de cada preguntay fue validada con UNICEF durante la revision de la matriz de
evaluacion.

Tabla 6. Preguntas de evaluacion

m n Pregunta de evaluacién Subpreguntas

¢En qué medida el Programa de Pais, en su disefio y estrategias de
implementacion, responde adecuadamente y monitorea las privaciones criticas

P1. dederechos de la infancia y sus obstaculos, priorizando aquellas areas en las N/A
que UNICEF esté estratégicamente mejor posicionado para contribuir a un
cambio sistémico a gran escala?
¢Qué tan bien alineado esta el Programa de Pais con las prioridades

P2. nacionales, regionales y/o globales, considerando un compromiso adecuado N/A
con los actores clave?

Pertinencia

¢En qué medida el Programa de Pais se ha preparado y adaptado
adecuadamente a los cambios de contexto, incluyendo impactos internos y
externos, crisis o importantes cambios socioecondmicos y politicos, basdndose
en un sélido analisis de contexto y riesgos?
¢En qué medida el programa ha alcanzado (2022-2024) o espera alcanzar
E1. (2025-2026) sus resultados, incluidos aquellos diferenciados para diversos N/A
grupos?
¢Qué tan efectivas han sido las estrategias prioritarias y las intervenciones
clave para la consecucién de los resultados? ;Qué elementos de estas
E2. estrategias han funcionado bien o no tan bien, y bajo qué circunstancias,
particularmente en relacién con el cambio sistémico y la obtencién de
resultados a gran escala para la infancia?
¢En qué medida UNICEF ha introducido e implementado modelos innovadores
E3. de manera efectiva para su implementacion a gran escala a través de los N/A
sistemas nacionales?

P3. N/A

¢Qué nivel de contribucién han tenido las estrategias prioritarias en el logro
de los tres cambios sistémicos definidos en la Teoria de Cambio?

Eficacia
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c1.

c2.

Coherencia

C3.

Enfoques
transversales

ET1.

¢En qué medida las intervenciones de UNICEF promueven sinergias entre si'y
fomentan la colaboracién entre los equipos de UNICEF (coherencia interna)?
¢Estan adecuadamente coordinadas con las politicas publicas a nivel nacional y
subnacional, asi como con otros actores, incluidos los socios del Equipo de Pais
de las Naciones Unidas (coherencia externa)?

¢Cudl es el posicionamiento estratégico y cudles son las ventajas comparativas
de UNICEF en relacién con otros actores en el pais, incluidos socios para el
desarrollo, el sector privado y el sector no gubernamental?

¢En qué medida se han establecido asociaciones significativas con otros
actores clave (por ejemplo, el gobierno a nivel nacional y local, la sociedad civil,
organizaciones sin fines de lucro, el &mbito académico, otras agencias de
Naciones Unidas, etc.) para contribuir a cambios sistémicos y/o evitar la
duplicacién de esfuerzos?

¢En qué medida el Programa de Pais ha integrado los enfoques de igualdad de
género, equidad (incluida la discapacidad) y derechos humanos en su disefio e
implementacién, incluyendo la Proteccién contra la Explotacién y el Abuso
Sexual (PSEA) y la Rendicion de Cuentas a las Poblaciones Afectadas (AAP)?

¢En qué medida las intervenciones de UNICEF promueven sinergias entre si
y fomentan la colaboracién entre los equipos de UNICEF (coherencia
interna)?

¢Estédn adecuadamente coordinadas con las politicas publicas a nivel
nacional y subnacional, asi como con otros actores, incluidos los socios del
Equipo de Pais de las Naciones Unidas (coherencia externa)?

¢Cudl es el posicionamiento estratégico de UNICEF en el pais frente a otros
actores clave (gobierno, socios para el desarrollo, sector privado y sociedad
civil)?

¢Cudles son las ventajas comparativas de UNICEF en relacién con otros
actores para contribuir al logro de resultados para la infancia y la
adolescencia?

¢En qué medida las alianzas establecidas con actores han contribuido a
promover cambios sistémicos en favor de la infancia y la adolescencia?

¢En qué medida estas asociaciones han mejorado la coordinacién y evitado
la duplicacién de esfuerzos entre los distintos actores?

¢En qué medida el Programa de Pais ha integrado los enfoques de igualdad
de género, equidad (incluida la discapacidad) y derechos humanos en su
disefio e implementacién?

¢En qué medida se ha incorporado de forma efectiva la Proteccion contra la
Explotacion y el Abuso Sexual (PSEA) como parte de la gestion del
programa?

Elaboracién propia: Isegoria

3.3.1. Matriz de evaluaciéon

Ahora bien, la matriz de evaluacién incorpora, para cada pregunta y sub pregunta, indicadores,
umbrales de desempefio, supuestos clave de la Teoria de Cambio y fuentes de verificacion, lo que
permitié estructurar el analisis y sustentar la formulacién de conclusiones. Finalmente, se realiz6
una revisidon de la viabilidad técnica para asegurar la coherencia y aplicabilidad del enfoque
propuesto ver Anexo 5 HN.

Figura 15. Paso a paso revision de preguntas orientadoras y revisién de la matriz de evaluacién

Organizacion por criterio
de evaluacion

Se estructuro la matriz con base en los criterios de evaluacion del CAD/OCDE (Relevancia,
efectividad, coherencia, enfoques transversales), garantizando alineacién con el marco global
y el propésito de la evaluacion

Para cada criterio, se analizaron las preguntas orientadoras disefiadas para capturar tanto
dimensiones estratégicas y en algunos casos se identificaron subpreguntas

Establecimiento de indicadores especificos para cada pregunta, tomando en cuenta el grado
de madurez del CPD y la disponibilidad de informacién. Estos indicadores permiten generar
juicios de valor escalonados a través de umbrales ya definidos.

]
3

tipo de evidencia a considerar, la l6gica interpretativa y al forma en la que se vinculan los

Descripcion detallada de generacion del juicio evaluativo para cada pregunta. Esto incluy6 el
hallazgos a los objetivos del CPD

Seleccién de métodos de
recoleccién de datos

Se indicaron métodos acordes con el nivel de evaluabilidad de cada pregunta, incluyendo
revision documental, entrevistas, analisis de redes, visitas a terreno y analisis de indicadores.

Para cada pregunta, se analizé la viabilidad técnica del analisis segun: i) disponibilidad

Y.
Incorporacién del analisis _‘ calidad de informacion, ii) Nivel de claridad en la I6gica del programa; iii) Existencia de datos
de evaluabilidad desagregados; iv) Presencia de indicadores SMART

Identificacién de riesgos 4 e evaluaron posibles obstaculos (falta de evidencia, datos incompletos, bajo nivel de participacién, etc.), y!

metodolégicos y medidas de
mitigacion

se propusieron medidas correctivas especificas: i) Triangulacién reforzada; ii) Ampliacién de entrevistas; ii)

Uso de proxies y aproximaciones indirectas; iv) Ajustes de indicadores o reformulacién del juicio.

Elaboracién propia: Isegoria

» Estrategia de medicién del desempefio
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Sobre la base de la evidencia generada mediante los distintos métodos de recoleccién y analisis,
se defini6 una estrategia de medicion del desempefio orientada a traducir la informacion
cualitativa y cuantitativa en resultados comparables y sintéticos. Esta estrategia se concibe como
un mecanismo de apoyo a la construccién del juicio evaluativo, sin sustituir el analisis cualitativo ni
el criterio experto del equipo evaluador.

En este marco, se construyé un conjunto de indicadores directamente vinculados con las
preguntas de evaluacién, de manera que cada pregunta alimenta una categoria especifica de
analisis dentro de la matriz de evaluacién (ver Anexo 5 HN). Estos indicadores constituyen la base
para la formacién de juicio sistematico sobre el desempefio del programa en los distintos criterios
evaluativos (pertinencia, efectividad, coherencia y enfoques transversales).

Los indicadores se valoraron mediante una escala ordinal de 1 a 9, comun a todos los criterios de
evaluacién (ver Figura siguiente), y se representaron mediante una codificacién por colores para
facilitar su interpretacién. En cada capitulo del informe, cuando se presentan los indicadores, se
incluyen notas al pie que explicitan el uso de esta escala y sus criterios de interpretacién. Esta
escala permite distinguir distintos niveles de desempefio, organizados en cinco categorias:
insuficiente o bajo (1-2), naciente o medio bajo (3-4), suficiente o medio (4-5), adecuado o medio
alto (6-7) y bueno o alto (8-9). Estos niveles abarcan desde un desempefio muy limitado o incipiente
hasta un nivel alto de desempefio en relacion con los estandares definidos para cada criterio
evaluativo.

La valoracion de los indicadores se realiz6 a partir de la triangulacion de la evidencia proveniente
de distintas fuentes y métodos, considerando la consistencia de los hallazgos, la calidad de la
informacién disponible y su coherencia con la Teoria de Cambio del Programa de Pais.

La calificacion por criterio se obtuvo calculando el promedio de los indicadores asociados, lo que
permitié generar una puntuacion global para cada dimension de analisis. Este enfoque no
sustituye el analisis cualitativo, sino que lo complementa, facilitando una lectura integrada del
desempeiio del CPD y apoyando la formulacion de conclusiones y recomendaciones (para mayor
detalle de los indicadores y calificaciones ver Anexo 5 HN).

Figura 16. Escala de medicién de los indicadores de evaluacién
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* Representa un nivel de
desempefio muy limitado
en relacion con el criterio
evaluado.

* Seobservan brechas
significativas en
alineacion, consistencia o
implementacién, segtn
corresponda al criterio.

* Las acciones, si existen,
son incipientes o no
contribuyen de manera
clara al cumplimiento del
criterio.

Adecuado o
Medio Alto

Naciente o Suficiente o
Medio bajo Medio

+ Seidentifican avances

iniciales, aunque atn
fragmentados o de
alcance limitado.

Existen esfuerzos o
elementos en desarrollo,
pero no son suficientes
para sostener un
desempeiio adecuado.

Requiere fortalecimiento
para consolidar su
contribucién al criterio
evaluado.

(7-8] (8-9]

Bueno o
Alto

+ sRefleja un alto nivel de
desempefio y
consolidacién en relacién
con el criterio evaluado.

* Las practicas estan bien
establecidas, son
consistentes y
plenamente integradas.

* Representa un nivel de
referencia dentro del
contexto evaluado.

Elaboracién propia: Isegoria

3.4.Diseno metodolégico y levantamiento
de informacién

La siguiente grafica presenta la articulacion metodoldgica definida para la evaluacion, mostrando
como los distintos métodos de recoleccién de informacién contribuyen, al analisis de los criterios
de pertinencia, efectividad, coherencia y enfoques transversales. Las entrevistas a actores clave y
la revision documental constituyen los principales insumos para los cuatro criterios, al permitir
comprender tanto los resultados alcanzados como los procesos de disefio, implementacion y
articulacién del programa. Las encuestas a socios estratégicos aportan evidencia especifica para
el analisis de la pertinencia, la coherencia y la incorporacion de enfoques transversales, mientras
que el analisis de redes de la infancia se focaliza en el examen de la coherencia, a partir del
posicionamiento estratégico de UNICEF y la calidad de sus alianzas. Por su parte, el taller de
presentacion de hallazgos preliminares con UNICEF contribuyé de manera transversal a la
validacién de los hallazgos y para la construccion de las recomendaciones.

Figura 17. Métodos de recoleccion de datos
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Elaboracién propia: Isegoria

A partir de esta articulaciéon metodoldgica, la evaluacién se estructura mediante un disefio mixto,
que combina métodos cualitativos y cuantitativos con el propdsito de generar evidencia suficiente,
comparable y triangulada para los cuatro criterios de analisis. Esta combinacidon permite abordar
de manera integral el disefio y la l6gica del programa, su implementacion, los resultados
alcanzados y el posicionamiento estratégico de UNICEF en el pais.

La complementariedad entre métodos permitid no solo describir resultados, sino también analizar
los mecanismos explicativos subyacentes, identificar factores contextuales que influyen en el
desempefio del Programa de Pais y fortalecer la plausibilidad de los juicios evaluativos formulados.

Sobre esta base metodoldgica, el levantamiento de informacién se llevo a cabo a nivel nacional y
territorial en Honduras, combinando modalidades virtuales y presenciales entre septiembre y
noviembre de 2025. El trabajo remoto se desarroll6 entre el 15 de septiembre y el 26 de noviembre,
periodo durante el cual se realizaron entrevistas individuales y grupales con actores clave del nivel
nacional. Por su parte, el trabajo de campo presencial tuvo lugar en dos momentos: del 22 al 26 de
septiembre en las provincias de Atlantida y Cortés, y del 6 al 11 de octubre en Intibuca, Lempiray
Francisco Morazan.

A continuacién, se describen en mayor detalle los distintos métodos de recoleccion de informacion,
incluyendo los instrumentos utilizados, los criterios de seleccion de participantes y la
caracterizacién de la muestra alcanzada.

3.4.1.1. Meétodos de recoleccion

e Entrevistas semiestructuradas a actores clave:

Las entrevistas a actores nacionales de gobierno, equipo de UNICEF, cooperacion internacional y
socios permitieron profundizar en los mecanismos explicativos detras de los resultados
observados, documentando ejemplos, aprendizajes y desafios asociados a la implementacién del
CPD. Estas constituyeron una fuente privilegiada para interpretar la pertinencia, la efectividad y la
coherencia, asi como para analizar la aplicacion practica de los enfoques transversales en el
contexto hondurefio (para mayor detalle sobre las preguntas de entrevista detalle ver Anexo 6
HN).

La seleccion de la muestra para la evaluacion del Programa de Pais de UNICEF Honduras se disefié
con el propdsito de capturar una diversidad suficiente y pertinente de perspectivas para analizar
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sus avances y desafios en la implementacion. Como punto de partida, se elaboré un mapeo de
actores que permitio identificar los grupos clave y orientar la estrategia de seleccion. Se aplicoé un
muestreo intencional y por cuotas, técnica no probabilistica basada en criterios definidos por el
equipo evaluador. Este enfoque aseguré la inclusiéon de actores relevantes involucrados en el
disefio o implementacién del programa, a saber, actores institucionales locales y nacionales,
equipo de UNICEF Honduras, socios implementadores, aliados estratégicos, AFP de SNU, socios
contribuyentes y poblacion beneficiaria, garantizando una representacién equilibrada segun
niveles de intervencion, sectores y territorios.

A continuacion, se presenta un resumen de los criterios de seleccion aplicados a cada actor
involucrado en el proceso y para los territorios seleccionados.

Figura 18. Criterios de seleccién

La seleccion se baso en el analisis de la informacion financiera 2022-2025 de UNICEF
Honduras, complementada con planes de trabajo y la plataforma UN INFO para identificar los
Donantes sectores de intervencion de cada donante.

Se priorizaron los donantes segun el volumen de recursos ejecutados y la diversidad sectorial
de su financiamiento, integrando ambos criterios en una clasificacion consolidada.

La muestra se construyo a partir de un mapeo de actores clave por sector de trabajo de
UNICEF, utilizando fuentes institucionales y externas, incluyendo UN INFO.

La priorizacién consideré el rol como contraparte gubernamental, la intervencién en dos o
mas sectores y el trabajo con poblaciones prioritarias, seleccionandose instituciones que
cumplieron al menos dos de estos criterios.

Actores
institucionales
gubernamentales

.

La seleccién considero el historial de contribuciones financieras, la participacion sostenida en
Socios la ejecucién programatica y el alcance intersectorial de las intervenciones.

LD el ¢ Asimismo, se validaron los actores a partir del ejercicio de mapeo, priorizando socios con un

rol activo y estratégico en la implementacién del programa de UNICEF.

La priorizacion territorial se realizé mediante un sistema de puntuacion ponderada que
integro criterios sociales, institucionales y programaticos, incluyendo concentracién de nifiez,
Territorios pobreza, acceso a servicios y cobertura de UNICEF.

Como resultado, se seleccionaron los departamentos de Atlantida, Intibuca, Francisco
Morazan y Cortés.

Elaboracién propia: Isegoria

A partir de esta definicibn muestral, se procedié a la implementacién del trabajo de campo
mediante la realizacion de entrevistas individuales y grupales a los actores identificados, tanto a
nivel nacional como territorial, cuyos resultados se presentan a continuacion.

A nivel nacional, se planificaron 51 actividades y se alcanzaron 52, lo que representa 102% de
cumplimiento. En este nivel se realizaron 45 entrevistas individuales y 7 entrevistas grupales, las
cuales se desarrollaron en modalidad virtual mediante instrumentos previamente validados de
aplicacién nacional (para mayor detalle sobre lista de personas entrevistadas ver Anexo 10 HN). Si
bien no fue posible concretar 3 entrevistas planificadas correspondientes al sector privado, debido
a la ausencia de contactos facilitados por UNICEF, a nivel agregado se supero6 la meta inicialmente
prevista de actividades.

A nivel territorial, se planificaron 32 actividades y se alcanzaron 37, logrando un 116% de
cumplimiento. Se llevaron a cabo 16 entrevistas individuales, 21 entrevistas grupales, (para mayor
detalle sobre la agenda territorial ver Anexo 11 HN). En conjunto, el proceso de recoleccién
involucré 89 entrevistas. Este proceso integrd perspectivas institucionales, comunitarias y
territoriales en modalidades virtuales y presenciales, lo que permitié una comprensiéon amplia y
diversa del avance del Programa de Pais.

Tabla 7. Trabajo de campo
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Elaboracién propia: Isegoria

Finalmente, se incluye el mapa que muestra la distribucion geografica de los territorios donde se
llevaron a cabo las entrevistas individuales y grupales con actores locales. Esta representacion
territorial permite apreciar el alcance del trabajo de campo presencial.

Figura 19. Departamentos priorizados para el trabajo de campo
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Cortés y Atlantida:
* Entrevistas grupales con instituciones locales: 5
« Entrevistas grupales e individuales con Beneficiarios
comunitarios de iniciativas de UNICEF: 13
Total: 18

zZ

Cortés Atlantida
— Lempira
Intibuca Francisco
Morazan

Intibuca- Lempira- Francisco Morazan:

* Entrevistas grupales e individuales con instituciones
locales: 8

* Entrevistas grupales e individuales con Socios
implementadores y aliados locales: 2

+ Entrevistas grupales e individuales con Beneficiarios
comunitarios de iniciativas de UNICEF: 9

Total: 19

Elaboracién propia: Isegoria

e Encuesta a actores estratégicos:

Aplicado a instituciones publicas, socios implementadores, donantes y otros actores clave.
Permiti6 recoger percepciones estructuradas sobre la alineacion del CPD con prioridades
nacionales, la coordinacion interinstitucional, el valor agregado de UNICEF, el logro de resultados
y la incorporacién de enfoques transversales. Este instrumento constituy6 una fuente de evidencia
cuantitativa que complementé y triangulé los hallazgos cualitativos obtenidos mediante
entrevistas y revision documental (para mayor detalle sobre las preguntas de la encuesta ver
Anexo 7 HN).

El instrumento fue disefiado como un cuestionario estructurado organizado en cinco bloques:
alineacidén, coherencia, valor agregado, enfoques transversales y lecciones aprendidas. Incluyé
preguntas cerradas con escalas de percepcion, asi como preguntas abiertas, lo que permitio captar
tanto informacion cuantificable como matices en la experiencia de colaboracién de los actores.

La seleccidon de la muestra se bas6 en un mapeo de actores institucionales elaborado por el equipo
consultor en articulacion con UNICEF, identificando actores clave de los niveles nacional y local
pertenecientes a sectores como gobierno, sociedad civil, cooperacion internacional, academia y
socios implementadores. Se aplicé un muestreo no probabilistico de tipo intencional, orientado a
incluir informantes con conocimiento directo de la colaboracion con UNICEF. Para garantizar
diversidad y representatividad, se establecieron limites de participacion por institucién y se
priorizaron perfiles técnicos con experiencia en la implementacion o disefio de intervenciones del
programa.

A partir de esta definicion muestral, se procedié a la aplicacion del instrumento mediante
modalidad virtual, a través de un formulario auto diligenciado. En total, se esperaban 65 respuestas
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y se obtuvieron 52 (38 de mujeres y 14 de hombres), lo que representa una tasa de respuesta del
80%.

La distribucion de respuestas por tipo de actor fue la siguiente:

Tabla 8. Composicion de la muestra realizada a actores estratégicos

Esperadas .
Mujeres Hombres Total
11

Cooperante 6 2 8 72,7%
GOB 25 14 6 20 80,0%
0SC/ ONG 18 11 3 14 77,8%
SNU 10 7 2 9 90,0%
Academia 1 1 1 100,0%
. Totalgereral | 65 | 14 ] 52 [ 80.0% |

Elaboracién propia: Isegoria
Si bien no se alcanzé el total de respuestas esperadas, la tasa de respuesta obtenida se considera
adecuada para este tipo de instrumentos y permitioé contar con evidencia suficiente para el analisis
cuantitativo y la triangulacion de hallazgos.

¢ Encuesta de analisis de Redes Sociales (ARS):

La evaluacién incorpord un analisis de redes sociales con el propdsito de comprender las
relaciones efectivas entre actores del ecosistema de nifiez, mas alla de los arreglos formales de
coordinacion, y analizar el posicionamiento estratégico de UNICEF en la red institucional. Este
enfoque permitié identificar patrones de articulacion, niveles de centralidad y vinculos de
colaboracién entre actores relevantes para la implementacion del Programa de Pais.

El instrumento consistid en una encuesta de analisis de redes, orientada a capturar relaciones de
colaboracién entre organizaciones mediante preguntas generadoras de nombres, asi como la
caracterizacion de los vinculos segun su grado de institucionalizacién e intensidad o frecuencia.
Asimismo, incluyé la identificacion de espacios de coordinacion, lo que permitié construir una red
bimodal (organizaciones-espacios) (para mayor detalle sobre las preguntas ver Anexo 8 HN).

La seleccion de la muestra se basé en un marco muestral intencional, construido a partir de un
mapeo de actores institucionales y siguiendo el protocolo de posicionamiento de oficinas pais. Este
proceso permitio identificar entre 45 actores activos en el ecosistema, considerando mecanismos
de reposicién en caso de no respuesta. A partir de este universo, se aplic6 un muestreo no
probabilistico de tipo intencional, orientado a incluir actores con un rol relevante en la
implementacion, financiamiento o articulacion del programa.

A partir de esta definicion muestral, el instrumento se aplicé en modalidad virtual y a ciegas, con
el propésito de reducir sesgos de respuesta. En Honduras, la invitacion a participar fue canalizada
a través del Centro Hondurefio para el Estudio de Politicas de Estado en el Sector Social CHEPES
(Secretaria de Desarrollo Social), mientras que una consultora local, actuando en su nombre, fue
responsable tanto del agendamiento de citas como de la aplicacion del instrumento a los
respondientes seleccionados, priorizando perfiles con conocimiento directo de las relaciones
institucionales en el ecosistema de nifiez. Durante el proceso, se realizé un monitoreo de la
composicion de la muestra para resguardar un equilibrio entre sectores. En total, se esperaban 45
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respuestas y se obtuvieron 25 (18 de mujeres y 7 de hombres), lo que representa una tasa de
respuesta del 55,6%. La distribucién de respuestas por tipo de actor fue la siguiente:

Tabla 9. Composicién de la muestra para el Andlisis de Redes Sociales

Esperadas -
Mujeres Hombres Total

Cooperante 9 4 2 6 66,7%
GOB 18 7 4 11 61,1%
0SC/ ONG 13 7 1 8 61,5%
Sector privado? 0,0%
-_-__“

Elaboracion propia: Isegoria.

Para el procesamiento de la informacién, se elaboraron sociogramas mediante el algoritmo
ForceAtlas2 en Gephi, y se calcularon métricas de red y de nodos, incluyendo medidas de
estructura (densidad y distancias) y de posicion de actores (popularidad/prestige-indegree,
autoridad e intermediacién/betweenness), combinando la inspeccién visual con el andlisis de
indicadores. Dado su disefio, el analisis de redes refleja patrones relacionales reportados por los
propios actores (percepciones y recuerdo), por lo que no debe interpretarse como una
representacion de jerarquias formales, desempenio institucional o cobertura territorial. Asimismo,
al basarse en una muestra intencional, puede sub representar actores menos visibles o vinculos
periféricos. Sus resultados se utilizaron como evidencia complementaria y fueron triangulados con
entrevistas y revision documental para fortalecer la robustez de los hallazgos (para mayor detalle
ver Anexo 18 HN).

e Revision documental:

Constituy6 la base analitica para la triangulacién de resultados, sustentada en un conjunto amplio
y diverso de 314 documentos. Incluyé documentos de disefio estratégico y programatico del CPD
(documentos del programa de pais, CPMP, y notas explicativas sectoriales), planes operativos y de
implementaciéon (AMP, AWP, planes anuales de gestidon y marcos de asociacion), asi como informes
sistemaéticos de seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas (Reportes Anuales de la Oficina,
COAR, End Year Summary Narratives y sistemas de monitoreo programatico). La revisién incorporé
ademas andlisis de situacion y evidencia contextual (SITAN, CCA, estudios tematicos y evidencia
humanitaria), marcos de resultados, teorias de cambio, CSIs, fichas de indicadores y
documentacidon técnica de modelos programaticos priorizados. De manera especifica, se
analizaron evaluaciones y revisiones a nivel de pais y sectoriales, incluyendo evaluaciones de
programas y modelos, evaluaciones de CPD, asi como evaluaciones tematicas en Jareas
transversales como analisis de redes, SBC y género. El conjunto se complementd con marcos
normativos, estratégicos y de calidad del Sistema de Naciones Unidas y de UNICEF. Esta revision
permitio reconstruir y validar la teoria de cambio del CPD, analizar su alineacion con las prioridades
nacionales y los marcos del SNU, y contextualizar los hallazgos de campo, aportando evidencia

% La ausencia de respuestas del sector privado se asocié con limitaciones para identificar y contactar oportunamente a referentes institucionales de este grupo durante el periodo
de levantamiento.
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clave para el analisis de la pertinencia, efectividad y coherencia (para mayor detalle de los
documentos consultados ver Anexo 9 HN).

e Presentaciones y Talleres:

Las presentaciones y talleres permitieron contrastar los resultados preliminares, validar la
interpretacién de los hallazgos y fortalecer la consistencia interna del analisis, asegurando la
pertinencia y utilidad de las conclusiones y recomendaciones.

Como parte de este proceso, el 17 de julio de 2025 se llevé a cabo una sesion con el Grupo de
Referencia en Honduras, en la cual se presentd el alcance de la evaluacién, la estrategia
metodoldgica, los criterios de seleccion de actores y el cronograma de trabajo. Este espacio conto
con la participacién de actores clave, incluyendo el Director de Cooperacion Externa, la Ministra de
la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, el Coordinador Técnico de la Asociacion de
Municipios de Honduras, el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas y el Director
de Save the Children.

Una vez finalizado el trabajo de campo e iniciado el proceso de sistematizacién, triangulacion y
analisis de la informacién recolectada, el 15 de diciembre de 2025 se realiz6 la presentacién de
hallazgos preliminares del Programa de Pais. Esta sesion estuvo dirigida al equipo de UNICEF
Honduras, incluyendo jefaturas sectoriales, el Representante y el Representante Adjunto, y
permitid recoger insumos iniciales para la validacion de los resultados.

A partir de los insumos recogidos en esta primera instancia de validacion, y en conjunto con la
evidencia proveniente de los distintos métodos de recoleccién, se avanz6 en la elaboracién del
informe borrador, el cual fue entregado el 29 de enero de 2026.

Posteriormente, se desarrollaron dos talleres de validacion de hallazgos y recomendaciones,
realizados el 25 de febrero y el 5 de marzo de 2026. En estos espacios se presentaron los principales
hallazgos por tematica y, de manera articulada, las recomendaciones asociadas, con el objetivo de
someterlas a discusion y validacion. Como resultado de este proceso, se validaron y ajustaron cinco
recomendaciones clave, las cuales se incorporan en el presente informe final.

Estos espacios de interaccion permitieron fortalecer la apropiacion de los resultados por parte de
los actores clave y asegurar la viabilidad técnica y operativa de las recomendaciones formuladas.

3.5.Procesamiento y sistematizacion de la
informacion

3.5.1. Meétodo de analisis

La evaluacion adoptdé un enfoque de inferencia causal basado en teoria, orientado a analizar la
contribucion del Programa de Pais a los resultados observados, en lugar de atribuir causalidad
directa. Este enfoque se sustenté en la Teoria de Cambio del CPD y combind tres estrategias
complementarias:

e Rastreo de contribuciéon:
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Se reconstruyeron las cadenas causales entre intervenciones, productos y resultados, examinando
la evidencia disponible sobre la implementacién de estrategias clave (incidencia, fortalecimiento
institucional, alianzas, generacién de evidencia, entre otras), con el fin de identificar en qué medida
las acciones de UNICEF fueron necesarias y/o influyentes para los cambios observados.

e Pruebas de plausibilidad:

Se evalud la coherencia entre los resultados reportados y los mecanismos causales previstos en la
Teoria de Cambio, contrastando la evidencia empirica con hipétesis alternativas, como factores
contextuales, intervenciones de otros actores y dinamicas institucionales.

e Triangulaciéon basada en mecanismos:

La evidencia fue triangulada sistematicamente entre fuente y tipos de datos, con el fin de validar
la existencia y funcionamiento de los mecanismos explicativos subyacentes (revision documental,
entrevistas, encuestas y analisis de redes) y tipos de datos (cualitativos y cuantitativos).

Sobre esta base, los distintos métodos de recoleccion de informacion se utilizaron de manera
complementaria para abordar las preguntas de evaluacidon, combinando evidencia documental,
percepciones de actores y analisis relacional del ecosistema institucional. A continuacién, se
presenta el enfoque de analisis aplicado para cada pregunta de evaluacion.

3.5.2. Preguntas de evaluacion y analisis de informacion

Tabla 10. Anélisis de informacién en Pertinencia

E Métodos de andlisis

Andlisis del disefio del CPD 2022-2026 y de su légica estratégica mediante revisiéon estructurada de documentos programaticos, analisis de
situacion y evaluaciones relevantes. Se incorporé un andlisis especifico de relevancia estratégica, orientado a examinar la correspondencia
entre privaciones priorizadas, cuellos de botella, estrategias programaticas, ventajas comparativas de UNICEF y potencial de cambio sisté mico.
Para ello, se utilizaron matrices analiticas sintéticas de relevancia estratégica, aplicadas tanto al Programa de Pais como a los modelos
programaticos, lo que permitié valorar la relevancia de las privaciones, la precisiéon diagnéstica, la densidad del marco de resultados, la
alineacién con politicas nacionales y el potencial de escalamiento y transformacion sistémica.

Analisis de alineacién del CPD, los modelos programaéticos priorizados y los Cambios Sistémicos con instrumentos nacionales, regionales y
globales. Se aplicé un andlisis comparado de alineacién normativa y programatica, que permitié valorar la correspondencia del programa con
politicas publicas, marcos sectoriales, compromisos internacionales y agendas institucionales de UNICEF. Este andlisis examiné tanto la
coherencia del disefio como su capacidad para traducir compromisos normativos en resultados programaticos y territoriales.

Anélisis de la preparacién y adaptacién del CPD frente a cambios de contexto y riesgos mediante revision de evidencia programatica,
documental y de gestion. Se empled una matriz de choque-respuesta-efecto-riesgo residual para valorar la oportunidad, pertinencia y alcance

P.3 de los ajustes estratégicos y operativos implementados frente a choques financieros, institucionales, humanitarios, climaticos, epidemioldgicos
y de violencia, asi como sus implicaciones para la continuidad, sostenibilidad y coherencia del programa en clave de nexo humanitario-
desarrollo-paz.

Elaboracién propia: Isegoria

Tabla 11. Andlisis de informacién en Eficacia

H Métodos de analisis

Andlisis del logro de resultados del Programa de Pais (2022-2024 y proyeccion 2025-2026) a partir de la Teoria de Cambio y los Cambios
Sistémicos (CS1-CS3). Se combiné evidencia cuantitativa de Core Standard Indicators (CSI) y evidencia cualitativa triangulada. Dado el universo
total de 117 CSI, se aplicé un proceso de priorizacién progresiva con el equipo de UNICEF que permitié seleccionar un subconjunto de 17
indicadores clave, organizados por Cambio Sistémico, para asegurar relevancia analitica y profundidad. El analisis se estructuré mediante una
matriz de valoracién de desempefio sistémico que integra avance cualitativo, cumplimiento de indicadores y analisis por dimensiones,
permitiendo estimar niveles de consolidacién, sostenibilidad y escala.

E1.

E2. Andlisis de la efectividad de las estrategias prioritarias y las intervenciones clave mediante evaluacién comparada de desempefio sectorial y
capacidad de generar cambios sostenidos (outputs — outcomes — cambios sistémicos). Se utilizé una matriz de eficacia de estrategias que
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distingue entre avance en implementacién y capacidad de generar cambios poblacionales, complementada con andlisis de condiciones
habilitantes (incidencia, alianzas, datos/gestion del conocimiento, SBC, nexo humanitario-desarrollo-paz y transformacion digital) y su
contribucién a la Teorfa de Cambio.

Analisis de la implementacién de modelos programaticos innovadores mediante evaluacién comparativa de madurez, fidelidad de
implementacién y potencial de escalamiento sistémico. Se aplicé una matriz de valoracién de modelos que examina articulacién intersectorial,

E3. transformacién de practicas institucionales, llegada a poblaciones excluidas y condiciones de sostenibilidad (anclaje institucional,
financiamiento, capacidades territoriales e interoperabilidad), complementado con revisién documental y contraste con evidencia internacional
sobre cambio sistémico.

Elaboracién propia: Isegoria

Tabla 12. Anélisis de informacién en Coherencia

H Métodos de analisis

Anélisis de coherencia programatica mediante una valoracién comparada de coherencia interna y externa. Para la coherencia interna, se
examinaron la articulacién intersectorial, la integracién programatica a través de los modelos, la coordinacién entre sectores, la practica

C1. intersectorial en territorio, la interoperabilidad de la informacién, la planificaciéon integrada y la coherencia financiera. Para la coherencia
externa, se analizo la alineacion con politicas publicas, la articulaciéon con actores nacionales y subnacionales, la complementariedad con el
Sistema de Naciones Unidas, la coordinacién con donantes y sociedad civil, y la insercién de UNICEF en espacios multisectoriales de decision.

Analisis del posicionamiento estratégico y de las ventajas comparativas de UNICEF mediante triangulacién de evidencia cualitativa, encuesta
estructurada y Andlisis de Redes Sociales (ARS). EI ARS permitié examinar la estructura del ecosistema de infancia y la posicion relacional de

C2. UNICEF en términos de autoridad, popularidad e intermediacién, mientras que el andlisis cualitativo permiti6 valorar su legitimidad
institucional, continuidad, rol técnico, capacidad de articulacién y contribucién a la coherencia sistémica desde un enfoque de derechos,
género y no dejar a nadie atras.

Andlisis de asociaciones significativas mediante una matriz de valoracién comparativa de alianzas, construida a partir de cuatro criterios:
integralidad programatica, escalamiento territorial, contribucién al cambio sistémico o sostenibilidad, y capacidad para reducir duplicaciones.

C3.  Este anélisis permitio identificar y comparar el aporte de consorcios interinstitucionales, arreglos interagenciales, asociaciones territoriales y
vinculos con bancos multilaterales, examinando tanto su valor estratégico como sus desafios de gobernanza, previsibilidad y equilibrio de
roles.

Elaboracién propia: Isegoria

Tabla 13. Analisis de informacion en Enfoques Transversales

“ Métodos de andlisis

Andlisis de la integracion de los enfoques transversales en el disefio e implementacién del Programa de Pais mediante una
matriz de valoracién de integracion que distinguié dos componentes: (i) igualdad de género, equidad y derechos humanos
y (i) PSEA y AAP. Para el enfoque de género se aplicé una valoracion analitica por dimensiones programaticas e
institucionales, incluyendo integracién sectorial, trabajo con nifias y adolescentes, uso de datos e indicadores, alianzas

ET1. estratégicas, salud sexual y reproductiva, liderazgo institucional, recursos y financiamiento, y arquitectura transversal. Para
discapacidad y equidad, se realizé un anélisis de operacionalizacién programatica, orientado a examinar su grado de
explicitacién en modelos, lineamientos, indicadores y practicas de implementacion. Para PSEA y AAP, se efectud un analisis
de liderazgo sistémico y sostenibilidad institucional, centrado en mecanismos colectivos, protocolos, fortalecimiento de
capacidades y condiciones de continuidad.

Elaboracién propia: Isegoria
3.5.3. Sistematizaciéon de informacion

La estrategia de sistematizacion datos consider6 de manera explicita la triangulacién
metodoldgica, de fuentes y de actores, dado que la evaluacion recurri6 a mas de un método
(documental, cualitativo y cuantitativo), a diversas técnicas de recoleccién y andlisis (entrevistas,
encuestas, andlisis de redes y revision documental) y a multiples fuentes de informacion
correspondientes a los distintos tipos de actores abordados durante el proceso evaluativo.

Con el fin de organizar y analizar la evidencia de manera estructurada, el equipo evaluador
desarrollé matrices de sistematizacidn analitica por cambios sistémicos, alineadas con la Teoria de
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Cambio del Programa de Pais. Estas matrices permitieron agrupar, contrastar y sintetizar
informacién proveniente de distintas fuentes y métodos, vinculando de forma explicita evidencias
empiricas, supuestos criticos, factores contextuales y contribuciones observadas de UNICEF para
cada uno de los cambios sistémicos definidos. Este ejercicio facilité una lectura transversal e
intersectorial de los resultados, asi como la identificacibn de patrones recurrentes, avances
diferenciados y cuellos de botella persistentes.

El analisis cualitativo se apoyd en un proceso sistematico de codificacion tematica de las entrevistas
mediante el software MAXQDA, utilizando un sistema de c6digos alineado con los criterios de
evaluacion, los cambios sistémicos de la Teoria de Cambio y los enfoques transversales. El sistema
de codificaciéon se estructurd en torno a un marco analitico jerarquico que integro: (i) criterios de
evaluacion (pertinencia, coherencia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad), (ii) cambios sistémicos
definidos en la Teoria de Cambio, (iii) enfoques transversales (equidad, género, derechos, nexo) y
(iv) categorias emergentes identificadas durante el andlisis. Esta estructura permitié asegurar la
trazabilidad entre los datos primarios, las categorias analiticas y los juicios evaluativos. Este
proceso permitio identificar recurrencias, divergencias y relaciones entre categorias analiticas, asi
como comparar narrativas entre distintos tipos de actores y niveles territoriales. La codificacion
fue revisada de manera iterativa por el equipo evaluador para asegurar consistencia analitica y
reducir sesgos de interpretacion.

De manera complementaria, se realizaron busquedas por palabras clave en MAXQDA para
identificar temas vinculados con indicadores y preguntas orientadoras. Los resultados se
exportaron a archivos de Excel y se filtraron segun el tipo de actor, lo que facilité la construccion
de juicios tematicos especificos y la triangulacién agil de la informacién. Este procedimiento apoy6
la revision sistematica de los contenidos de cada entrevista y la identificacién de elementos criticos
relevantes para el analisis por criterio.

El procesamiento de los datos de las encuestas y de fuentes secundarias se realiz6 mediante
estadistica descriptiva utilizando Excel y SPSS, lo que permitié validar la calidad de la informacién
a través de la identificacion de errores e inconsistencias, incluyendo la creacién de variables
binarias para control de calidad de los datos.

Como complemento al analisis cualitativo asistido por software, el equipo evaluador utilizd
herramientas de apoyo basadas en inteligencia artificial generativa para la organizacion, sintesis 'y
contraste de informacion previamente codificada. A partir de los outputs de MAXQDA y de las
matrices de sistematizacién, se construyeron prompts analiticos estructurados orientados a
explorar relaciones causales y contrastar evidencias. Este uso se realizd6 bajo un enfoque de
asistencia analitica, manteniendo en todo momento el control, la revisidn critica y la validacion del
equipo evaluador, evitando la automatizacién del juicio evaluativo y minimizando riesgos de sesgo
o error de interpretacion.

Para mitigar sesgos y fortalecer la credibilidad del andlisis, se aplicaron las siguientes medidas: (i)
triangulacién entre fuentes, métodos y tipos de actores; (ii) contraste sistematico de percepciones
con evidencia documental y datos secundarios; (iii) revision cruzada interna de codificacién y
hallazgos; y (iv) busqueda deliberada de perspectivas divergentes, incluyendo actores criticos y
territorios con contextos diferenciados.
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Figura 20. Resumen de proceso de analisis de datos e informacion
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En conjunto, la combinacién de analisis documental, métodos cualitativos y cuantitativos, analisis
de redes, matrices de sistematizacion por cambios sistémicos y el uso responsable de
herramientas de apoyo analitico permitié construir un juicio evaluativo sélido, triangulado vy

contextualizado, alineado con los estandares de calidad de UNICEF, OCDE y GEROS.

3.5.4. Practicas innovadoras

En el marco de este estudio, se han incorporado practicas innovadoras que combinan
metodologias participativas, analisis asistido por inteligencia artificial, manteniendo en todo
momento revisidn y validacion del equipo de investigacion para evitar errores de interpretaciony
sesgos, y el uso de herramientas visuales para optimizar la recoleccion, analisis y validacion de la
informacién. Se promovid la participacién activa de todos los actores, garantizando asi un proceso

inclusivo, enriquecido por el intercambio y la diversidad de perspectivas.

Figura 21. Practicas innovadoras
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Elaboracién propia: Isegoria

3.6.Consideraciones éticas \ de
salvaguarda

La evaluacion se desarrollé bajo un marco ético robusto orientado a garantizar la seguridad,
dignidad e integridad de todas las personas participantes. Para ello, se definieron tres mecanismos
centrales de protecciéon: consentimiento informado, mediante el cual se explicaron los objetivos y
usos de la informacion; anonimizacion, reemplazando datos personales por c6digos para evitar
cualquier identificacion; y confidencialidad, respaldada por acuerdos formales firmados por todo
el equipo investigador. Se aseguraron ademas los principios de justicia, beneficencia, no
maleficencia, privacidad y resguardo seguro de la informacion, permitiendo la participaciéon
voluntaria, libre de riesgos y con la posibilidad de retirarse en cualquier momento.

La evaluacion no requirio la aprobacion de un comité de ética, dado que no implico la participaciéon
directa de nifas, nifios y adolescentes (NNA) ni la recoleccion de datos sensibles que representaran
riesgos significativos para las personas participantes. Asimismo, se traté de una evaluacion de
caracter programatico, basada principalmente en revisién documental y entrevistas a actores
institucionales. No obstante, se garantizaron plenamente los principios éticos aplicables,
incluyendo el consentimiento informado, la confidencialidad, la anonimizaciény el principio de “no
hacer dafo”, en alineacion con las Normas y Estandares de Evaluacién del UNEG y las directrices
éticas de UNICEF. Adicionalmente, se aplicaron salvaguardas reforzadas para el abordaje de
poblacién en situacion de vulnerabilidad y se resquardd estrictamente la confidencialidad de
cualquier informacion sensible proveniente de terceros.

El equipo consultor declar6 no tener conflictos de interés y actué bajo los principios de
independencia e imparcialidad, comprometiéndose con el manejo responsable y transparente de
los datos. Estas practicas se complementaron con la adopcién plena de las guias éticas del UNEG,
particularmente aquellas relacionadas con integridad profesional, rendicion de cuentas, respeto a
los derechos de las personas participantes y la obligacién de evitar cualquier dafio. El protocolo
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garantiza la reparacion en caso de perjuicios, el manejo seguro de recursos y la comunicacion clara
sobre limitaciones y procedimientos.

Finalmente, la evaluacién integr6 de manera transversal el enfoque de derechos humanos y
género, reconociendo que mujeres, nifias y adolescentes enfrentan vulnerabilidades diferenciadas
y que la accién de UNICEF debe contribuir a cerrar brechas estructurales. Se empled un lenguaje
inclusivo y se evalué como las intervenciones del Programa de Pais incorporan la igualdad de
géneroy la no discriminacién. Este enfoque se aline6 con las Normas y Estandares de Evaluacién
de UNEG y con los cinco principios de UNICEF para evaluaciones sensibles al género, asegurando
que los procesos y recomendaciones promuevan cambios transformadores y el principio de “no
dejar a nadie atras”.

Figura 22. Consideraciones para el estudio
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Elaboracién propia a partir de: (UNICEF, 2013)

3.7.Integracion de derechos humanos/
género/equidad

La evaluaciéon del Programa de Pais de UNICEF en Honduras (2022-2026) integré6 de manera
transversal el enfoque basado en derechos humanos, la igualdad de género y el principio de
equidad, en coherencia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la CEDAW, los
compromisos corporativos de UNICEF y las Normas y Estandares del UNEG, incluyendo los
principios de UN-SWAP. Estos marcos no solo se utilizaron como referentes normativos, sino
también como una lente analitica para examinar las intervenciones, identificar las brechas de
derechos, desigualdades de género y patrones de exclusion. Esta integracion se operacionaliz6 de
forma sistematica a lo largo de todas las fases del proceso evaluativo, evitando un tratamiento
aislado o meramente declarativo de estos enfoques. Asimismo, la evaluacion se desarroll6 bajo un
enfoque ético, considerandose de riesgo minimo y sin generar perjuicios al medio ambiente ni a
las personas, garantizando el cumplimiento de los principios bioéticos de respeto a las personas,
no maleficencia y justicia, conforme a lo establecido en la Declaracién de Helsinki.
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En la fase de disefio, la reconstruccion de la Teoria de Cambio del Programa de Pais incorporé
explicitamente el analisis de privaciones de derechos, desigualdades estructurales y cuellos de
botella que afectan de manera diferenciada a nifias, nifios y adolescentes, con especial atencién a
las brechas de género y a las poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad. Para ello, se
revisaron analisis de situacion, notas estratégicas de género y recomendaciones de los érganos
internacionales de derechos humanos, en particular del Comité de los Derechos del Nifio y de la
CEDAW, asegurando que estos estandares normativos informaran la formulacion de las preguntas
evaluativas, los criterios de analisis y los supuestos de la Teoria de Cambio. En este sentido, se
incorporé de manera explicita una pregunta evaluativa orientada a analizar en qué medida las
intervenciones del Programa de Pais integraron el enfoque de género y equidad, asi como su
contribucion a la reduccién de brechas y desigualdades entre distintos grupos poblacionales.

En la estrategia de muestreo y recoleccién de informacién primaria se aplic6 un muestreo
intencional orientado a capturar experiencias relevantes en materia de género y equidad. Se
priorizo la inclusion de intervenciones identificadas como sensibles o transformadoras de género,
asi como de actores clave vinculados a estas agendas, incluyendo puntos focales de género,
personal de PEAS, oficiales de Cambio Social y de Comportamiento (SBC), contrapartes
gubernamentales y actores comunitarios que trabajan con poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Los instrumentos de recoleccién incorporaron preguntas especificas sobre la
integracion del enfoque de género en el disefio, implementacion y resultados, y se establecié como
principio metodoldgico la desagregacion de la informacién por sexo, edad, discapacidad y
pertenencia étnica, en la medida de la disponibilidad de datos.

Durante la fase de analisis, la codificacién, sistematizacién y triangulacién de la informacién
consideraron categorias analiticas especificas vinculadas a derechos humanos, género, equidad,
participacion y LNOB. Este enfoque permitié identificar barreras estructurales persistentes,
resultados diferenciados y patrones de exclusién, permitiendo reconocer matices y diferencias
relevantes en el desempefio y fortaleciendo la validez de los hallazgos mediante la triangulaciéon
de actores y fuentes.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones reflejan de manera explicita el analisis de género
y derechos humanos desarrollado a lo largo de la evaluacion.

3.8.Limitaciones y medidas de mitigacion

En la siguiente tabla se relacionan las limitaciones presentadas y las estrategias de mitigacion
contempladas para superarlos.

Tabla 14. Limitaciones y medidas de mitigacién

| Limitaciéon | Descripcion | Medidademitigaciéon |

La decision de no incluir entrevistas directas con nifias, Para mitigar esta limitacion, el equipo incorporé evidencia
nifios y adolescentes fue acordada conjuntamente entre proveniente de evaluaciones recientes que si incluyeron la voz

Los titulares de el equipo evaluador, la Oficina de Pais y LACRO, directa de nifias, nifios y adolescentes en particular, las

derechos no considerando que estos grupos habian sido ampliamente evaluaciones de Espacios Seguros y Evaluacién de las iniciativas a

participaron en  consultados en multiples procesos recientes y que la nivel municipal de planes de preparacién y respuesta a

la evaluacién evaluacion tenia un enfoque predominantemente emergencias, planes de seguridad del agua, y accién climatica
estratégico y sistémico. El objetivo central no era explorar infantil, asi como informacién cuantitativa proveniente del sistema
percepciones individuales, sino analizar la arquitectura RAM, que recoge resultados y patrones de acceso, uso y efectos de
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Dificultad de
contacto para
sondeo a
actores
estratégicos

Cambio de
gobierno y
renovacion de
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Fuente de
informacion
nacionales

Alcance y
delimitacion
analitica

Brechas de
sistematizacion
de procesos
participativos y
decisiones
estratégicas en
el disefio/
actualizaciones
del CPD

Analisis de
redes (ARS):
evidencia
relacional
basada en
percepciones y
muestra
intencional

programatica, las teorias de cambio y los mecanismos
institucionales del Programa de Pais.

El sondeo dirigido a actores estratégicos se aplico
mediante un instrumento auto diligenciado enviado por
correo electrénico. Este mecanismo presenta un riesgo
inherente de baja tasa de respuesta, debido a la
necesidad de realizar seguimientos y recordatorios para
incentivar la participaciéon de los destinatarios.

El cambio de administracién gubernamental implicé la
renovacion de delegados en los grupos de referencia, lo
que podria afectar la continuidad del acompafiamiento
institucional y la apropiacién de los avances de la
evaluacion.

La evaluacion se ve condicionada por la disponibilidad
limitada de datos nacionales actualizados, desagregados y
comparables para varios de los resultados estratégicos
del Programa, en particular aquellos relacionados con
cambios normativos, conductuales, logros educativos,
violencias etc.

Esta evaluacién adopta un enfoque ex ante de andlisis
sistémico. No evalla efectos finales ni impactos
atribuibles, dado que estos dependen de la maduracion
de reformas institucionales, decisiones de politica publica
y procesos de cambio normativo que requieren
horizontes temporales y disefios metodol6gicos no
cubiertos por esta evaluacion.

Aunque existe amplia disponibilidad documental, no se
cuenta con un registro suficientemente sistematico de
cémo se tomaron y justificaron las decisiones clave de
priorizacion, ni de los insumos y acuerdos surgidos de los
procesos participativos durante el disefio y las
actualizaciones del CPD. Esto reduce la trazabilidad para
reconstruir con precisiéon por qué algunas privaciones
quedaron mas densamente abordadas que otras y limita
la evaluabilidad de la l6gica de priorizacién.

El anédlisis de redes se construye a partir de una encuesta
dirigida a actores clave (muestra intencional; 25
organizaciones) que solicita identificar actores “mas
activos” /aliados por dimensién, por lo que captura
relaciones reportadas (informacion, asistencia técnica 'y
alianzas) y no interacciones observadas ni capacidad
operativa. En consecuencia, actores o vinculos periféricos
pueden quedar subrepresentados y algunos patrones
dependen de supuestos analiticos (p. ej., reciprocidad en
la lectura de conexiones).

las intervenciones en poblacién infantil y adolescente. Esta
triangulacién permitié integrar de manera indirecta la perspectiva
de los titulares de derechos y reducir el riesgo de sesgos en el
analisis evaluativo.

Para mitigar este riesgo, se implementé un proceso de reenvio
periédico de la invitacién por correo electrénico. Asimismo,
considerando el caracter anénimo del instrumento, se llevo un
registro de las personas que confirmaron haber completado la
encuesta, con el fin de evitar reenvios innecesarios y reducir el
riesgo de saturacion de los participantes.

En coordinacién con el 4rea de Monitoreo y Evaluacién de UNICEF,
se acord¢ realizar una nueva sesion del grupo de referencia a
inicios de 2026 (enero-febrero), con el fin de presentar la
evaluacion, socializar sus avances y asegurar la alineacién y
apropiacién por parte de los nuevos delegados institucionales.

Esta limitacion no es atribuible a la evaluacién ni al Programa, sino
que refleja debilidades estructurales de los sistemas nacionales de
informacion y seguimiento. En este contexto, la evaluacion prioriza
el uso de evidencia cualitativa, datos administrativos disponibles,
indicadores corporativos (CSI) y anélisis de procesos institucionales
para valorar la capacidad del sistema de producir y sostener
cambios en el mediano plazo.

La ausencia de un andlisis de efectos no constituye una limitacién
metodoldgica, sino una decision de disefio coherente con el objeto
y propésito de la evaluacion. Los puntajes reflejan el grado en que
el Programa estd configurado para producir y sostener efectos en
el mediano plazo, mas que la magnitud de los efectos ya
observados.

Para mitigar, el equipo triangulé la informacién disponible con
entrevistas a equipos técnicos y contrapartes, validacién con
instituciones y socios, y contraste con analisis previos y marcos
nacionales; ademas, utilizé las matrices/anexos para reconstruir ex
post la l6gica de decisiones y reducir sesgos derivados de depender
solo de fuentes cualitativas o narrativas.

Para mitigar esta limitacion, los hallazgos del ARS se usan como
evidencia complementaria (no como jerarquia) y se triangulan con
entrevistas y revision documental. Ademas, se recomienda validar
los patrones con actores clave y complementar con registros
existentes de coordinacién (clusteres/mesas, convenios, actas,
mapeos territoriales) para corroborar y afinar la interpretacion.

Elaboracién propia: Isegoria

Estas limitaciones no afectan la validez general de la evaluacion, pero implican que los hallazgos
deben interpretarse principalmente en clave estratégica y sistémica, evitando inferencias directas
sobre impactos finales o generalizaciones mas alla del alcance de la evidencia disponible.
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4.1.Pertinencia

41.1. (En qué medida el Programa de Pais, en su diseno y
estrategias de implementacion, responde adecuadamente y
monitorea las privaciones criticas de derechos de la infancia
y sus obstaculos, priorizando aquellas areas en las que
UNICEF esta estratégicamente mejor posicionado para
contribuir a un cambio sistémico a gran escala?

El CPD 2022-2026 de UNICEF Honduras responde adecuadamente a las privaciones criticas de
la nifiez, con alta pertinencia y fuerte capacidad de cambio sistémico en nutricion y primera
infancia, escuela-comunidad y SIGADENAH, donde existen rutas claras ancladas en
gobernanza local, planificacion y marcos normativo. El monitoreo y la densidad de la
respuesta son mas limitados y el marco de resultados ofrece menor identificacion o
posicionamiento en privaciones como aprendizajes, trabajo infantil, violencia letal y sexual,
discapacidad y reintegracion de NNA migrantes, que siguen abordandose de manera mas
focalizada que estructural, limitando las contribuciones estructurales a escala y tensiona la
promesa de LNOB y de resultados diferenciados.

Figura 23. Clasificacién general e indicadores de relevancia estratégica

Capacidad de escalabilidad y potencial transformador

RELEVANCIA Precision del marco de resultados y producto

ESTRAT E GICA Precisién del diagnéstico de cuellos de botella

Relevancia de las privaciones priorizadas

Pertinencia y abordaje de los modelos
programaticos priorizados

Pertinencia respectoa las politicas nacionales

Clasificacion
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

El Programa de Pais (CPD) 2022-2026 de UNICEF Honduras es altamente relevante (promedio 7,83)
frente a las privaciones criticas que afectan a la nifiez en el pais (ver Anexo12 HN. Anélisis de

3 La relevancia estratégica se evalia mediante el indicador IP-1 (ver Anexo 5 HN. Matriz de evaluacién), calculado como el promedio simple de seis dimensiones: A) relevancia de las
privaciones priorizadas, B) pertinencia y abordaje de privaciones criticas, C) precision del diagnéstico de cuellos de botella, D) precisién del marco de resultados y productos, E)
capacidad de escalabilidad y potencial transformador, y F) pertinencia respecto a las politicas nacionales. Los resultados obtenidos son: A=8,6; B=8,1;C=7,7;D=73;E=7,2; F=
8,1 (ver Anexo 12 HN para mayor detalle).Fuentes utilizadas: Documentales: CPD; notas estratégicas; modelos de implementacion; teorias de cambio (general y sectoriales); analisis
de situacién con enfoque de género y equidad; planes anuales; AMP; SITAN; CCA; informes CEDAW y CRC; y planes nacionales relevantes. Primarias: entrevistas a equipos técnicos
y estratégicos de UNICEF, instituciones nacionales, socios implementadores y donantes.
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Relevancia estratégica para mayor detalle sobre las calificaciones). De acuerdo con la escala® de la
matriz de evaluacion, un puntaje de 7,8 en relevancia estratégica significa que el CPD aborda
adecuadamente las privaciones, presenta coherencia y resultados plausibles, aunque con brechas
de precisién, cobertura, institucionalizacion o sostenibilidad. El programa prioriza privaciones
estructurales de alta criticidad que afectan la vida de los nifios en el presente inmediato y en sus
trayectorias de vida (malnutricion y desarrollo infantil temprano, exclusiéon educativa, violencia,
debilidad de los sistemas locales de proteccion y vulnerabilidad de la nifiez en movilidad) y se
despliega en ambitos donde UNICEF cuenta con claras ventajas comparativas técnicas,
institucionales y territoriales, sin embargo, con densidad programatica desigual.

e Amplitud tematica en la priorizacién de privaciones criticas para la infancia

La programacion se concentra en problematicas de alta magnitud e impacto estructural, entre
ellas:

Figura 24. Principales privaciones

Desproteccién de la
nifiez en contextos
de movilidad
humana.

Retraso en el Exclusién educativa Violencia letal, Debilidad de los
crecimiento y y bajo desempefio sexual y sistemas locales de
brechas de nutricion en aprendizajes comunitaria. proteccion

Elaboracién propia: Isegoria

Esta priorizacidon es ampliamente validada por actores del Gobierno nacional y local, Agencias del
Sistema de Naciones Unidas, cooperantes y organizaciones de la sociedad civil, quienes coinciden
en que estas privaciones configuran el nicleo mas critico de la agenda de derechos de la nifiez en
el pais y donde UNICEF puede impulsar cambios sistémicos. Al mismo tiempo, varios actores,
incluidos el CONADEH y organizaciones vinculadas a discapacidad, sefialan vacios persistentes en
la consideracion sistematica de salud mental, discapacidad y nifiez institucionalizada; entidades
como CONADEH vy la Fiscalia de la Nifiez subrayan la gravedad del trabajo infantil peligroso, la
institucionalizacién y la impunidad, validando su centralidad en el programa; y autoridades locales
confirman que exclusion educativa, desnutricion y violencia comunitaria son problemas criticos,
valorando modelos programaticos como escuela-comunidad y SIGADENAH. A la vez, redes
feministas y culturales sefialan que las violencias de género y sexual aun requieren una
priorizacion mas explicita.

La encuesta a actores confirma esta priorizacion tematica, siendo los mas mencionados el acceso
a educacion de calidad (53,8%) y prevencién de violencia y practicas nocivas contra la nifiez (46,2%),
seguidos por aprendizaje y desarrollo de habilidades (23,1%) y otras expresiones de violencia
(21,2%). En un segundo nivel aparecen WASH e higiene (19,2%), nutricion (19,2%) y salud materno-

“La siguiente escala se aplica de manera transversal a las seis dimensiones: Bajo {1-2}, cuando la relacién con la privacién o criterio evaluado es nula o muy limitada; Medio bajo {3-
4}, cuando existe una conexién débil o parcial y persisten vacios importantes; Medio {5}, cuando la relacién es moderada pero adn insuficiente para considerarse sélida; Medio alto
{6-7}, cuando el abordaje es adecuado aunque con brechas de precisién, cobertura o sostenibilidad; y Alto {8-9}, cuando el abordaje es directo, sélido y estratégico, con alto potencial
de impacto, institucionalizacién y escalabilidad.
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neonatal e infantil (17,3%). Estos resultados respaldan que el nlcleo de privaciones percibidas
como mas urgentes se concentra en educacion y proteccidn, coherente con las apuestas del CPD.

Grafica 2. Respuesta a la pregunta: ;Qué temas considera qué son los mas prioritarios para la nifiez del
pais?

Acceso a educacion de calidad GGG 53,89%
Prevencion de violencia y practicas nocivas contra la nifiez [ 46,2%
Aprendizaje y desarrollo de habilidades de los nifios, nifias y adolescentes [N 23,1%

Violencia, practicas nocivas, extorsion y reclutamiento forzado por parte I 212%
de grupos criminales o

Violencia de género contra nifias y mujeres [N 21,2%

Fuentes de agua seguras, saneamiento y practicas de higiene (incluida la I 19,29
gestién de la higiene menstrual) 12%

Nutricién de nifios, nifias, adolescentes y mujeres [N 19,2%
Salud maternal, neonatal e infantil N 17,3%
Cuidado, salud mental, bienestar psicosocial [N 15,4%

Elaboracion propia: Isegoria. Fuente: encuesta a aliados estratégicos de UNICEF 2025

Sin embargo, la evidencia derivada del ejercicio de priorizacién para el disefio del CPD muestra un
énfasis en un numero excesivamente amplio de privaciones se identificaron 19 en las notas
estratégicas y teorias de cambio sectoriales sin una jerarquizacion explicita entre ellas. Esta
amplitud tematica, al no estar acompafiada de criterios claros de priorizacion, reduce la precision
diagndstica en algunas areas, debilita la definicion de cadenas causales sélidas y dificulta la
delimitacién de indicadores estratégicos. Como consecuencia, el sistema de monitoreo pierde foco
y la accion programatica corre el riesgo de fragmentarse. En este contexto, privaciones criticas
como los aprendizajes, el trabajo infantil, la violencia letal y sexual, la discapacidad y la
reintegracion sostenible de nifias, niflos y adolescentes migrantes quedaron con menor
jerarquizacion estratégica, rutas causales menos desarrolladas y un abordaje mas focalizado que
estructural.

e Pertinencia y abordaje de los modelos programaticos priorizados

Durante la ejecucién del CPD la programacién se enfocé en la implementacién de cinco modelos
programaticos priorizados que se consolidaron como estrategia para aprovechar aprendizajes y
facilitar el escalamiento y la replicacion de resultados. Estos cinco modelos programaticos
priorizados presentan niveles elevados de pertinencia, con promedios entre 7,8 y 8,5 (ver Anexo12
HN), lo que indica una alineacién clara entre el disefio del programa y las principales privaciones
identificadas. Destacan particularmente:
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Figura 25. Modelos programaticos priorizados destacados

Modelo Modelo

&b &

Fortalecimiento del

Primera Infancia SIGADENAH Local

Elaboracién propia: Isegoria

Estos modelos programaticos combinan alta relevancia de las privaciones abordadas, diagnosticos
solidos de cuellos de botella y un fuerte anclaje en politicas nacionales y estructuras territoriales.
Estos modelos programaticos muestran las mejores condiciones para generar cambios sistémicos,
al articular servicios, gobernanza local y mecanismos de planificacion y seguimiento.

En contraste, el Modelo de Reintegracién Sostenible de Nifiez Migrante Retornada, si bien aborda
una privacion de extrema gravedad y alta relevancia, presenta una capacidad de escalamiento mas
limitada, al mantenerse predominantemente anclado en servicios especializados y de alcance
territorial acotado.

o Precision del diagnéstico de cuellos de botella y abordaje de las privaciones del marco
de resultados y productos por modelos programaticos priorizados

Los modelos programaticos priorizados cuentan, en general, con diagnosticos de cuellos de botella
pertinentes y teorias de cambio plausibles, con un promedio de 7,7 en precisidon diagnosticay 7,3
en el abordaje dentro del marco de resultados (ver Anexo12 HN). Sin embargo, el andlisis identifica
debilidades relativas en algunas privaciones especificas:

Figura 26. Principales debilidades para el abordaje de privaciones desde el marco de resultados y de
diagnésticos en los cuellos de botella

L Violencia letal
Expansién de y sexual
la educacién

basica

B

Aprendizajes Trabajo Discapacidad
en primariay infantil
secundaria

Elaboracién propia: Isegoria.

En estos ambitos, el disefio programatico presenta una densidad limitada de productos,
indicadores y rutas explicitas de transformacién estructural, lo que reduce la claridad de la
contribucion esperada del Programa. El patrén es consistente: el marco de resultados privilegia el
acceso, la permanencia y los arreglos institucionales, pero no traduce de manera sistematica los
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cuellos de botella estructurales en mecanismos programaticos e indicadores capaces de incidir
sobre los resultados sustantivos.

En educacioén, frente a los rezagos en matematicas y lectura en primaria y secundaria, el marco
incorpora acciones para monitorear acceso, continuidad y participacién de la comunidad
educativa, pero no integra componentes esenciales para medir y mejorar los aprendizajes. El
énfasis recae en resultados agregados, como la permanencia escolar, dejando fuera procesos
criticos como la calidad de la docencia, las metodologias pedagdgicas y la calidad de la ensefianza,
que requieren un abordaje mas estructural para acompafar efectivamente el progreso de nifias,
nifios y adolescentes (NNA). Ademas, el seguimiento se concentra en avances locales sin definir
métricas nacionales de cobertura y desempefio.

De forma similar, frente a las bajas tasas de matricula en educacién basica, el marco contribuye a
mejorar condiciones de acceso y continuidad, con enfoque de género y orientacion laboral, pero
no define mecanismos directos para expandir la matricula. El énfasis se concentra en transicion y
permanencia; aunque el diagnéstico reconoce factores familiares y contextuales como cuellos de
botella, estos no se traducen en indicadores ni en rutas programaticas explicitas orientadas a
incorporar a quienes estan fuera del sistema.

En el ambito de proteccién, los productos asociados al acceso a proteccion social y al
fortalecimiento de los sistemas de proteccion infantil y de justicia operan como un paraguas
amplio para abordar el trabajo infantil y la exposicion de NNA a violencia letal y sexual. Sin
embargo, persisten brechas relevantes: no se incluyen indicadores especificos para medir la
contribucion del Programa a la reduccion del trabajo infantil; faltan herramientas para monitorear
niveles de ocupacién, trayectorias y permanencia educativa que permitan comprender la relacién
entre trabajo infantil, desercion y riesgo; y no se explicitan mecanismos para medir ni fortalecer la
confianza en las instituciones y en las rutas de proteccién, un componente clave para la denuncia,
el acceso oportuno a servicios y la prevencion.

Desde la evaluacion, se plantea que estos rezagos en la incorporacion de privaciones dentro del
diagnéstico y del marco de resultados deben interpretarse como una debilidad en la priorizacién
y jerarquizacién de necesidades inmediatas del Programa. Al no estar claramente integradas y
jerarquizadas, la contribucion del CPD se vuelve difusa a lo largo de la cadena de resultados,
dificultando identificar con precision como, en qué puntos y mediante qué mecanismos las
intervenciones inciden sobre las privaciones y conducen a los cambios esperados.

o Capacidad de escalabilidad y potencial transformador

El potencial transformador del CPD es alto, pero desigual (7,3). Los modelos programaticos
priorizados centrados en el fortalecimiento de sistemas territoriales en particular Primera Infancia,
Escuela-Comunidad y SIGADENAH presentan mejores condiciones para sostener cambios a
mediano plazo, al apoyarse en estructuras municipales, marcos normativos y procesos de
planificacién local. Al operar sobre capacidades institucionales existentes y reconfigurarlas, estos
modelos programaticos muestran mayor viabilidad de escalamiento y sostenibilidad.

En contraste, las respuestas dirigidas a la nifiez migrante retornada y a algunas formas de violencia
severa, aun cuando se fundamentan en privaciones de altisima gravedad y cuentan con un sélido
anclaje normativo, continian organizandose principalmente como dispositivos especializados y de
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cobertura limitada. Esta arquitectura reduce su capacidad de transformacion sistémica, aunque
sigan siendo altamente relevantes como respuestas de corto plazo. La evidencia sugiere que estas
agendas no pierden prioridad sustantiva, pero requieren ser reabsorbidas funcionalmente por los
modelos territoriales con mayor densidad transformadora, integrandose como lineas criticas
dentro de arquitecturas sistémicas mas amplias.

Las entrevistas con instituciones y gobiernos locales confirman esta diferencia estructural. El
acompafiamiento de UNICEF ha fortalecido consejos municipales de garantia de derechos, planes
de emergencia y programas educativos, evidenciando el caracter transformador de los modelos
territoriales cuando se integran en la gestion local. Tanto SENAF como UNICEF destacan que
trabajar con sistemas comunitarios y municipales es clave para escalar resultados frente a
intervenciones aisladas. A la vez, actores especializados en movilidad humana reconocen avances
en la atencién a NNA en transito y retornados, pero advierten que la cobertura sigue concentrada
en puntos fronterizos y centros de recepcion, lo que explica la menor escalabilidad del Modelo de
Reintegracion de nifiez migrante y retornada.

o Fortalezasy tensiones en la l6gica de Cambios Sistémicos (CS) del CPD

El analisis de privaciones confirma que los CS estan bien sustentados en las areas donde el CPD es
mas “denso” y UNICEF tiene mayor ventaja comparativa, con mayor claridad en su contribucién a
CS1y CS2 en aquellas privaciones donde el cambio depende de fortalecer sistemas y capacidades
territoriales: nutricién/primera infancia, exclusién educativa y redes locales de proteccién. En estos
frentes, la priorizacion de privaciones y la existencia de diagndésticos de cuellos de botella
relativamente precisos se traducen en apuestas programaticas que fortalecen la coordinacion
municipal y nacional (SIGADENAH), la planificacion basada en evidencia y la articulacion de
servicios (salud, educacion, proteccion, WASH), lo que es consistente con un desempefio alto en
relevancia (8,6; dimensién A), en el abordaje de los modelos programaticos priorizados (8,1;
dimensiéon B) y anclaje en politicas (8,1; dimensién F). En términos de CS2, la I6gica de “entornos
seqguros” y servicios resilientes permite sostener oferta en contextos de crisis, combinando
prevencion y respuesta ante violencia, emergencias climaticas y movilidad humana, aunque con
variaciones en la capacidad de escalar algunos componentes especializados (p. €j., reintegracién
de nifiez migrante).

A la vez, las brechas identificadas en privaciones como aprendizajes, trabajo infantil y violencia
letal/sexual tienen implicaciones directas sobre la consolidacién de CS2 y CS3 mas ligado al
fortalecimiento de la participacion comunitarias y el cambio de comportamiento. En educacion, el
marco de resultados prioriza acceso, permanencia y participacion, pero incorpora menos
mecanismos e indicadores sobre procesos pedagdgicos y mejora de aprendizajes (docencia,
metodologias, calidad), lo que reduce la trazabilidad de la contribucién del programa a resultados
de aprendizaje a escala. De forma similar, en trabajo infantil y violencia severa, el abordaje queda
cubierto de manera general por outputs de proteccién social y fortalecimiento de sistemas de
proteccidn/justicia, pero sin indicadores especificos de reducciéon de trabajo infantil, sin medicion
suficiente de trayectorias educativas/ocupacionales, y con escasa captura de factores clave para
CS3, como confianza institucional y uso efectivo de rutas de proteccién (denuncia, referenciacién
oportuna, percepcién de seguridad y trato).
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En sintesis, la TdC y los CS funcionan como columna vertebral real donde el CPD tiene rutas e
indicadores sélidos en CS1y en la dimensién de acceso/servicios de CS2, pero el eslabén hacia CS3,
y hacia la dimension de calidad y cambio de normas de comportamiento enfrenta los mayores
riesgos de consolidacién, particularmente cuando las privaciones requieren transformar normas,
practicas y decisiones familiares e institucionales vinculadas a aprendizaje, trabajo infantil y
violencia extrema. Esto no cuestiona la pertinencia general del CPD, pero siindica que, para cerrar
la cadena de resultados hacia CS3, sera necesario aumentar la especificidad del diagnéstico y del
marco de resultados en esas privaciones “rezagadas”, de modo que se pueda identificar con
claridad qué mecanismos moviliza el programa, como se monitoreany en qué condiciones pueden
escalarse.

e Transversalizacion de enfoques en la priorizacién de privaciones

La incorporacion de enfoques transversales varia entre modelos. Violencias y Escuela-Comunidad
muestran la integracion mas soélida, mientras que los de reintegracion de NNA migrantes son
menos sistematicos. Primera infancia y SIGADENAH presentan un nivel intermedio, con avances,
pero variabilidad en su aplicacion y medicién.

En género, la evidencia indica que el CPD reconoce la centralidad de las privaciones que afectan
de manera particular a niflas y adolescentes; sin embargo, la robustez del enfoque depende de si
se traduce en rutas causales explicitas e indicadores especificos. En privaciones altamente
complejas como violencia sexual, embarazo adolescente, uniones tempranas o riesgos de
reclutamiento el enfoque puede quedar parcialmente “cubierto” por productos amplios de
proteccidn o proteccion social sin alcanzar el mismo nivel de trazabilidad: el marco de resultados
no siempre permite seguir con precisién la cadena intervencién-proceso-resultado en igualdad de
género, ni capturar cambios diferenciados para nifias y adolescentes.

En discapacidad, la evidencia apunta a un vacio transversal mas que a un enfoque integrado por
modelo. En el CPD, la inclusién de NNA con discapacidad tiende a quedar tratada de manera
general, con limitada explicitacién operativa (p. €j., accesibilidad, adecuaciones razonables, rutas
de deteccion y referencia) y baja trazabilidad en el marco de resultados (escasa desagregacion e
indicadores de acceso efectivo/calidad). Este patron se observa en un contexto de capacidad
institucional limitada en la oficina y en el pais, lo que contribuye a que la privacidon asociada a
discapacidad no siempre sea “visible” para el monitoreo y el aprendizaje programatico.

El principio de LNOB (no dejar a nadie atras) se observa con claridad en la focalizacion territorial y
poblacional: todos los modelos programaticos priorizan poblaciones excluidas, y de manera
particularmente marcada el modelo de Violencias frente a poblaciones fuera del sistema o
altamente vulnerables. La brecha no esta en el “qué” (priorizacién de territorios y grupos), sino en
el “cdmo” se monitorean trayectorias de exclusion en privaciones complejas. El riesgo es avanzar
con fuerza en “quién” y “dénde”, pero con menor precision en “como cambian las trayectorias”
de los grupos mas excluidos (NNA fuera de la escuela, en trabajo infantil, sobrevivientes de
violencia sexual, NNA migrantes retornados, NNA con discapacidad). Para consolidar LNOB como
enfoque transversal, el CPD requeriria reforzar indicadores y herramientas que midan trayectorias
(permanencia, reintegracion, proteccion efectiva, confianza y uso de rutas), ademas de
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acceso/servicios, para que las privaciones mas graves pasen de respuestas focalizadas a rutas
explicitas de cambio sistémico.

4.1.2. (Qué tan bien alineado esta el Programa de Pais con las
prioridades nacionales, regionales vy/o globales,
considerando un compromiso adecuado con los actores
clave?

El CPD de UNICEF Honduras 2022-2026 esta altamente alineado con las prioridades nacionales
(92% con instrumentos nacionales como la PONAPINAH 2024-2030, leyes sectoriales y el Plan
de Gobierno), regionales y globales (92% con instrumentos como el Plan Estratégico Global
de UNICEF 2022-2026, ODS, UNSDCF y recomendaciones del CDN), siendo un “puente”
operativo entre compromisos internacionales y politicas publicas. La alineacién del CPD se
evidencia en cémo traduce prioridades de proteccion, salud, educacion, proteccién social y
accion humanitaria en resultados medibles, especialmente en territorios rezagados,
fortaleciendo el rol de UNICEF como brazo técnico del Estado. Los actores clave confirman
esta percepcion, consolidando al CPD como un puente efectivo entre las agendas globales y
las necesidades nacionales.

Figura 27. Clasificacién general e indicadores de alineacién del programa

ALINEACION DEL
PROGRAMA

Andd

Nivel de ali ion con priori
globales y regionales

Nivel de alin ion con prioridad
nacionales

Clasificacién
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria
El Programa de Pais de UNICEF Honduras 2022-2026, junto con los modelos programaticos

priorizados y los Cambios Sistémicos, presenta una alta correspondencia (7,8°) estratégica con las
prioridades nacionales orientadas a garantizar la aplicacidon universal de los derechos de la nifiez,

® La Alineacién del programa se evalla a través del indicador IP-2 (ver Anexo 5 HN. Matriz de Evaluacién), este se calcula como el promedio simple de la alineacién con las prioridades
globales y regionales (A) y la alineacién con las prioridades nacionales (B). El componente A corresponde al promedio simple de los porcentajes de alineacion del Programa de Pais,
los Modelos Estratégicos y los Cambios Sistémicos con los principales marcos globales y regionales, incluyendo el Plan Estratégico Global de UNICEF 2022-2026, los ODS, la CDN 'y
el PAIG 2022-2025. Por su parte, el componente B se calcula como el promedio simple de los porcentajes de alineaciéon de estos mismos elementos con los principales instrumentos
nacionales, en particular el Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, la Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 2024-2033 y el MCNUDS en Honduras
2022-2026. El valor global del indicador es de 7,8, resultado de niveles de alineacién en rango alto tanto a nivel global y regional (A=7,7) como nacional (B =7,8), con correspondencias
del 85% y 87%, respectivamente (ver Anexos 5, 13y 14 HN). La valoracién de la alineacion se realiza mediante una escala ordinal que clasifica los resultados en cinco niveles: bajo
(1-2), cuando la alineacién es nula o muy limitada; medio bajo (3-4), cuando es parcial y presenta vinculos incompletos o inconsistentes; medio (5), cuando existe una
correspondencia relevante, aunque con brechas en coherencia, cobertura o profundidad; medio alto (6-7), cuando la alineacién es sélida, con brechas menores; y alto (8-9), cuando
es muy altay estratégica, con plena articulaciény alta coherencia. Fuentes utilizadas: Documentales: Plan Estratégico Global de UNICEF 2022-2026; Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); Convencién sobre los Derechos del Nifio; Plan de Accion para la Igualdad de Género 2022-2025; Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026; Politica Nacional de
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 2022-2026; AWP Proteccién 2024; AWP WASH 2024; AWP Salud y Nutricién 2024; AWP Educacién 2024; CPD 2022-2026; y modelos estratégicos.
Primarias: entrevistas con agencias del SNU, socios implementadores, instituciones nacionales y territoriales, equipos de UNICEF (incluyendo monitoreo) y donantes.
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reducir desigualdades y eliminar las barreras que limitan su desarrollo pleno. Los equipos técnicos
gubernamentales y de UNICEF coinciden en entrevistas en que los resultados del CPD recogen de
forma directa las prioridades nacionales relativas a proteccion, salud, educacion, proteccion social
y respuesta humanitaria, lo que refuerza la percepcién de alto alineamiento por parte de las
instituciones del Estado. De acuerdo con el analisis documental realizado sobre los principales
instrumentos y leyes nacionales vinculados al bienestar de la nifiez, se evidencia una alineacién
promedio del 87%° (ver Anexo14. HN Alineacién Nacional con prioridades nacionales y UNICEF).
Esta lectura es consistente con los aportes de actores gubernamentales y de agencias del SNU
durante entrevistas, quienes destacan que el CPD “traduce” la agenda nacional de nifiez en
resultados concretos y medibles, especialmente en los territorios mas rezagados.

Al analizar los documentos de manera individual, se evidencia que el Plan de Gobierno para
Refundar Honduras 2022-2026, presenta una alineacién promedio del 79%, aunque con relevantes
variaciones entre las dimensiones evaluadas. La evidencia documental muestra que la alineacion
del CPD con el Plan de Gobierno es significativa, en la medida en que una parte de sus lineamientos
se encuentra explicitamente reflejada en el CPD 2022-2026. Esta coherencia se observa
particularmente en areas como el fortalecimiento de los sistemas de proteccion mediante la
creacién de la SENAF (Secretaria de Nifez, Adolescencia y Familia); el robustecimiento del
SIGADENAH (Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras);
el disefio de politicas con participacion efectiva de la nifiez; la proteccién de NNA retornados; asi
como en las intervenciones en salud y en la prevencion de embarazos adolescentes.

Estas areas corresponden directamente a los outputs del programa orientados a CS1 en la TdC:
fortalecimiento institucional, coordinacién interinstitucional y capacidades técnicas sectoriales. En
entrevistas, los representantes de gobierno central y municipal subrayan que estas areas son
precisamente aquellas en las que reconocen mayor acompafamiento de UNICEF, lo que refuerza
la lectura de que el CPD opera como “brazo técnico” para implementar los compromisos del Plan
de Gobierno en materia de nifiez. Tanto las instituciones rectoras (SENAF, Salud, Educacién) como
las organizaciones de sociedad civil consultadas identifican en entrevistas esta apuesta por el
fortalecimiento de sistemas como una ventaja comparativa de UNICEF, al permitir que las politicas
nacionales se operativicen con mayor coherencia entre niveles nacional y local.

Tabla 15. Alineacion del CPD, los modelos programaticos priorizados y los Cambios Sistémicos con los
principales instrumentos y leyes nacionales

% Alineacion con Politica

. % Alineacién con Plan : - % Alineacién con Marco de
Documento Revisado . Nacional de Primera hy -
" v de Gobierno para . e Cooperacion de las Promedio
/ Alineacién Infancia, Nifiez y . : g
P Refundar Honduras : Naciones Unidas Honduras | programatico
programatica 2022-2026 Adolescencia en Honduras 2022-2026
2024 - 2033

(zig)zr;Honduras 2022- 80% 90% 89% 86%
Modelos
programaticos 65% 90% 78% 78%
priorizados

¢ Ver forma de célculo en nota pie de pagina 5
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Cambios Sistémicos

0 0 0 0
de la TdC 93% 95% 100% 96%
% Promedio del
analisis de alineacion 79% 92% 89% 87%

del documento
Elaboracién propia: Isegoria

Por otra parte, el analisis confirma que el CPD mantiene una coherencia sustantiva con las
principales politicas nacionales, especialmente con la Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiez
y Adolescencia 2024-2030 (PONAPINAH) con un nivel del 92%, resultado esperado dado que
UNICEF particip6 activamente en su formulacion y asesoria técnica a lo largo de todo el proceso.
Esta alineacion refleja, por tanto, una continuidad programatica intencional mas que una
convergencia casual. Esta articulacién se evidencia en ambitos como la atencién prenatal, del parto
y del posparto; el acceso a esquemas completos de vacunacion; la expansién de los servicios de
aguay saneamiento; la ampliacidon de la educacién inicial; la prevencién de la violencia sexual; y la
proteccidn de nifias, niflos y adolescentes en situacion de migracién. No obstante, el CPD pone un
mayor énfasis en el fortalecimiento institucional y la provisién de asistencia técnica. Por su parte,
el CPD presenta una coherencia con el Marco de Cooperacion de Naciones Unidas en Honduras
2022-2026 alta del 89%.

Esto coincide con los resultados de la encuesta realizada a los actores clave, donde, el 94,2% de las
personas consultadas declara estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con que la labor de
UNICEF esta bien alineada con las prioridades nacionales de desarrollo de Honduras y las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, un 3,8% de los encuestados manifesto
estar totalmente en desacuerdo y un 1,9% no sabe/no responde. La evidencia de las entrevistas a
donantes y agencias del SNU sugiere que estas percepciones criticas se concentran principalmente
en la necesidad de ampliar la cobertura geografica y de reforzar la articulacion con sectores
econémicos y ambientales, lo que indica que, si bien el alineamiento estratégico es alto, aun
existen expectativas de ciertos cooperantes y socios internacionales de que el CPD profundice su
contribucion en estos ambitos.

Grafica 3. Respuesta a la pregunta: ;En qué medida esta de acuerdo con que la labor de UNICEF esta bien

alineada con las prioridades nacionales de desarrollo de Honduras y las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes?

Totalmente en desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo H No sabe/ No responde
Total 3)8% 32,7% 61,5% 18
Institucidn
0, 0, 0,
gubernamental £ 5l 250 -
Aliado estratégico 20.0% 80.0%
(ONG/OSC/ACA) i i
Cooperante internacional 12,5% 37,5% 50,0%
AFP’s de las 66,7% 33,3%

Naciones Unidas
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Elaboracion propia: Isegoria. Fuente: encuesta a aliados estratégicos de UNICEF 2025

Por su parte, el andlisis evidencia un alto nivel de coherencia sélida y consistente con marcos
estratégicos como el Plan Estratégico Global de UNICEF 2022-2026 (91%), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (87%), el Plan de Accién para la Igualdad de Género (81%) y las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio (80%), consolidando una alineacion
promedio del 85%’ con marcos y prioridades regionales y globales (ver Anexo 13 HN). Este grado
de correspondencia es reconocido por personal de UNICEF y contrapartes gubernamentales
consultadas en entrevistas, que sefialan que el CPD “traduce” de forma concreta estos
compromisos globales en intervenciones territoriales y reformas institucionales. Desde su
formulacion, el CPD integr6 explicitamente estos marcos, incorporando principios de derechos
humanos, igualdad de género, equidad, inclusién y sostenibilidad ambiental, y priorizando la
reduccion de las desigualdades que afectan a la nifiez en situacién de pobreza, exclusién y
exposicion a la violencia. Agencias del SNU y cooperantes internacionales entrevistados enfatizan
que esta alineacion facilita reportar resultados del CPD directamente a los ODS, al Plan Estratégico
Global y al UNSDCEF, especialmente en las areas de proteccion, educacion, salud y WASH.

Tabla 16. Alineacion del CPD, los Modelos programaticos priorizados y los Cambios Sistémicos con los
principales marcos regionales y globales

% Alineacion con | % Alineacion con - 0 % Alineacion con Plan % Promedio del
Documento e e o Aiee % Alineacién con | :
Plan Estratégico Objetivos de

v de Accién para la andlisis de
Convencion de los

Revisado / Global UNICEF Desarrollo Igualdad de Género alineacion del
u 1 1
Programa in
g 2022-2026 Sostenible (ops) | Perechos del Nifio 2022-2025 documento

g:z';_';g;:”ras 97% 90% 73% 79% 85%
Modelos

programaticos 75% 90% 88% 76% 82%
priorizados

Cambios

Sistémicos de la 100% 80% 80% 88% 87%
TdC

% Promedio del

analisis de

alineacion del

documento

91% 87% 80% 81% 85%

Elaboracién propia: Isegoria

En relacion con el Plan de Accién para la Igualdad de Género 2022-2025, el nivel de alineacion es
intermedio, particularmente en dreas como politica fiscal con enfoque de igualdad, voz e influencia
de las mujeres, liderazgo femenino en procesos de paz, gestion de recursos naturales, finanzas
climaticas y empoderamiento econdmico. Como mencionan organizaciones de mujeres y
mecanismos nacionales de igualdad de género consultados estas brechas son limites inherentes
al mandato sectorial de la organizacion y a la arquitectura de cooperacion, que no sustituye
funciones estructurales del Estado.

7 Ver forma de célculo en nota pie de pagina 5
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En conjunto, puede concluirse que el CPD presenta una alta alineacion con instrumentos
nacionales, regionales y globales, asi como con prioridades sectoriales y mandatos institucionales,
contribuyendo de manera significativa al fortalecimiento del Estado. Esta lectura es consistente
entre los actores de cooperaciéon y del propio Gobierno, que describen a UNICEF como un socio
clave para “aterrizar” en politicas y servicios nacionales los compromisos globales de derechos de
la nifiez.

Alineacion de modelos programaticos

Los modelos programaticos priorizados muestran una alineacion alta. Presentan una coherencia
muy elevada con los marcos nacionales y los AWP 2024 traducen operativamente los lineamientos
del CPD en todas las areas programaticas (Proteccion, WASH, S&N y Educacion), lo que demuestra
que la programacion anual materializa de manera consistente los lineamientos estratégicos de
UNICEF. Equipos sectoriales de UNICEF y socios implementadores en territorio coinciden en
entrevistas en que los modelos programaticos priorizados se han convertido en la principal
“puerta de entrada” para articular simultaneamente la CDN, los ODS, el UNSDCF y las politicas
nacionales en los municipios priorizados. Asi, los modelos programaticos priorizados muestran
una estructura sélida y pertinente, con una capacidad consistente para orientar los programas
anuales. No obstante, la evidencia identifica oportunidades claras para fortalecer la incorporacién
de enfoques de género en ambitos como el liderazgo y las normas sociales, asi como para
robustecer los sistemas de datos y analisis que permitan profundizar dicho enfoque. Tanto
organizaciones de la sociedad civil como algunas agencias del SNU subrayan que el potencial de
los modelos programaticos priorizados para transformar normas de género y empoderar a nifias
y adolescentes podria potenciarse si se profundizan los componentes de liderazgo, participacién
politica y autonomia econémica.

Asimismo, persisten areas de mejora relacionadas con la recuperacién comunitaria y la adaptacién
al cambio climatico, aspectos clave para asegurar una alineacién mas integral con los principales
instrumentos internacionales. De igual manera, actores humanitarios y gobiernos locales, que han
participado en componentes especificos de los modelos programaticos priorizados, sefialan que
dichos componentes ofrecen una buena base para la resiliencia, pero requieren un énfasis aun
mayor en resiliencia y recuperacion temprana para responder plenamente a los compromisos de
la Agenda 2030.

Los Cambios Sistémicos presentan la mayor alineacion (80%-100%) con marcos globales y
nacionales clave, y son reconocidos como el marco que sintetiza la agenda de nifiez. Actan como
columna vertebral del programa, orientando la planificacion y articulando alianzas, al tiempo que
vinculan prioridades globales con nacionales y traducen los principios de la CDN en acciones
estructurales concretas.

El CPD 2022-2026 de UNICEF Honduras y sus modelos programaticos priorizados conforman un
marco programatico fuertemente alineado con las prioridades nacionales y los marcos globales
de derechos de la nifiez, traduciendo de forma consistente las politicas gubernamentales en
reformasy servicios. Aunque se identifican brechas puntuales, como ampliar cobertura geografica,
fortalecer la articulacién con sectores econdmicos y ambientales, y profundizar los enfoques de
género y adaptacion climatica, estas no cuestionan la coherencia del CPD, sino que sefalan
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oportunidades claras para consolidar su rol como brazo técnico del Estado y potenciar su
contribucion a la igualdad y a los derechos de la nifiez.

Alineacion Estratégica del CPD con Género, Inclusiéon y LNOB

La alta alineacion del CPD se sostiene, en buena medida, en su adopcién explicita de enfoques
transversales como género y equidad (incluida la inclusién), que son coherentes con la CDN, los
ODS, el Plan Estratégico Global de UNICEF y el UNSDCF. En términos de género, la alineacién se
expresa en como el CPD traduce compromisos normativos (no discriminacién, igualdad y
proteccion frente a violencias) en prioridades programaéticas reconocibles por actores nacionales
y del SNU, por ejemplo, prevencion y respuesta a violencia, salud sexual y reproductiva en marcos
de proteccion, entornos escolares protectores y servicios con enfoque diferenciado en contextos
de emergencia y movilidad humana.

En discapacidad, la alineacién se observa mas como un compromiso transversal “de principio” que
como un componente plenamente operacionalizado en todos los mecanismos de planificacién y
medicion. Es decir, el CPD se enmarca en estandares internacionales de inclusion, pero el reto para
consolidar esa alineacion es asegurar que la inclusion de NNA con discapacidad no quede diluida
dentro de categorias amplias de “vulnerabilidad” o “equidad”, sino que se traduzca en criterios
verificables: accesibilidad, adecuaciones razonables, rutas de derivacién, y desagregaciones
consistentes que permitan demostrar resultados. Esto es clave porque, en marcos globales, la
inclusién no se evalla solo por declaracion normativa, sino por evidencia de acceso efectivo y
reduccion de brechas.

Finalmente, el enfoque LNOB (Leave No One Behind) funciona como el hilo conductor que conecta
la alineacién nacional-global con decisiones de focalizacién territorial y priorizacion de
poblaciones. La coherencia del CPD con los marcos se fortalece cuando LNOB se refleja en
“quiénes” y “donde” se prioriza (territorios rezagados, nifiez en movilidad, exposicién a violencia,
pobreza y riesgos climaticos) y cuando esto se acompafia de mecanismos de seguimiento que
permitan mostrar reduccion de desigualdades. En ese sentido, el desafio no es la coherencia
estratégica sino asegurar que los sistemas de monitoreo capturen de forma consistente la
trayectoria de los grupos mas excluidos (acceso, permanencia, proteccién efectiva, continuidad de
servicios en crisis) para que la alineaciéon con marcos nacionales y globales sea demostrable no
solo en diseio, sino también en resultados.

4.1.3. ;En qué medida el Programa de Pais se ha preparado y
adaptado adecuadamente a los cambios de contexto,
incluyendo impactos internos y externos, crisis o
importantes cambios socioecondmicos vy politicos,
basandose en un sélido analisis de contexto y riesgos?

El Programa Pais 2022-2026 mostroé alta capacidad de preparacién y adaptaciéon ante choques
simultaneos (financieros, institucionales, humanitarios, climaticos, epidemiolégicos y de
violencia), sustentada en un analisis de riesgos cada vez mas estructurado y en una
operacion en clave de triple nexo, combinando ajustes estratégicos (priorizacién, enfoque

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras Pagina | 59



nexo y territorial, rol de gestion de conocimiento) y operativos (flexibilidad con socios,
reprogramacion y contingencias) que preservaron la continuidad de intervenciones clave. La
adaptacion en CS1 fortalecié el sistema interinstitucional mediante sistematizacion,
formaciéon y descentralizaciéon, pero la inestabilidad financiera y las capacidades siguen
limitando la sostenibilidad. En CS2-CS3, el Programa ya funciona con un enfoque nexo
consolidado, integrando resiliencia climatica, continuidad de servicios y redes comunitarias
que promueven corresponsabilidad y exigibilidad de derechos. Entre los riesgos persiste la
volatilidad del financiamiento, la rotaciéon/fragilidad institucional y la limitada capacidad
subnacional, incluido el fortalecimiento pendiente de SENAF, para absorber shocks de gran
escala.

Figura 28. Clasificacidon general e indicadores de adaptacién a los cambios de contexto

Grado de adaptacion del
Programade Pais a cambios de
contexto durante la
implementacién

Clasificacion
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

El Programa de Pais evidencia una alta capacidad de adaptacion a los cambios de contexto durante
su implementacion (A = 8,0%), al haber realizado ajustes estratégicos y operativos frente a choques
internos y externos sin interrumpir intervenciones clave para la nifiez. Este puntaje refleja la
capacidad del Programa para analizar de manera continua riesgos y cambios relevantes del
entorno y responder con flexibilidad programatica y operativa; al mismo tiempo, reconoce la
persistencia de riesgos residuales estructurales que condicionan el alcance de dicha adaptacién en
escenarios de alta volatilidad.

El Programa Pais 2022-2026 ha demostrado una capacidad de preparacion y adaptacion alta frente
a un contexto caracterizado por choques simultaneos (financieros, institucionales, humanitarios,
climéaticos, epidemioldgicos y de violencia). Esta adaptaciéon se observa tanto en decisiones
estratégicas (repriorizacion de portafolio, enfoque hacia nexo y territorial, rol de gestién de
conocimiento) como en decisiones operativas (flexibilidad con socios, reprogramacion,
reasignacion intersectorial, contingencias), preservando continuidad de intervenciones criticas; sin
embargo, persisten riesgos residuales vinculados a volatilidad del financiamiento,

& Elindicador IP-3 de la matriz de evaluacién (ver Anexo 5 HN) valora la capacidad del Programa de Pais para analizar de manera continua cambios relevantes del entorno y riesgos
asociados, y ajustar estratégica y operativamente su implementacion frente a choques internos y externos, preservando la continuidad de intervenciones clave. La calificacion (IP-3
=8,0) se construye a partir de evidencia documental (teorias de cambio, notas estratégicas, AMP, CMP y planes anuales) y fuentes primarias (entrevistas a equipo de UNICEF, socios
implementadores y donantes), y se expresa en una escala ordinal de 1 a 9 que distingue entre: Bajo (1-2), cuando la capacidad de adaptacion es muy limitada; Medio bajo (3-4),
cuando es incipiente; Medio (5), cuando es moderada; Medio alto (6-7), cuando es sélida; y Alto (8-9), cuando es robusta, con analisis continuo y ajustes estratégicos agiles que
aseguran la continuidad y efectividad de las intervenciones.
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fragilidad/rotacién institucional y capacidad subnacional limitada (incluida SENAF) para absorber
shocks de gran escala.

e Congelacién de financiamiento y flexibilidad programatica

Ante las pausas y shocks de financiamiento en fondos humanitarios debido a estancamiento en la
ejecucion, incluyendo suspensiones o cambios abruptos vinculados a decisiones externas, UNICEF
y socios aplicaron estrategias de priorizacidbn programatica y focalizacion territorial,
complementadas por el uso de fondos humanitarios y la busqueda de nuevas alianzas para
sostener lineas criticas. El juicio sobre la fragilidad del equilibrio logrado es cualitativo, basado en
testimonios de socios implementadores y en el andlisis de los reportes financieros de los
consorcios, dado que la matriz de evaluacién no incluye umbrales cuantitativos especificos para
medir la dependencia de fondos humanitarios. La evaluacién aplica como referencia implicita el
criterio de "riesgo residual estructural" de la matriz: cuando la continuidad de outputs depende
de redireccionamiento de fondos mas que de presupuesto programado, se clasifica como
adaptacion "fragil" independientemente de su efectividad inmediata. Se observan mecanismos
concretos de flexibilidad en consorcios (ajustes de planes y presupuestos, reasignacion
intersectorial cuando cambian necesidades y uso de fondos de contingencia). En algunos casos, el
redireccionamiento de fondos flexibles evité cierres con potencial “dafio” y sostuvo parcialmente
servicios ante interrupciones abruptas; no obstante, la continuidad lograda se apoya en un
equilibrio fragil, con riesgo residual de dependencia de la capacidad de socios para absorber
presién financiera y operativa, especialmente cuando hay rigideces de plazos y elegibilidad.

e Fragilidad y rotacién institucional como riesgo estructural

La rotacion institucional y la fragilidad del aparato publico (cambios frecuentes de personal técnico
y politico en niveles central, departamental y municipal) constituyen un factor estructural que el
Programa ha intentado mitigar mediante formacion continua, virtualizacion de procesos y un
énfasis municipal/territorial que reduce dependencia de interlocutores centrales. Se observa
también sistematizacion de modelos programaticos priorizados y herramientas para facilitar
continuidad y transferencia. Pese a ello, el riesgo residual persiste: reinicios, pérdida de memoria
institucional y ventanas de implementacion reducidas, con efectos en sostenibilidad, escalamiento
y apropiacion de cambios.

e Movilidad humana: ajuste continuo y limites de sostenibilidad

Frente a la movilidad humana preexistente pero altamente volatil la evidencia describe flujos y
perfiles cambiantes que requieren ajustes frecuentes. La adaptacién se expresa en respuestas
multisectoriales (WASH, proteccién, educaciéon en movilidad, articulaciéon con autoridades locales
y dispositivos de coordinacién), asi como en reorientaciones segun patrones de transito y retorno.
Se reportan ejemplos de adaptacion basada en observacion de terreno y retroalimentacion de
poblacién en movilidad. Persiste el riesgo residual de desborde de capacidad local y de
dependencia de arreglos temporales; algunos testimonios sefialan oportunidades de mejora en la
articulacién de la respuesta de nifiez no acompafiada con rutas y mandatos institucionales
nacionales (particularmente con SENAF).

e Crisis climatica: avance hacia resiliencia y continuidad de servicios
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La crisis climatica ha sido abordada mediante una evolucién hacia intervenciones con mayor
anclaje en resiliencia y continuidad de servicios. En WASH, se observa integracién de resiliencia
climatica en planificacion, criterios técnicos y financiamiento (incluido apalancamiento de recursos
como financiamiento verde). En salud, se reportan medidas para continuidad operativa (p. €j.,
energia para cadena de frio). En educacién, se incorporan enfoques de gestion de riesgo y
continuidad educativa. Estas adaptaciones aportan a infraestructura y servicios mas robustos; sin
embargo, persiste el riesgo residual de dependencia de financiamiento externo para sostener y
mantener soluciones resilientes y de capacidad institucional subnacional limitada para operar de
forma anticipatoria.

e Ajuste adaptativo en inmunizaciéon postpandemia

Ante brotes epidemioldgicos y el legado postpandemia, la evidencia muestra un giro adaptativo
en inmunizacion: desde supuestas barreras logisticas hacia una lectura mas fina de barreras de
demanda sustentada en evidencia (revision de denominadores, identificacion de brechas
concentradas y estrategias SBC). Esta reorientacion fortalecié la focalizacion de esfuerzos en areas
criticas, apoyando oferta y demanda. Persiste riesgo residual: baja demanda en zonas criticas y
desinformacion, ademas de limitaciones estructurales de informacion y capacidades del sistema.

o Triple Nexus (humanitario-desarrollo-paz): integracién y priorizacion territorial,
dimensioén de paz, abordaje de violencias y enfoques transversales

El CPD se apoya en diagndsticos multicausales compartidos con socios humanitarios que
identifican la convergencia entre violencia, crisis climaticas/desastres, movimientos mixtos e
inseguridad alimentaria, y que orientan la priorizacién territorial en municipios con pobreza
cronica, alta violencia y vulnerabilidad climatica. Esta l6gica se traduce en modelos programaticos
que combinan educacion, WASH, proteccion y apoyo psicosocial con un enfoque explicito de
resiliencia, articulando fondos humanitarios y de desarrollo para fortalecer sistemas locales y
evitar respuestas sectoriales fragmentadas. La evaluacion caracteriza esta vision como una
fortaleza distintiva del programa pais: la articulacién entre respuesta humanitaria, recuperaciéon
temprana y desarrollo local constituye una fortaleza distintiva del programa pais, que permitio
avanzar hacia estrategias mas integradas e incorporar explicitamente el enfoque de paz en
territorios afectados por violencia, movilidad humana y riesgos climaticos.

La evidencia cualitativa aporta contenido especifico a la dimension de paz. Por un lado, se destaca
la necesidad de un cambio de paradigma al “deconstruir” respuestas basadas en armas y avanzar
hacia un modelo de violencia armada basado en salud publica (en lugar de seguridad) para
proteger a NNA en zonas de mayor conflictividad.

Por otro lado, se describe una dimensién sociocultural de paz asociada a identidades, inclusién y
saberes: se menciona el trabajo con la Secretaria de las Culturas y la nocién de “rescatar saberes
para la paz”, conectando identidad e inclusion con paz. Ademas, se reporta un proceso de inclusion
en alta exposicién a violencia orientado a poblaciones altamente excluidas, donde la paz se vincula
con identidades, cohesion y corrupcion. Finalmente, se enfatiza la paz como construccién de
confianza institucional: se describe una campafia/proceso de confianza entre Ministerio Publico y
Secretaria de Seguridad, subrayando que la confianza depende del comportamiento del actor
publico y de la calidad de la respuesta.
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El enfoque LNOB opera como hilo conductor de la focalizacién territorial y poblacional; sin
embargo, el desafio sefialado no es la coherencia estratégica sino asegurar que los sistemas de
monitoreo capturen de forma consistente la trayectoria de los grupos mas excluidos (acceso,
permanencia, proteccion efectiva y continuidad de servicios en crisis) para demostrar resultados
mas alla del disefio.

Respecto a violencia armada y sexual, la evidencia apunta a adaptaciones en gestién de casos,
coordinacion local e interinstitucional y una progresiva incorporacién del enfoque de nexo para
evitar respuestas fragmentadas de corto plazo, con ajustes a cambios en dinamicas delictivas
(modalidades digitales, reclutamiento y nuevas tipologias) y fortalecimiento de
capacidades/protocolos. La incorporacion del enfoque de nexo se entiende como la conexion
deliberada entre la respuesta inmediata (humanitaria) y soluciones estructurales (desarrollo) a
traves del sistema de proteccion: la gestidn de casos, la coordinacion local e interinstitucional y la
actualizacion de protocolos no se conciben como acciones puntuales de emergencia, sino como
puertas de entrada para consolidar capacidades permanentes (rutas de atencion, estandares,
articulacion territorial y capacidades institucionales) que reduzcan la dependencia de respuestas
reactivas. El riesgo residual es estructural: la sostenibilidad y escalamiento dependen del
fortalecimiento efectivo de la institucionalidad rectora del sistema de proteccion y de su capacidad
territorial, presupuestaria y de coordinacién; de lo contrario, los logros tienden a permanecer
acotados a territorios y proyectos, con riesgo de reversion ante cambios politicos.

Tabla 17. Analisis resumen de la atencién y adaptacion a cambios de contexto

Choque- Crisis Adaptacién realizada Efecto positivo logrado Riesgo residual

Pausas de
ejecucion de
fondos
Rotacion
institucional

Movilidad
humana

Crisis climatica

Enfoque triple
Nexus
(desarrollo-
humanitario-
paz)

Brotes
epidemiolégicos

Violencia
armada y sexual

Durante la
implementacién del CPD

Durante la
implementacién del CPD

Emergencia-
Preexistente al CPD

Emergencia-
Preexistente al CPD

Transversal a todo el
ciclo del CPD

Emergencia-
Preexistente al CPD

Preexistente al CPD

Priorizacion; focalizacion territorial;
fondos humanitarios/climaticos.
Nuevas Alianzas.

Capacitacién continua;
virtualizacion; énfasis municipal
Rutas integradas; educacién en
movilidad; proteccién en frontera.
Acompafiamiento a NNA sin
cuidado parental.

WASH resiliente; refrigeracion
solar; financiamiento verde

Uso de analisis multicausal de
riesgos, modelos territoriales
intersectoriales y una combinacion
de fondos de desarrollo y
humanitarios, junto con liderazgo
en clusters y fortalecimiento de
sistemas y redes comunitarias.

Refuerzo de inmunizacién. Toma
de decisiones basadas en evidencia
y SBC.

Ajustes en gestion de casos y
respuesta comunitaria. Enfoque de
Nexus.

Continuidad de intervenciones
clave

Menor pérdida de proceso

Respuesta coherente
multisectorial

Infraestructura sostenible;
permanencia de servicios

Mayor capacidad para sostener
servicios esenciales y responder
a crisis, generando capacidades
duraderas y fortaleciendo la
cohesion social.

Mejora en capacidad del sistema
y ampliacién de la demanda en
zonas criticas

Mejor coordinacién local para la
respuesta. Calidad de la atencién
y prevencion con enfoque de
Nexus.

Elaboracién propia: Isegoria

Dependencia de socios
donantes

Reinicios cada 4 afios
siguen afectando

Altos flujos pueden
sobrepasar capacidad
local

Depende de
financiamiento externo
Brechas en enfoque
étnico, dependencia al
fortalecimiento del
sistema de protecciéony
su capacidad territorial;
riesgo de desborde si no
se consolidan sistemas
nacionalesy
municipales.

Baja demanda persiste
en zonas criticas

Riesgo estructural si
SENAF no se fortalece

e Adaptabilidad del CPD como Motor de Cambios Sistémicos Resilientes
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La alta capacidad de adaptacién del CPD (priorizacion territorial, enfoque Nexus vy flexibilidad
operativa) hace mas viables los Cambios Sistémicos, porque permite sostener la continuidad de
servicios y de la accién institucional adn bajo choques simultdneos (financieros, climaticos,
epidemioldgicos, violencia y movilidad). En la practica, esto confirma que los CS funcionan como
un marco “resiliente” de programacion: el CPD puede ajustar modalidades, socios y recursos sin
perder el rumbo estratégico de transformacion.

En CS1, la adaptacién fortalece la consolidacién del sistema interinstitucional al amortiguar la
fragilidad estatal (rotacion, debilidad técnica) mediante sistematizacion de modelos programaticos
priorizados, formacién y giro municipal. Sin embargo, los riesgos residuales identificados sefialan
el principal cuello de botella del CS1: financiamiento inestable y capacidad subnacional limitada
(incluida SENAF), que aun restringen la absorcion de shocks y la sostenibilidad.

En CS2-CS3, la evidencia confirma que el CPD ya opera con logica Nexus: integra resiliencia
climatica y continuidad de servicios (CS2), ajusta rapidamente respuestas en crisis promoviendo
entornos protectores, el uso informado de servicios resilientes y la exigibilidad de los derechos de
la nifie, con la movilizacion de redes comunitarias y coordinacion humanitaria que refuerzan
corresponsabilidad (CS3). La condicién critica para consolidarlos es pasar de adaptacion “por
proyecto” a adaptacion institucionalizada, con mecanismos estables de recursos,
operacion/mantenimiento y mediciéon de resultados en cohesién social y confianza en rutas de
proteccion.

4.2.Eficacia

4.2.1. ;En qué medida el programa ha alcanzado (2022-2024) o
espera alcanzar (2025-2026) sus resultados, incluidos
aquellos diferenciados para diversos grupos?

Figura 29. Clasificacién general e indicadores de resultados alcanzados®

Resultados Resultados
alcanzados CS1 alcanzados CS2
Resultados

alcanzados CS3

Clasificacion
general Indicadores

° El indice evaluativo IE-1 se calcula como el promedio simple de los tres cambios sistémicos del Programa de Pais: (A) CS1. Fortalecimiento institucional y coordinacién a nivel
nacional/territorial para la garantia de derechos de la nifiez, (B) CS2. Mejora institucional para la calidad de servicio, y (C) CS3. Nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidades
fortalecidas para la proteccién y resiliencia de la nifiez: IE-1 = (A + B + C) / 3. Cada componente (A, B, C) se estima como el promedio entre: (i) el porcentaje de avance cualitativo,
derivado de andlisis documental, entrevistas y trabajo de campo (ver Anexo 15 HN); y (ii) el porcentaje de cumplimiento de los Core Standard Indicators (CSI) campo (ver Anexo 16
HN). Los resultados se expresan en una escala ordinal de 1 a 9, definida de la siguiente manera: Bajo (1-2): evidencia nula o muy limitada de cambio; Medio bajo (3-4): evidencia
incipiente de cambio; Medio (5): evidencia moderada de cambio; Medio alto (6-7): evidencia consistente de cambio; Alto (8-9): evidencia consolidada de cambio.
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Elaboracién propia: Isegoria

La consolidacion de un sistema nacional de proteccion integral para la primera infancia
presenta un avance medio-alto (66%) reflejando el fortalecimiento de la institucionalidad de
proteccion de la nifiez, el desarrollo de marcos y protocolos para mejorar la calidad de la
atencion, el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial y el desarrollo de sistemas de
informacién y herramientas de analisis presupuestario con enfoque de nifiez. Su
sostenibilidad se ve comprometida por una apropiacion politica y financiera limitada por
parte del Estado, brechas de financiamiento en instituciones clave y una dependencia del
liderazgo técnico y del acompafnamiento de UNICEF.

En términos evaluativos, el Programa presenta un desempefio global medio-alto (66%)'° en la
consolidacion del sistema nacional de proteccion integral de la nifiez (CS1), pero este avance esta
estructuralmente limitado por 3 cuellos de botella persistentes: limitada consolidacion de
mecanismos presupuestarios estables, la incompleta traduccién normativa de los avances técnicos
y una coordinacion interinstitucional aun dependiente del acompafiamiento de UNICEF.

Tabla 18. Porcentaje promedio del resultado del CS1

A= Porcentaje avance cualitativo 71%
B= Porcentaje de avance de indicadores CSI 61%
Resultados Cambio Sistémico 1 (Promedio A+B/2) 66%

Elaboracién propia: Isegoria

Como se evidencia en la tabla 19, la evidencia cualitativa proveniente de entrevistas con actores
gubernamentales del nivel nacional y territorial, contrastada con el equipo de UNICEF, identifica
un nivel de consolidacion del 71% (ver Anexo 15 HN para mayor detalle) del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez en Honduras (Cambio Sistémico 1), reflejando avances relevantes
en la activacion de los principales impulsores sistémicos definidos en la Teoria de Cambio, aunque
con resultados desiguales entre dimensiones.

Tabla 19. Puntaje cualitativo alcanzado por cada dimensién de analisis para la consolidacion Cambio
sistémico 1

Evidencia,

Coordinacién Fortalecimiento de e Enfoques .
- S . planificacién y Nivel por sector
interinstitucional capacidades transversales
presupuestos
Salud 6,3
Educacion 7,0 6,7 6,6 5.6 6,5 72
WASH 59 5,6 58 51 5,6 62
Proteccién
Social 6,3 6,3 6,7 5.9 6,3 70
Inclusiva
Prot.e_ccmn de 7.0 6,7 6,7 7,0 77
la Nifiez
Promedio
6,6 6,5 6,5 6,0 6,4 71

general

"% Este es un promedio evaluativo entre A= Porcentaje avance cualitativo y B= Porcentaje de avance de indicadores CSI, tal como aparece descrito en la tabla 18.
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Elaboracién propia: Isegoria

La evidencia cuantitativa proveniente de los Core Standard Indicators (CSI) complementa y matiza
esta lectura. El promedio de cumplimiento de metas del CS1 alcanza 61% (ver Anexo 16 HN para
mayor detalle), ubicandolo en un nivel de desempefio medio y alin en proceso de consolidacion.
Esta brecha entre la valoracién cualitativa y los resultados cuantitativos evidencia una
heterogeneidad interna del cambio sistémico: los avances son mas consistentes en el plano
institucional y técnico persisten cuellos de botella operativos, financieros y normativos sectoriales
por restricciones presupuestarias, vacios regulatorios y debilidades en la coordinacién que
condicionan la sostenibilidad del sistema.

Grafica 4. Porcentaje de avance de los CSI correspondientes al CS1

67% 65% 61%
50%
Sobrevivir y prosperar Entorno seguroy Igualdad de Promedio
limpio oportunidades en la
vida

CS1. Fortalecimiento institucional y coordinacién a nivel nacional/territorial para la garantia de
derechos de la nifiez

Elaboracion propia: Isegoria. Fuente: Reporte CSI 2022-2024

o Fortalecimiento institucional y normativo: avances estructurantes con limites de
anclaje

A nivel nacional, uno de los hitos centrales del CS1 es el fortalecimiento del andamiaje institucional
de la politica de nifiez. La creacién y puesta en marcha de la SENAF como ente rector, la aprobacion
de su Reglamento Organico y Funcional, la formulacion participativa de la Politica Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Primera Infancia (PONAPINAH) y el desarrollo del Sistema Integral de
Garantia de Derechos de la Nifiez (SIGADENAH) han contribuido a ordenar funciones, clarificar
responsabilidades y fortalecer la capacidad técnica del Estado para planificar, coordinar y
monitorear la respuesta en clave de derechos.

Desde una perspectiva evaluativa, estos avances constituyen logros estructurantes que fortalecen
la coherencia y legitimidad del sistema. No obstante, la evidencia cualitativa sefiala que su
consolidaciéon se produjo en un contexto politico coyuntural favorable, lo que explica tanto la
rapidez de los progresos como su vulnerabilidad actual. En sectores como proteccién especial,
WASH y educacion, persisten brechas en la adecuacion y aplicacion efectiva de marcos normativos
habilitantes, particularmente a nivel territorial, lo que limita la traduccion homogénea de estos
avances en autoridad operativa y respuesta efectiva.
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e Coordinacidn interinstitucional y multisectorial: mayor coherencia con dependencia
del acompaifamiento

Un segundo eje central del CS1 es el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional y
multinivel. La creacién y consolidacion de espacios como la Mesa Técnica Interinstitucional de
Prevencién de la Violencia, las mesas de justicia juvenil, educacion, nutricién, primera infancia y
nifiez migrante han permitido reducir duplicidades historicas, mejorar el mapeo de actores y
construir respuestas mas coherentes entre sectores y niveles de gobierno.

En sectores como salud y educacién, la articulacién interinstitucional ha generado efectos
concretos. En salud, la coordinacion entre el nivel central, los servicios territoriales y actores
comunitarios ha fortalecido la identificacién de nifios y nifias “cero dosis”, el seguimiento de
coberturas y la continuidad de servicios esenciales. En educacion, la articulacion ha contribuido a
la gestion de la continuidad educativa, el fortalecimiento de la gestidon escolar y la respuesta a
brechas de acceso, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad.

Sin embargo, la evidencia converge en sefialar que estos mecanismos contindan siendo altamente
dependientes del acompafiamiento técnico de UNICEF, en un contexto de alta rotacién
institucional y capacidades desiguales. Esta fragilidad es mas evidente en sectores como WASH,
CEED vy justicia, donde la coordinacién intersectorial depende en mayor medida de voluntades
individuales y disponibilidad de recursos, contribuyendo al bajo desempefio del indicador asociado
a la actualizacion de marcos para la preparacién y acciéon anticipada con enfoque de nifiez (50%).

o Capacidades técnicas y calidad de la atencion: avances sustantivos con brechas
operativas

En el plano técnico, el CS1 muestra avances consistentes en la mejora de la calidad de la atencién
en multiples sectores. En proteccién de la nifiez, la actualizacién de protocolos de gestion de casos,
la estandarizacion de rutas de atencion frente a la violencia y el fortalecimiento de capacidades de
operadores de justicia han elevado el estandar técnico del sistema. Hitos como el Censo Nacional
de Nifas, Nifios y Adolescentes en Cuidado Alternativo han fortalecido la base de evidencia para la
toma de decisiones.

En salud, el fortalecimiento de la cadena de frio, la estandarizacion de protocolos y el uso de
registros nominales han contribuido a mejorar la cobertura y la equidad en la prestacion de
servicios. En educacién, el acompafiamiento técnico ha apoyado la adopcion de modelos de
gestion escolar, educacién digital y estrategias de retencion, elevando la calidad técnica de la
respuesta sectorial.

Los sistemas de informacién reportan la formaciéon en primeros auxilios psicolégicos, unas en
deteccion de violencia y la operacidén de sistemas especializados como el Sistema Nacional de
Informacién sobre Trata de Personas desarrollado junto a la CICESCT en estos ambitos, UNICEF ha
desempefiado un rol clave como facilitador técnico, articulando sectores tradicionalmente
fragmentados y promoviendo una lectura sistémica de las vulneraciones de derechos.

No obstante, la evidencia cualitativa sefiala una brecha persistente entre calidad técnica y
capacidad operativa. El sistema de proteccion especial no ha crecido al ritmo de la demanda;
persisten limitaciones en recursos humanos especializados, sobrecarga administrativa en la SENAF
y una oferta insuficiente de servicios especializados como personal psicosocial, fiscales y jueces
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con enfoque de nifiez y género especialmente fuera de los principales centros urbanos. Estas
restricciones operativas limitan la sostenibilidad de los avances observados.

e Avances en enfoques transversales

En los ambitos de violencia, trata de personas, justicia juvenil y nifiez migrante, los enfoques
transversales de género y derechos humanos muestran un mayor grado de institucionalizacién y
resultados observables. En salud, en las cuatro regiones sanitarias priorizadas por UNICEF (53% de
la poblacion infantil elegible), la identificaciéon de nifios “cero dosis” y el fortalecimiento de los
registros permitié una reduccidn del 22% de esta poblacion y, en tres de las cuatro regiones, un
aumento de 7 puntos porcentuales en la cobertura DPT3, esto se articula con la institucionalizacién
del Protocolo de Tratamiento Ambulatorio de la Desnutricién Aguda, la reactivacion del Programa
Nacional de Nutricion, la implementacion de clubes de nutricién y lactancia y la certificacion de
hospitales amigos de la nifiez, evidenciando cémo el enfoque diferencial puede traducirse en
mejoras concretas en acceso y equidad.

En el plano del fortalecimiento de capacidades, los avances mas significativos se observan en la
estandarizacion de modelos de atencién y gestion de casos con enfoque de género y nifiez,
particularmente para adolescentes en conflicto con la ley y nifias privadas de libertad. La
introduccion de protocolos diferenciados, la atencion a la salud menstrual, la maternidad
adolescente y los vinculos familiares, asi como la formacién de operadores en no revictimizacion,
han elevado el estandar técnico del sistema. No obstante, persisten brechas estructurales
vinculadas a la falta de formacién obligatoria, la escasez de jueces especializados y la persistencia
de enfoques punitivos, lo que limita la transformacion cultural del sistema de justicia.

En cuanto al uso de evidencia, el desarrollo del Censo Nacional de Cuidados Alternativos y el
Clasificador Presupuestario Automatizado para la Nifiez representan avances estructurantes que
fortalecen la planificacién y la asignacion de recursos con enfoque de derechos. Sin embargo,
aunque las variables de género, etnicidad y discapacidad estan presentes en los sistemas de
informacion, su analisis interseccional aun es incipiente, lo que restringe la capacidad del Estado
para diseflar respuestas plenamente diferenciadas.

e Arreglos financieros y sostenibilidad del cambio sistémico

Finalmente, los indicadores vinculados al fortalecimiento de los presupuestos del sector social
presentan niveles mas moderados (52%), confirmando lo reiterado en entrevistas del nivel
nacional y de UNICEF: la traduccién de los avances técnicos e institucionales en arreglos financieros
estables continua siendo un proceso en desarrollo. Instituciones clave como la SENAF, el sector
WASH, salud, educacion y el ambito de cambio climatico ampliaron su mandato sin recibir
incrementos presupuestarios proporcionales; no se establecieron asignaciones minimas
obligatorias para infancia y proteccion, agua y saneamiento y resiliencia climatica; y no se
consolidaron lineas presupuestarias para operacién y mantenimiento, particularmente a nivel
municipal y rural.

Estos factores configuran cuellos de botella persistentes en el entorno habilitador de derechos, tal
como fueron identificados en la Teoria de Cambio, y responden a restricciones estructurales techo
fiscal limitado, capacidades técnicas insuficientes y alta rotacion institucional que condicionan la
sostenibilidad y escalabilidad del cambio.
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De acuerdo con el andlisis de la teoria de cambio el Cambio Sistémico 1 evidencia una contribucién
sistémica relevante, con avances claros en institucionalidad, coordinacion, calidad técnica e
integracion progresiva de enfoques transversales en sectores clave como proteccion, salud y
educacién. Sin embargo, estos avances permanecen condicionados por la fragilidad de los arreglos
financieros, normativos y operativos, asi como por la dependencia del acompafiamiento técnico
de UNICEF. El cambio sistémico se encuentra en curso, con bases estructurales significativas, pero
aun vulnerable frente a choques fiscales, politicos y de capacidad institucional.

En conjunto, el acceso a servicios y programas para la proteccién, salud, educacién con
enfoque de equidad y género representa el avance mas sélido del Programa, con resultados
tangibles y medibles en la mejora de la calidad y llegada territorial de los servicios para la
niflez mas vulnerable. La sostenibilidad a mediano plazo aun es dependiente a la posibilidad
de fortalecer las capacidades institucionales locales, asegurar financiamiento estable y
avanzar en la integracién efectiva de los enfoques de discapacidad e interseccionalidad en
la arquitectura de los servicios publicos.

En conjunto, el programa muestra un desempefio alto (84%'') en la mejora institucional para
garantizar el acceso y la calidad de los servicios para la nifiez a nivel territorial, con resultados
particularmente sélidos en la dimensién instrumental del sistema. Estos avances se explican por
una apuesta sostenida de UNICEF por llegar donde esta la nifiez, fortaleciendo la respuesta desde
los territorios y promoviendo una coordinacién intersectorial mas funcional entre comunidades,
municipios e instituciones nacionales.

Tabla 20. Porcentaje promedio del resultado del CS2

A= Porcentaje avance cualitativo 85%
B= Porcentaje de avance de indicadores CSI 83%
Resultados Cambio Sistémico 2 (Promedio A+B/2) 84%

Elaboracién propia: Isegoria

Desde una perspectiva cualitativa, el juicio evaluativo alcanza un 85% (ver Anexo 15 HN para mayor
detalle), sustentado en entrevistas, reportes y visitas de campo que confirman una transformacion
relevante en la capacidad operativa del sistema para ofrecer servicios mas pertinentes, integrados
y cercanos a las poblaciones mas excluidas. No obstante, este alto desempefio convive con cuellos
de botella estructurales que condicionan su sostenibilidad y escalabilidad: la debilidad de los
arreglos financieros a nivel local, la ausencia de marcos normativos plenamente habilitantes en
algunos sectores y una coordinacion territorial ain dependiente del acompafiamiento técnico de
UNICEF.

Tabla 21. Puntuacion de variables para la consolidacién Cambio sistémico 2

Fortalecimiento de Mejora de la Innovaciony Enfoque de género -
Nivel por

sector

la gobernanza calidad y cobertura | contextualizacién de y pertinencia
local de los servicios las intervenciones cultural

" Este es un promedio evaluativo entre A= Porcentaje avance cualitativo y B= Porcentaje de avance de indicadores CSI, tal como aparece descrito en la tabla 20.
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Saludy
Nutricién
Educacién
WASH
Proteccion
Social
Inclusiva
Proteccion de
la Nifiez
Promedio
general

Elaboracién propia: Isegoria

La evidencia cuantitativa del CS2, derivada del andlisis de los Core Standard Indicators (CSI) y la
cual se basa principalmente en indicadores de producto (outputs) como cobertura, disponibilidad
y funcionamiento de servicios/mecanismos y no en indicadores de resultado (outcomes), refuerza
la lectura general de avance en ambitos como vacunacion infantil, acceso a la educacién de nifios
previamente no escolarizados y provisién de servicios de salud mental y apoyo psicosocial con un
alcance del 83%, pero también muestra heterogeneidad entre territorios y sectores (ver Anexo 16
HN para mayor detalle). Esta combinacion de logros operativos altos con fragilidades estructurales
indica que una mejora en la calidad y cobertura de los servicios, pero aun vulnerable frente a
restricciones presupuestarias, rotacion institucional y brechas de gobernanza local, lo que limita
su consolidacion como cambio sistémico a escala.

Grafica 5. Porcentaje de avance de los CSI correspondiente al CS212

105%
91%
77% 83%
58%
Sobreviviry Entorno seguroy Aprender Proteccién contra Promedio
prosperar limpio la violencia

CS2. Mejora institucional para la calidad de servicio

Elaboracion propia: Isegoria. Fuente: Reporte CSI 2022-2024

* Planeacion e integracion territorial: avances con limites de institucionalizacion

Un hallazgo relevante del CS2 se vincula al fortalecimiento progresivo de la planeacion territorial
con enfoque intersectorial, impulsada a través de herramientas como SIGADENAH y los SITAN, que
han permitido a municipios y actores locales contar con diagndsticos mas sistematicos sobre las
vulneraciones que afectan a la nifiez. Estas herramientas han contribuido a un cambio gradual en

12 | as &reas marcadas con un *, estan integradas por més de un indicador, por tanto, el porcentaje mostrado corresponde al promedio de logro calculado a partir de todos los
indicadores que las componen.
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la forma de analizar los problemas, pasando de respuestas fragmentadas y reactivas hacia
ejercicios de priorizacion conjunta entre sectores como educacion, salud, proteccién y WASH.

Actores locales destacan que, en los territorios donde estos instrumentos han sido apropiados, la
planeacién dej6 de concebirse Unicamente como un requisito administrativo para convertirse en
un espacio de reflexion compartida sobre las trayectorias de la nifiez y las respuestas necesarias
desde el territorio. No obstante, la consolidacién de este cambio de enfoque enfrenta limites
persistentes asociados a la alta rotacion de autoridades y personal técnico, a capacidades técnicas
desiguales entre municipios y a presupuestos locales restringidos, lo que dificulta la continuidad
de los procesos y su traduccion sistematica en decisiones presupuestarias sostenidas.

o Calidad de los servicios: mejoras tangibles percibidas desde el territorio

En la calidad de los servicios se registran progresos relevantes en el fortalecimiento de la atencion
primaria en salud, la prestacion de servicios de salud mental y apoyo psicosocial, la vacunacién
infantil, asi como en la atencién a nifias y nifios victimas de violencia y abuso. Estos avances
dialogan directamente con las mejoras percibidas desde el territorio y reflejan el impacto positivo
de intervenciones que han combinado asistencia técnica, fortalecimiento institucional y presencia
operativa en escuelas, centros de salud y comunidades. Sin embargo, el alcance de estos progresos
continua condicionado por la alta rotacién del personal y las capacidades técnicas limitadas a nivel
local, asi como por la capacidad restringida del sistema para sostener mecanismos de supervision,
seguimiento y acompafiamiento técnico de manera sistematica.

Las voces territoriales confirman que la calidad de los servicios ha mejorado de manera
perceptible, especialmente cuando las intervenciones han ido mas alla de la provision puntual e
incorporaron componentes psicosociales, pedagdgicos y de proteccion adaptados a las realidades
locales. Municipios, centros educativos y organizaciones comunitarias destacan que este enfoque
integral ha permitido respuestas mas pertinentes y cercanas a la nifiezy sus familias. Estos avances
se reflejan también en los datos cuantitativos, con un cumplimiento del 129% del indicador relativo
al nimero de nifios, adolescentes, padres y cuidadores alcanzados por servicios comunitarios de
salud mental y apoyo psicosocial.

En educacién, la implementacién de espacios educativos seguros, el fortalecimiento de practicas
docentes y la incorporacién de metodologias flexibles y ludicas, progresivamente apoyadas en
herramientas de educacion digital, han generado mejoras en la permanencia escolar, el clima
educativo y el aprendizaje, especialmente en contextos rurales y cafetaleros. Actores locales
subrayan que estos modelos programaticos, aplicados en al menos 370 centros educativos, han
permitido abordar de manera simultdnea el rezago educativo, los riesgos de trabajo infantil y las
afectaciones emocionales postpandemia. Al mismo tiempo, estos avances enfrentan limites
relacionados con la dificultad para escalar el acompafiamiento pedagdgico, la resistencia al cambio
en algunos segmentos del cuerpo docente y la ausencia de estructuras de supervision suficientes
para consolidar las mejoras en el tiempo.

A nivel territorial, se reconoce especialmente el valor del acompafiamiento técnico para
sistematizar la gestion de la cadena de frio, corregir ineficiencias previas, como la asignacion de
equipos sin analisis de capacidad, y fortalecer las competencias del personal de salud, incluyendo
su rol en educacion para la salud y cambio de comportamiento. Persisten, no obstante, desafios
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vinculados al uso de sistemas de informacion mayoritariamente basados en papel y a la limitada
interoperabilidad entre niveles e instituciones.

En WASH, los avances en acceso a agua segura, saneamiento e higiene observados en escuelas y
comunidades se corresponden con un desempefio medio de los indicadores vinculados al
financiamiento inclusivo y a la incorporacion del enfoque climatico. A nivel territorial, comunidades
y autoridades locales destacan mejoras concretas en el acceso y la gestion de los servicios, con un
énfasis creciente en resiliencia climatica y enfoque de género, particularmente en la gestion de la
salud menstrual. La formacion de técnicos municipales y comunitarios y la articulacion entre
SANAA, SESAL y COPECO han fortalecido la capacidad local para sostener estos servicios; sin
embargo, la coordinacion territorial continda siendo desigual y dependiente del compromiso de
las autoridades locales, lo que limita la estandarizacion de practicas y la consolidacién de los
avances.

e Articulacion territorial e intersectorial: un cambio real, ain no plenamente
institucionalizado

Un hallazgo central del CS2 es el fortalecimiento del trabajo intersectorial a nivel territorial, visible
en la planificacion, la gestién de casos y la respuesta a situaciones de violencia, exclusion y
emergencia. Intervenciones como Municipios Campeones por la Educacion un logro mixto entre
educacién y proteccion social inclusiva han permitido articular educacién, protecciéon y salud para
la busqueda activa, reintegracion y permanencia escolar, contribuyendo a la reintegracion de
45.000 nifios y niflas fuera del sistema educativo.

No obstante, esta articulacion muestra limites cuando se trata de integrar de manera sistematica
los enfoques de resiliencia climatica y sostenibilidad ambiental en la provision de servicios. Ello se
refleja en el bajo desempefio del indicador asociado a programas sensibles a la nifiez que
fortalecen la resiliencia frente al clima y los desastres (38%), evidenciando que el componente de
Entorno Seguro y Limpio continda siendo el menos consolidado del CS2, a pesar de los avances
observados en otros sectores.

En proteccién de la nifiez, los avances se concentran en la gestion de casos a nivel municipal, el
trabajo con comunidades incluyendo poblaciones étnicas como la garifuna y la prevencién de la
violencia incluida la violencia de género, mediante redes comunitarias, consejos de nifiez y mesas
municipales. El fortalecimiento de capacidades de CICESCT, fiscalias y operadores de justicia, la
expansion de mesas municipales en los 18 departamentos y la creacion de servicios regionales de
respuesta inmediata han ampliado el acceso a la proteccion, especialmente en zonas de frontera.
Las comunidades valoran que hoy existen rutas mas claras, mayor sensibilidad institucional y una
respuesta mas coordinada; al mismo tiempo, sefialan que la SENAF mantiene capacidades
limitadas a nivel territorial, con insuficiente personal técnico y recursos para responder a la
creciente demanda.

« Enfoque de género y pertinencia cultural: avances desiguales pero significativos

La evidencia muestra que el fortalecimiento del sistema de proteccién y de los servicios sociales
ha incorporado de manera operativa los enfoques de género y de no dejar a nadie atras,
particularmente en proteccion de la nifiez, salud y educacion. Estos avances se expresan con mayor
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claridad en aquellos ambitos donde se han desarrollado protocolos diferenciados, generacion de
evidencia especifica y articulacién interinstitucional sostenida.

En proteccion de la nifiez, se registran avances relevantes en la atencién con enfoque de géneroy
de nifiez mas excluida. La actualizacién de protocolos de atencién a violencia sexual, trata y abuso
infantil, desarrollados junto a CICESCT, INAMI y operadores de justicia, ha permitido estandarizar
rutas desde el primer contacto, con énfasis en la no revictimizacion y en la atencién diferenciada
de nifias y adolescentes. La creacion de mesas municipales de trata en los 18 departamentos y el
establecimiento de servicios regionales de respuesta inmediata han ampliado el acceso a servicios
especializados, incluyendo zonas fronterizas y territorios histéricamente desatendidos.

El enfoque de no dejar a nadie atras se evidencia un cumplimiento del 139% del nimero de nifios
y adolescentes no escolarizados que accedieron a la educacion a través de programas apoyados
por UNICEF y también en la respuesta a la nifiez migrante y en contextos de alta movilidad, se
brindaron 609.600 servicios de proteccion, atencion psicosocial y gestion de casos, priorizando
niflos migrantes, retornados y comunidades expuestas a violencia y desplazamiento. Estos
servicios, junto con la coordinacion entre SENAF, municipalidades y actores comunitarios, han
permitido ampliar la cobertura en zonas donde el Estado tenia presencia limitada.

En salud y WASH, los enfoques de género y de equidad se reflejan en intervenciones concretas. La
implementacion de clubes de nutricion y lactancia benefici6 a 17.853 mujeres embarazadas y
lactantes, fortaleciendo la atencion diferenciada en comunidades vulnerables. En WASH, SANAA y
UNICEF promovieron planes comunitarios de agua con enfoque de resiliencia climatica y género,
contribuyendo a un aumento sostenido del liderazgo femenino en juntas de agua y a la
incorporacion de la salud menstrual en escuelas y comunidades, un ambito donde previamente no
existian lineamientos ni provisién sistematica.

Desde una perspectiva étnica e intercultural, se registran avances concretos en territorios
afrodescendientes. Programas de proteccién y prevencion implementados en comunidades
garifunas, miskitas y creoles fortalecieron liderazgos juveniles y comunitarios, con 94 lideres
afrodescendientes formados en resiliencia y cultura de paz. Asimismo, estudios especificos, como
el Enfoque Multidimensional Participativo para la Reduccion de Violencia entre Afro-adolescentes y
Mujeres del Caribe Hondurefio, aportaron evidencia para adaptar intervenciones a contextos
culturales especificos y visibilizar barreras diferenciadas que enfrentan nifias y adolescentes
afrodescendientes.

No obstante, la evidencia también muestra brechas claras. El trabajo con personas con
discapacidad es limitado y no sistematico, y los enfoques interseccionales (discapacidad, etnicidad
y género combinados) alin no se traducen de manera consistente en protocolos, indicadores ni
asignaciones presupuestarias especificas. Asimismo, aunque existen avances técnicos y
normativos, la aplicacién efectiva de los enfoques de género sigue dependiendo del
acompafiamiento de UNICEF, debido a capacidades institucionales insuficientes, especialmente a
nivel territorial.
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Hallazgo E3.

Transformacién comunitaria sustantiva en curso hacia entornos protectores
corresponsables, con participacién activa de nifias, nifios y adolescentes y con estrategias de
cambio de comportamiento aun débiles y poco articuladas con los gobiernos locales

En términos evaluativos, el Programa presenta un desempefio medio-alto (75%") en el
fortalecimiento de entornos familiares y comunitarios para la proteccion y resiliencia de la nifiez,
evidenciando una transformacion sustantiva en curso, pero aun estructuralmente fragil.

Tabla 22. Porcentaje promedio del resultado del CS3

A= Porcentaje avance cualitativo 75%
B= Porcentaje de avance de indicadores CSI 74%
Resultados Cambio Sistémico 2 (Promedio A+B/2) 75%

Elaboracion propia: Isegoria

La evidencia cualitativa, con un puntaje de 75% (ver Anexo 15 HN para mayor detalle), confirma
avances claros y verificables en practicas comunitarias, participacién social y funcionamiento de
mecanismos locales de proteccién. Sin embargo, estos logros permanecen condicionados por dos
cuellos de botella criticos: la débil articulacién entre gobiernos locales y comunidades, y la ausencia
de una arquitectura robusta de cambio social y de comportamiento que permita consolidar y
escalar los cambios observados.

Tabla 23. Puntuacion de variables para la consolidacion Cambio Sistémico 3

Avances graduales en APy L Comunidades .
Participacion comunitaria y Enfoques Nivel por

practicas, actitudes 'y liderazgo social protectorasy

a transversales sector
percepciones entornos seguros

Saludy
Nutricién
Educacién 6,1 6,7 74
WASH 6,1 6,1 68
Proteccion
Social 5,1 6,2 68
Inclusiva
Proteccion de
Lo 51
la Nifiez
general

Elaboracion propia: Isegoria

La evidencia cuantitativa proveniente de los Core Standard Indicators (CSI), con un desempefio del
74% (ver Anexo 16 HN para mayor detalle), refuerza este patrén: el cambio comunitario es real y
plausible, pero aun emergente, heterogéneo entre territorios y altamente dependiente del
acompafiamiento de UNICEF. En consecuencia, el avance alcanzado constituye una base
prometedora para el cambio sistémico, aunque todavia limitada para garantizar transformaciones
sostenidas y a escala en normas sociales, corresponsabilidad comunitaria y practicas de
proteccion.

"3 Este es un promedio evaluativo entre A= Porcentaje avance cualitativo y B= Porcentaje de avance de indicadores CSI, tal como aparece descrito en la tabla 22.
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Grafica 6. Porcentaje de avance de los CSI correspondientes al CS3

100%
86%
74%
35%
Entorno seguroy Aprender Proteccién contra la Promedio
limpio violencia

CS3. Nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidades fortalecidas para la protecciény
resiliencia de la nifiez

Elaboracion propia: Isegoria. Fuente: Reporte CSI 2022-2024

 Normas sociales, mirada sobre la nifiez y corresponsabilidad: un cambio cultural
emergente

Las entrevistas con actores institucionales y comunitarios evidencian un cambio relevante en la
forma de comprender a la nifiez, particularmente en los territorios acompafados. Funcionarios
municipales, docentes, personal de salud, promotores comunitarios y lideres locales coinciden en
sefialar que hoy existe una visién distinta de la nifiez, que la reconoce como sujeto de derechos y
la coloca en el centro de las decisiones y acciones comunitarias.

Este cambio de mirada se traduce en mayores niveles de compromiso y corresponsabilidad
institucional y comunitaria, visibles en el fortalecimiento de Consejos Municipales de Nifiez, redes
comunitarias de proteccién y espacios intersectoriales, asi como en el rol asumido por promotores
y brigadas comunitarias de salud, quienes han ampliado su funcion hacia la prevencién, la
educacion familiar, la deteccion temprana de riesgos y la derivacién a rutas de atencion.

La evidencia programatica muestra que la estrategia de Crianza Positiva y Disciplina sin Violencia,
perteneciente al Modelo de Primera Infancia y validada por SENAF y SEDUC, fue integrada en la
Ruta de Atencion Integral a la Nifiez y replicada en 146 municipios a través del programa
Municipios Campeones por la Educaciéon y los Consejos Municipales de Nifiez. Este proceso
evidencia que el cambio cultural emergente trascendié experiencias aisladas y alcanz6 una escala
territorial significativa, aun sin haber sido concebido originalmente como una estrategia SBC
estructurada.

Desde el punto de vista cuantitativo, los Core Standard Indicators (CSI) refuerzan esta lectura. El
indicador 5.1.2, relativo al fortalecimiento de presupuestos del sector social para mayores y
mejores inversiones en NNA, incluso en contextos humanitarios y fragiles, registra un
sobrecumplimiento del 117%, lo que confirma un cambio de comportamiento relevante: una
mayor disposicién comunitaria e institucional para fortalecer el reconocimiento y garantia de los
derechos de la nifiez.

No obstante, estos avances conviven con la persistencia de normas sociales nocivas y practicas
institucionales permeadas por estigmas, especialmente en relacidén con el castigo fisico, la violencia
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basada en género, la pobreza y la pertenencia étnica que junto a la alta rotacion de equipos pone
en riesgo los niveles de confianza comunitarios hacia la institucionalidad y los niveles de
articulacién y participacion para la generacion de cambios sostenibles.

o Participaciéon comunitaria y redes de proteccién: evidencia concreta de cambio de
comportamiento emergente

Uno de los indicadores mas claros de corresponsabilidad en la proteccion de la nifiez emergentes
es el fortalecimiento de la participacién comunitaria, los voluntarios para la promocion de la salud
en la primera infancia y las redes locales de proteccion. Durante el ciclo programatico se
consolidaron consejos de nifiez, comités comunitarios, redes de proteccion y plataformas juveniles
que asumieron un rol activo en la identificacién de riesgos, la activacién de rutas de atencién y la
promocion de entornos protectores.

La evidencia muestra avances cuantificables en este ambito. Destacan procesos como la formacién
de 94 lideres afrodescendientes y garifunas en resiliencia y cultura de paz, asi como la capacitacion
de 71 chicas mentoras en ciudadania, liderazgo y cambio de normas, quienes impulsaron acciones
comunitarias sostenidas en territorios de alta vulnerabilidad, su relevancia radica en el rol
multiplicador que estos actores cumplen dentro de la I6gica del CS3: no son beneficiarios pasivos
sino agentes de cambio que activan rutas de proteccién, promueven practicas positivas de crianza
y convivencia, e impulsan la exigibilidad de derechos en territorios donde la institucionalidad tiene
presencia limitada. En comunidades afrodescendientes y garifunas con alta exposicién a violencia
y exclusion historica, formar liderazgos locales con capacidad de identificar riesgos, movilizar redes
y sostener acciones comunitarias contribuye directamente a los resultados del CPD en proteccién
contra la violencia y abuso (Resultado 5) y en participacién de nifios y adolescentes en decisiones
sobre su bienestar (Resultado 3.3), donde precisamente la base comunitaria y la
corresponsabilidad son condiciones necesarias para que los servicios sean usados de forma
informada y sostenida mas alla de la intervencién directa de UNICEF. Asimismo, plataformas
juveniles como ConVida y las redes de comunicadores infantiles y juveniles permitieron que nifias,
nifos y adolescentes participaran activamente en procesos de incidencia local, formulando
propuestas discutidas en espacios como los Consejos Municipales de Garantias de Derechos
(CMGD).

Estos resultados reflejan un cambio en los comportamientos colectivos, donde comunidades e
instituciones comenzaron a coordinar acciones para proteger a la nifiez. Sin embargo, la evidencia
también seflala que estos procesos siguen siendo desiguales entre territorios y altamente
dependientes del acompafiamiento de UNICEF y sus socios. Desde el punto de vista cuantitativo,
el fortalecimiento de comunidades y NNA para su proteccion contra la violencia alcanza el 86%, lo
que confirma que la participacion y corresponsabilidad avanzan, pero sin consolidarse de manera
homogénea.

o Desescalamiento del conflicto y convivencia pacifica: logros comunitarios con bajo
nivel de institucionalizacion

El trabajo de des escalamiento del conflicto y promocidn de la convivencia pacifica constituye un
ambito donde se observan cambios de comportamiento relevantes, principalmente a nivel
comunitario fortaleciendo capacidades locales para la resolucion pacifica de conflictos a través de
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metodologias novedosas y comunitarias que abordan la conflictividad desde un enfoque
interseccional y participativo.

En comunidades del corredor seco, los grupos de padres y madres formados en habilidades
parentales y resolucién pacifica de conflictos mantuvieron reuniones regulares por iniciativa
propia tras el cierre de los proyectos, lo que evidencia apropiacion comunitaria y sostenibilidad
social de las practicas promovidas. No obstante, estos avances se concentran mayoritariamente
en el dmbito comunitario y presentan bajo nivel de institucionalizacién, lo que limita su
escalabilidad. Esta limitacion se refleja también en el bajo desempefio del indicador 3.3.2, asociado
al dialogo comunitario para transformar normas sociales y de género discriminatorias, que alcanza
solo un 24%, confirmando que la transformacion normativa y cultural requiere horizontes
temporales mas largos y una arquitectura SBC mas robusta.

o« Enfoque de género y no dejar a nadie atras: avances operativos con brechas
estructurales

El analisis del CS3 muestra avances relevantes en la incorporacién operativa del enfoque de género
y de no dejar a nadie atras, especialmente en aquellas intervenciones orientadas a la crianza, la
prevencion de la violencia y la participacion comunitaria. Estrategias como Crianza Positiva y
Disciplina sin Violencia, incorporados en la Ruta de Atencion Integral, permitieron trabajar de
manera directa practicas de crianza violentas y relaciones desiguales de poder en el hogar. Los
monitoreos comunitarios reportan que aproximadamente el 78% de los cuidadores participantes
informan una reduccién en el uso del castigo fisico y mejoras en la comunicacién con sus hijas e
hijos.

En términos de participacion, se observan avances concretos en el liderazgo de nifias, adolescentes
y mujeres. Ademas de las 71 chicas mentoras formadas en ciudadania y cambio de normas, las
intervenciones comunitarias promovieron una mayor participacion femenina en redes de
proteccién, procesos de mediacién y espacios de toma de decisiones locales. En territorios
indigenas y afrodescendientes, el fortalecimiento de liderazgos comunitarios permitié abordar de
manera mas pertinente practicas culturales y barreras especificas que afectan a nifias y
adolescentes.

No obstante, estos avances conviven con brechas persistentes. La aplicacion del enfoque de
género sigue siendo desigual entre territorios y sectores, y en algunos contextos continda
dependiendo del acompafiamiento directo de UNICEF y sus socios. Persisten practicas
institucionales y actitudes de funcionarios permeadas por estigmas sociales y de género,
particularmente en zonas étnicas y costeras, lo que afecta la confianza comunitaria y limita el
acceso efectivo a servicios y mecanismos de proteccion.

o Cambio de comportamiento: principal valor agregado y desafio estructural pendiente

En conjunto, el CS3 muestra que si han ocurrido cambios de comportamiento, aunque de manera
emergente, no planificada ni gestionada estratégicamente. El mayor valor agregado del programa
radica en haber contribuido a un cambio cultural emergente, donde comunidades e instituciones
comienzan a asumir una mayor corresponsabilidad por la proteccion de la nifiez y a colocarla en
el centro de sus decisiones.
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Al mismo tiempo, la evidencia confirma que el cambio de comportamiento continda siendo el
cuello de botella mas resistente del sistema. La ausencia de una apuesta estratégica y técnica
explicita de SBC, la falta de equipos especializados y la persistencia de estigmas sociales y crisis de
confianza limitan la profundidad, escala y sostenibilidad de los cambios observados. Los avances
logrados son significativos y plausibles, pero su consolidacion requiere una mayor
institucionalizacién del enfoque de cambio social y de comportamiento, asi como mecanismos
estables de financiamiento, monitoreo y aprendizaje que permitan transformar estos cambios
emergentes en resultados escalables, sostenidos a largo plazo y directamente atribuibles a las
intervenciones.

4.2.2. ¢Qué tan efectivas han sido las estrategias prioritarias y las
intervenciones clave para la consecucion de los resultados?
:Qué elementos de estas estrategias han funcionado bien o
no tan bien, y bajo qué circunstancias, particularmente en
relacion con el cambio sistémico y la obtencion de
resultados a gran escala para la infancia?

Las estrategias prioritarias de UNICEF fueron pertinentes y efectivas para generar cambios
relevantes en politicas, sistemas y practicas, incluyendo avances a nivel nacional como la
creacién y fortalecimiento de la SENAF, con contribuciones plausibles al cambio sistémico,
aunque con niveles desiguales de consolidacion y escala entre sectores y territorios.

Figura 30. Clasificacién general e indicadores efectividad de estrategias e intervenciones clave

Nivel de capacidad de generar cambios
(CGC) sostenidos en la poblacion

Nivel de avance sectorial segtn
estrategias

Clasificacion
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

En términos evaluativos, el conjunto de estrategias transversales del Programa se situa en un nivel
de madurez medio-alto (nivel 6,8'): han sido pertinentes, funcionales y capaces de generar

" Elindicador IE-2 se calcula como el promedio simple de dos componentes: (A) nivel agregado de avance de las estrategias por sector y (B) nivel de capacidad de generar cambios
sostenidos en la poblacion (CGC): IE-2 = (A + B) / 2. El componente A se estima como el promedio simple del avance en siete dimensiones estratégicas (incidencia, alianzas, datos,
participacion, nexo, cambio social y de comportamiento y transformacién), calculadas a partir del desempefio en los cinco sectores programaticos (salud, educacion, WASH,
proteccion de la nifiez y proteccion social inclusiva). El componente B se calcula como el promedio simple del desempefio en las mismas siete dimensiones estratégicas, valorando
su contribucion a la generacién y sostenimiento de cambios a escala poblacional, con base en el desempefio observado en los cinco sectores programaticos (ver Anexo 17 HN). Los
resultados se expresan en una escala ordinal de 1 a 9: Bajo (1-2), avances nulos o muy limitados; Medio bajo (3-4), avances reales pero irregulares, con adopcion parcial y baja
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impactos visibles y replicables en contextos focalizados, con contribuciones plausibles al cambio
sistémico. La incidencia institucional destaca como una fortaleza estratégica particularmente en la
creacion y fortalecimiento de la SENAF y en ambitos como trata de personas y violencia sexual,
mostrando una alta capacidad del Programa para aprovechar coyunturas politicas y posicionar la
agenda de infancia como responsabilidad estatal y multisectorial. Al mismo tiempo, este
desempefio convive con riesgos estructurales ya que la sostenibilidad de los avances depende de
liderazgos politicos volatiles y de una continuidad administrativa incierta.

Mas alla del desafio de institucionalizacion, la evidencia muestra un desempefio desigual entre
estrategias. El cambio social y de comportamiento (SBC) presenta avances incipientes y
fragmentados, con resultados aun limitados en escala, consistencia metodolégica y mediciéon de
impacto, lo que reduce su contribucién al cambio sistémico. En la TdC, esta debilidad del SBC es
particularmente critica porque es la estrategia mas directamente vinculada al eslab6n outputs-
CS3: sin una arquitectura SBC robusta, la cadena de resultados hacia el cambio de practicas
familiares y comunitarias, condicion definitoria de CS3, queda sin su mecanismo de transmision
mas efectivo. Las alianzas, si bien sélidas con el gobierno, el sistema de Naciones Unidas y actores
humanitarios, permanecen débiles con el sector privado y la academia, restringiendo su potencial
como mecanismos sostenibles de gobernanza intersectorial.

La transformacion digital avanza lentamente en el pais; UNICEF ha actuado eficazmente como
catalizador, con progresos claros en educacién, pero con impactos aun fragmentados en otros
sectores debido a brechas estructurales de interoperabilidad y marcos nacionales. En conjunto, las
estrategias funcionan y explican resultados relevantes, pero su aporte sistémico se ve
condicionado por heterogeneidades de desempefio, debilidades en SBC y alianzas estratégicas
incompletas, asi como por un entorno institucional que limita su consolidacion a escala nacional
(ver Anexo 17 HN para mayor detalle de la puntuacion)™.

Figura 31. Puntaje de avance y capacidad para generar cambios (CGC) de las estrategias

sostenibilidad; Medio (5), avances moderados con funcionamiento operativo inicial; Medio alto (6-7), funcionamiento establecido, con resultados visibles en contextos focalizados;
y Alto (8-9), cambios consolidados, sostenidos y con capacidad de continuidad y escalamiento. Fuente documental: Teoria de Cambio, documentos programaticos, AMP e informes;
y fuentes primarias: entrevistas con actores institucionales, socios implementadores, donantes y equipo UNICEF.

"% El nivel de madurez de las estrategias (IE-2) se calcula como el promedio simple de dos componentes en escala 1-9: (A) Avance, que resume el grado de implementacién/madurez
de cada estrategia por sector, y (B) CGC, entendida como la capacidad de generar cambios sostenidos a escala poblacional (institucionalizacion, adopcién y sostenibilidad de la
estrategia). La escala se interpreta asi: 1-2 bajo (pilotos incipientes), 3-4 medio-bajo (avances irregulares), 5 medio (operacién inicial focalizada), 6-7 medio-alto (funcionamiento
establecido con impactos visibles en territorios focalizados) y 8-9 alto (transformaciones consolidadas y sostenibles). El detalle por estrategia y sector se presenta en el Anexo 17
HN.
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Elaboracién propia: Isegoria

e Incidencia, abogacia y comunicaciones

La incidencia ha mostrado mayor efectividad cuando se ha orientado a reformas institucionales
concretas, mas que a acciones de sensibilizacién y comunicacién aisladas. El acompafiamiento a la
creacion y fortalecimiento de la SENAF constituye el ejemplo mas robusto de esta estrategia, al
contribuir a reordenar el marco institucional de proteccion de la nifiez y a posicionar la agenda de
infancia como un asunto de responsabilidad estatal y multisectorial. Para los actores encuetados,
consideran en su mayoria que UNICEF es altamente efectivo en la implementacién de estrategias
para la incidencia (84,6%), tan solo un 11,5% considera que dicha efectividad es parcial.

Desde una perspectiva de género y de no dejar a nadie atras, la incidencia de UNICEF fue
particularmente relevante en ambitos como trata de personasy violencia sexual al posicionar estos
riesgos diferenciados en la agenda publica e institucional y promover cambios normativos y de
estandares (protocolos y rutas de prevencién y atencién) como parte del didlogo técnico-politico
con el Estado, donde UNICEF apoy0 el fortalecimiento de protocolos para la prevencién y la mejora
de la atencion, la coordinacion interinstitucional y el reconocimiento de riesgos diferenciados que
afectan a nifias, adolescentes, nifiez migrante y poblacion en mayor situacién de vulnerabilidad.
En este marco, la mejora de la coordinacién interinstitucional se entiende como resultado de esa
abogacia técnica y del rol articulador para adoptar marcos comunes de respuesta, mas que como
una accién operativa aislada. Estos avances reflejan una contribucién plausible al fortalecimiento
del sistema nacional para la proteccién de la nifiez, una gran capacidad del programa pais para
aprovechar las coyunturas politicas resefiadas en la teoria de cambio, aunque la sostenibilidad de
estos avances permanece condicionada por el liderazgo politico y la continuidad administrativa.

e Alianzas y colaboracién

Las alianzas funcionaron principalmente como un medio habilitador del cambio, mas que como un
resultado en si mismo. La evidencia muestra avances relevantes en la articulacion con agencias del
Sistema de Naciones Unidas, actores humanitarios y cooperacioén especializada (ver Hallazgo C4),
asi como acercamientos estratégicos con bancos multilaterales, especialmente en salud, WASH y
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educacién, que permitieron apalancar recursosy escalar logros e intervenciones sélidas, introducir
estandares técnicos y posicionar prioridades sectoriales. En la TdC, las alianzas operan en el
eslabon de condiciones habilitantes: son el mecanismo que amplia la escala y la sostenibilidad de
los outputs, pero su debilidad con el sector privado (5) y la academia (5) reduce la capacidad del
Programa de conectar sus outputs con fuentes de financiamiento y conocimiento que podrian
sostener los outcomes de CS2 y CS3 sin dependencia de UNICEF.

En educacion, se identifican primeros acercamientos al sector privado, orientados a conectividad
e innovacién educativa, aun en fases exploratorias. A nivel territorial, las alianzas con
municipalidades y organizaciones comunitarias facilitaron la implementaciény la aceptacion social
de las intervenciones. No obstante, estos arreglos siguen siendo dependientes de proyectos
especificos, lo que limita su consolidacion como mecanismos sostenibles de gobernanza
intersectorial.

Tabla 24. Calidad de las alianzas

- Calidad de Evidencia clave
ipo de actor la alianza

Gobierno - La alianza es de caracter estratégico y sostenido, con altos niveles de confianza técnica y dialogo politico continuo,

nacional aunque condicionada por la fragmentacion institucional y la rotacién del sector publico.

Gobiernos 7 La relacién es cercana y funcional en territorio, basada en cooperacién operativa y resolucién conjunta de

locales problemas, pero con variabilidad en consistencia segun capacidades y ciclos politicos locales.

Sociedad civil / UNICEF mantieng u.na aI.ianza histérica y politicamente releva.n~te con la socied.ad ci\./i’l, basada en. trayfegtorias

ONGs 7 compartidas de incidencia y defensa de los derechos de la nifiez, con una articulacién que ha sido sélida en
momentos clave, pero variable segun ciclos institucionales y diferencias de rol.

Sistema de - Existe una alianza estructurada y fluida, con mecanismos formales de coordinacién interagencial y alto

Naciones Unidas alineamiento técnico, aunque con limites derivados de mandatos y ritmos institucionales diversos.

La relacién es aun incipiente y de caracter puntual, centrada en iniciativas especificas sin una arquitectura de
colaboracién sostenida ni objetivos estratégicos compartidos.

La alianza es esporadica y focalizada en actividades concretas y limitada articulacién a agendas de investigacion
de mediano plazo.

Sector privado 5

Academia 5

Elaboracién propia: Isegoria

o Datos, investigacion y gestion del conocimiento

UNICEF realiz6 una contribucion sustantiva a la generacion y uso estratégico de evidencia, tanto a
nivel nacional como territorial. A nivel pais, estudios sectoriales y analisis técnicos informaron
procesos de incidencia y planificacién en areas clave como matricula, cadenas de frio, nutricion,
cuidados alternativo etc. A nivel local, los analisis situacionales fortalecieron la focalizacion y la
calidad de la programacion municipal con enfoque de nifiez. En la TdC, esta estrategia opera
transversalmente en todos los eslabones como condicion habilitante de calidad: sin evidencia
robusta y accesible, ni los outputs pueden focalizarse bien, ni los outcomes pueden monitorearse,
ni los CS pueden demostrarse. Sin embargo, la limitada interoperabilidad de los sistemas publicos
restringe el potencial de esta estrategia para sostener el eslabon de outcomes mas alla del ciclo
de acompafiamiento de UNICEF.

De manera transversal, estos ejercicios incorporaron enfoques de género y no dejar a nadie atras,
visibilizando brechas que afectan de forma diferenciada a nifias, adolescentes, poblacién garifuna,
nifiez migrante y adolescentes expuestos a violencia. Sin embargo, la limitada interoperabilidad de
los sistemas publicos y la ausencia de mecanismos institucionalizados para el uso sistematico de
la evidencia restringen su potencial transformador a largo plazo.

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras Pagina | 81



e Cambio social y de comportamiento

En el ambito del cambio social y de comportamiento, la evidencia muestra avances incipientes y
desiguales, con resultados aun limitados en términos de cambios sostenidos a escala. Durante el
ciclo evaluado, la oficina contd con personal especializado dedicado a SBC unicamente durante 1-
2 afios (entre 2023 a 2024), lo que restringié el desarrollo de una estrategia integral y coherente.
El esfuerzo mas estructurado se concentrd en el sector de inmunizacion, donde se comenzo a
implementar una estrategia de SBC orientada a la demanda de vacunacion; sin embargo, esta se
encuentra todavia en una fase inicial y sus resultados en términos de impacto poblacional aun no
pueden ser plenamente valorados.

En otros ambitos, como violencia, entornos seguros y proteccion, se identifican multiples
actividades de comunicacion, movilizacion comunitaria y participacién, pero estas no configuran
una estrategia de SBC sistematica ni cuentan con evidencia robusta de impacto. La evaluacion de
Espacios Seguros sefiala que, si bien las intervenciones contribuyeron a mejorar la percepcion de
seguridad y el acceso a servicios, los cambios en normas sociales y comportamientos no son
claramente atribuibles ni sostenidos en el tiempo. La efectividad del SBC ha sido mayor a nivel
operativo y cualitativo, pero limitada en términos de escala, consistencia metodolégica y medicion
de resultados, lo que reduce su contribucion al cambio sistémico durante el periodo evaluado.

Un elemento adicional que emerge con claridad del analisis es que la experiencia de cambio social
y de comportamiento en inmunizacién ofrece aprendizajes relevantes para fortalecer el enfoque
en otros sectores. Se apoyo6 en diagnosticos especificos de barreras comportamentales, un disefio
multicapa que opera de manera coordinada en los niveles central, regional y comunitario, y una
articulacién estrecha con la comunicacién institucional y con inversiones estructurales del sistema
de salud, incluyendo su incorporacion en el paquete de apoyo del préstamo para salud materno
infantil. La evidencia documental muestra que este enfoque permitié ir mas alla de campafas
aisladas, abordando tanto comportamientos comunitarios como practicas del personal de salud, y
generando resultados mas consistentes. Esta experiencia sugiere que el potencial del SBC en el
Programa de Pais no reside en acciones puntuales, sino en su integracion temprana, basada en
evidencia y vinculada a reformas e inversiones sectoriales, un aprendizaje que puede orientar el
fortalecimiento del enfoque en ambitos como proteccién, violencia y entornos seguros.

e Programacion en el nexo humanitario-desarrollo, paz y resiliencia

La vision de nexo humanitario-desarrollo emerge como una de las fortalezas distintivas del
programa pais. La articulacién entre respuesta humanitaria, recuperacién temprana y desarrollo
local permitié avanzar hacia estrategias mas integradas, incorporando de manera explicita el
enfoque de paz en territorios afectados por violencia, movilidad humana y riesgos climaticos. En
la TdC, el nexo opera transversalmente en todos los eslabones y es la estrategia con mayor
capacidad de sostener la cadena de resultados ante disrupciones: en el eslabén de outputs,
combina recursos humanitarios y de desarrollo en una misma intervencién; en el eslabén de CS1,
fortalece la coordinacion interinstitucional ante crisis; en CS2, sostiene la continuidad de servicios;
y en CS3, moviliza redes comunitarias que mantienen la corresponsabilidad incluso cuando las
instituciones formales fallan.
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Por ejemplo, en movilidad humana, consorcios como LIFE permitieron una respuesta
multisectorial (nutricion, WASH, proteccién, educacién y albergues) con flexibilidad financiera para
reasignar recursos segun necesidades, incluyendo fondos de contingencia, y con innovaciones
replicadas por otros actores (p. ej., las “casitas de higiene” en lugar de kits cerrados); en
proteccién, el uso de transferencias monetarias en contextos de violencia fue reportado como
herramienta eficaz para reducir barreras de acceso a servicios y habilitar evacuaciones de
emergencia en menos de 24 horas; y en salvaguardias, la co-construccién de un protocolo
AAP/PSEA en consorcios y su posterior transito a un mecanismo colectivo nacional se identifica
como un cambio sistémico que supera la l6gica de proyecto.

Estos avances fortalecieron la resiliencia comunitaria y la coherencia de la respuesta intersectorial,
aunque su alcance continuda siendo selectivo, lo que limita su consolidacion como politica publica
sostenida. Pues estas experiencias conviven con oportunidades perdidas de hacer nexo:
persistieron debilidades para estandarizar rutas interagenciales y gestion de casos (especialmente
en violencia y VBG/trata), se percibe una incorporaciéon tardia de riesgos criticos como
reclutamiento forzado, y en varios contextos la presiéon por metas/plazos humanitarios y la
dependencia de un solo financista limitaron la consolidacién de capacidades sostenibles; ademas,
la conexiéon con sistemas publicos (p. ej., protecciéon social para respuestas de cash) y la
armonizacién interagencial no siempre se materializaron, manteniendo algunas respuestas mas
cercanas a la l6gica de corto plazo que a soluciones estructurales

o Transformacion digital

La transformacion digital mostré avances concentrados principalmente en educacién, donde se
fortalecieron la conectividad, las plataformas de aprendizaje y la gestion escolar digital,
contribuyendo a la continuidad educativa en contextos vulnerables. En otros sectores, los avances
fueron mas fragmentados.

La evidencia sefiala que los principales cuellos de botella se relacionan con la falta de
interoperabilidad entre sistemas publicos, la ausencia de marcos nacionales consolidados y
brechas estructurales de digitalizacion que exceden el mandato de UNICEF. En este contexto, la
organizacion ha actuado como catalizador de innovaciones, mas que como garante de una
transformacién sistémica digital.

En conjunto, la evidencia indica que UNICEF logré establecer estrategias transversales funcionales
y pertinentes, con contribuciones plausibles al cambio sistémico, particularmente en proteccién de
la nifiez, incidencia institucional, participacion comunitaria y programacién en clave de nexo. Los
enfoques de género y no dejar a nadie atras estan presentes de manera mas consistente cuando
las estrategias se anclan en problematicas estructurales especificas.

UNICEF Honduras ha consolidado un conjunto de intervenciones ancla con capacidad de
transformar practicas institucionales y fortalecer la gobernanza territorial de los derechos
de la nifiez, representadas en Municipios Campeones, SIGADENAH municipal y gestion de
casos comunitaria multisectorial. Su efectividad combina liderazgo politico local,
intersectorialidad operativa y uso de evidencia territorial para focalizar a la nifiez mas
excluida (género/LNOB). Funcionan mejor donde hay CMGD activos, continuidad de equipos
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y articulacion AMHON-SEDUC y redes comunitarias/municipales fuertes. Aunque su
escalabilidad sigue limitada por rotacién institucional, dependencia del acompafiamiento
técnico de UNICEF y restricciones presupuestarias.

La evidencia del ciclo programatico confirma que UNICEF Honduras ha implementado un conjunto
amplio de intervenciones sectoriales efectivas, con resultados tangibles en cobertura, calidad y
fortalecimiento institucional. En salud y nutricion destacan la vacunacién con cadena de frio y el
modelo de Hospitales Amigos de la Nifiez; en educacion, la estrategia digital; en WASH, el enfoque
de WASH resiliente articulado a financiamiento climatico; en proteccion social inclusiva, el
SIGADENAH; y en proteccién de la nifiez, la gestién de casos con articulacién multisectorial.

Figura 32. Intervenciones clave de UNICEF seleccionadas

a1
Vacunacién + Cadena de frio (impacto directo +
Salud y cambio estructural del sistema)

Nutricion

Proteccion de la Nifiez

m Gestion de Casos (articulacion multisectorial +
proteccién integral + reforma del sistema)

Hospitales amigos de la nifiez
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i S Intervenciones
Proteccién Social (transformacién territorial + gobernanza + dlave
Inclusiva equidad)
Proteccion Social
Inclusiva SIGADENAH (cambio estr | del si de

gobernanza de derechos de la nifiez)

WASH (Agua,
Saneamiento e
Higiene),

WASH resiliente + financiamiento climatico
(impacto masivo + transformacion del sector)

Elaboracién propia: Isegoria

Dentro de este portafolio, la evaluacion identifica tres intervenciones clave Municipios Campeones
por la Educacion, el fortalecimiento del SIGADENAH municipal y la gestidon de casos con enfoque
comunitario no por ser las Unicas efectivas, sino porque presentan mayor capacidad para explicar
como se producen cambios sistémicos a escala territorial, especialmente en contextos de alta
desigualdad y exclusion. Desde la TdC, estas tres intervenciones son las que muestran mayor
capacidad de activar simultaneamente mas de un eslabon de la cadena de resultados: generan
outputs verificables, contribuyen a outcomes de CS1y CS2, y en los territorios con condiciones mas
favorables comienzan a alimentar el eslab6n de CS3.

El anadlisis comparativo de estas intervenciones muestra patrones comunes de efectividad. El
primero es el liderazgo politico local como condicién habilitante del cambio: cuando alcaldias y
autoridades territoriales asumen compromisos explicitos con la nifiez, se consolidan procesos de
articulacién intersectorial y se sostienen resultados. En la TdC, este liderazgo opera como condicién
habilitante del eslabén outputs-CS1: sin un actor politico local comprometido, los outputs de
coordinacion interinstitucional y planificacion basada en evidencia no se traducen en el
fortalecimiento del sistema territorial de garantia de derechos que CS1 requiere. El sequndo es la
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intersectorialidad operativa, que permite responder de manera integrada a problematicas
complejas como la exclusion educativa, la violencia basada en género y la movilidad humana. En
la TdC, esta intersectorialidad es la que permite que un mismo output active simultaneamente
dimensiones de CS1 (coordinacién institucional) y CS2 (acceso integrado a servicios), maximizando
el rendimiento de cada intervencion en la cadena de resultados.

Un tercer patrén central es el uso sistematico de evidencia territorial para focalizar intervenciones,
donde los enfoques de género y de no dejar a nadie atras se materializan de forma concreta.
Municipios Campeones por la Educacion prioriza a nifias, nifios y adolescentes fuera del sistema
educativo, incluyendo adolescentes expuestos a violencia y nifiez migrante retornada; el
SIGADENAH permite visibilizar brechas territoriales y orientar decisiones hacia municipios y
comunidades con mayores niveles de exclusion; y la gestion de casos focaliza la respuesta en nifias
y adolescentes victimas de violencia sexual, trata y otras formas de violencia, incorporando
consideraciones diferenciadas por edad y género.

Figura 33. Intervenciones clave: cémo transformar las practicas institucionales
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Elaboracién propia: Isegoria

No obstante, el andlisis identifica limites estructurales persistentes. La alta rotacién institucional,
la dependencia del acompafiamiento técnico y las limitaciones presupuestales representan un
riesgo para la sostenibilidad y escalabilidad de las intervenciones.

Finalmente, el Programa de Pais combina intervenciones sectoriales efectivas con un nucleo de
intervenciones clave que explican coémo se generan cambios sistémicos en territorios marcados
por desigualdades estructurales. La evidencia muestra que cuando el liderazgo local, la
articulacién intersectorial, el uso de evidencia y la focalizacion en nifias, nifios y adolescentes mas
excluidos convergen, las intervenciones logran impactos sostenidos. El principal desafio hacia el
proximo ciclo es profundizar la apropiacién institucional de estos enfoques, incluido el de género,
para reducir la dependencia de proyectos y asegurar su sostenibilidad a largo plazo.
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Fortalecimiento
del SIGADENAH
municipal

4.2.3.

modelos

Tabla 25. Analisis comparativo por intervencién

Intervencion Qué funciono bien Qué no tan bien / desafios Circunstancias clave

Movilizacién politica municipal;

competencia positiva; apropiacién local
total; gobernanza basada en evidencia y
construccion de soluciones propias,
cambio de norma institucional (“la

educacion es tarea de todos”).

Reduccién de fragmentacion institucional;
respuesta intersectorial local; construccién
de redes comunitarias de proteccién,
construccion de soluciones propias
Gobernanza basada en evidencia;
articulacion con SITAN; uso de datos en
planificacién municipal, planificacién a

partir de lo propio

innovadores

Riesgos de sostenibilidad si se
reduce acompafiamiento
técnico; falta de incentivos
financieros.

Alta rotacion de personal;
dependencia de cooperacion;
débil institucionalizacion.

Rotacién técnica, baja
conectividad y desigualdad
territorial; falta de
reconocimiento normativo.

Elaboracién propia: Isegoria

¢En qué medida UNICEF ha introducido e implementado

Funcioné mejor en
municipios con liderazgo
politico fuerte y articulacién
AMHON-SEDUC.

Muy efectiva en contextos
donde hubo continuidad de
liderazgo local y apoyo
intersectorial.

Avanza mas donde CMGD
estan activos y existe apoyo
politico municipal.

de manera efectiva para su
implementacién a gran escala a través de los sistemas
nacionales?

Los modelos programaticos introducidos por UNICEF Honduras muestran efectividad
territorial y capacidad innovadora, pues operan como arquitecturas intersectoriales
(educacion-proteccién-salud-WASH-gobernanza local) que cambian practicas institucionales
y llegan de forma verificable a NNA excluidos, superando la l6gica de pilotos aislados. Para
consolidarse como mecanismos de cambio sistémico a gran escala aun depende de fortalecer
su integracién, la calidad de la implementacién y escalabilidad a través de los sistemas

nacionales.

Figura 34. Clasificacién general e indicadores de modelos programaticos priorizados
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Elaboracién propia: Isegoria
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En términos evaluativos, los modelos programaticos del Programa de Pais alcanzan un nivel de
madurez medio-alto (promedio 7,2'°), lo que indica que UNICEF Honduras ha logrado ir mas alla
de intervenciones piloto o aisladas y ha construido arquitecturas programaticas capaces de
generar cambios verificables en territorios complejos.

Tabla 26. Desempefio en la implementacion de los modelos

Nivel Nivel de Desempeiio de
Modelo
Implementacmn Fldelldad o Implementacmn

Modelo 1. Atencién integral a la Primera Infancia

Modelo 2. Escuela Comunidad 7,0 _—

Modelo 3. Proteccién de NNA en contextos de alta exposicién a violencia 6,5 7,0 6,8

Modelo 4. Fortalecimiento al SIGADENAH 80 70 |15

Modelo 5. Reintegracién sostenible de nifiez migrante retornada 6,5 6,0 6,3
Desempeiio total _

Elaboracién propia: Isegoria

Los modelos de Primera Infancia, Escuela-Comunidad, SIGADENAH y Proteccidon en contextos de
violencia muestran un anclaje a las necesidades de la nifiez hondurefia (ver hallazgo P1y P2),
capacidad real para articular sectores, modificar practicas institucionales y llegar de manera
efectiva a nifias, nifios y adolescentes excluidos. Este desempefio confirma que el Programa no
opera solo por proyectos, sino a través de légicas de transformacién territorial con potencial
sistémico.

Sin embargo el analisis comparado identifica que, si bien los modelos si incluyen indicadores de
resultado, efecto e impacto en sus marcos y planes de M&E, la evidencia “mas sélida y continua”
sigue concentrandose en productos/cobertura y en capacidades/estructuras, mientras que la
medicion de calidad de procesos y de resultados intermedios comparables enfrenta limites
practicos: varios resultados dependen de fuentes externas (registros sectoriales, pruebas
nacionales) con periodicidad y atribucién limitadas, y algunos planes reconocen brechas
instrumentales para capturar dimensiones clave de calidad (p. ej., participacion significativa
medida desde la voz de NNA) o componentes aun en desarrollo. Esta limitacion reduce la
capacidad del sistema de seguimiento para medir con igual fuerza (y con instrumentos
plenamente operativos) la fidelidad/calidad de implementacion y los cambios intermedios que
explican por qué y cdémo se producen los impactos, con excepciones donde ya existen
instrumentos mas robustos, ademas de limitaciones para demostrar el impacto, aprender de la
implementacion y sustentar el escalamiento a través de los sistemas nacionales, en linea con lo
documentado por la literatura evaluativa internacional (OECD-DAC, 2019; UNICEF, 2021).

"6 El indice IE-3 (ver Anexo 5 HN) mide el desempefio en la implementacién de modelos innovadores con potencial de escalamiento a través de los sistemas nacionales y se calcula
como el promedio simple del desempefio de cinco modelos programaticos priorizados: (A-M1) Primera Infancia, (B-M2) Escuela-Comunidad, (C-M3) Proteccion de NNA en contextos
de alta exposicion a violencia, (D-M4) SIGADENAH y (E-M5) Reintegracién sostenible de nifiez migrante retornada: IE-3 = (A+ B+ C + D + E) / 5. El desempefio de cada modelo se
estima como el promedio simple entre su nivel de implementacion y su nivel de fidelidad (ver Tabla 26). Los resultados se expresan en una escala ordinal de 1 a 9: bajo (1-2,
implementacion incipiente o marginal), medio bajo (3-4, implementacion parcial e irregular), medio (5, implementacion real pero limitada), medio alto (6-7, implementacién sélida
con cobertura relevante) y alto (8-9, implementacién amplia y sostenida en multiples territorios). Fuentes documentales: informes, evaluaciones, sistematizaciones, teoria de cambio
de modelos y documentos programaticos; fuentes primarias: entrevistas con actores institucionales, socios implementadores, donantes y equipo UNICEF.

7 Fidelidad (de implementacién): se refiere al grado en que un modelo se ejecuta en la practica “tal como fue concebido” (sus componentes esenciales, publico objetivo, secuencia
y forma de entrega), en contraste con una aplicacién parcial o muy adaptada que altera el “ntcleo” del modelo. En implementacién, la fidelidad suele mirarse como un conjunto de
dimensiones: adherencia (qué componentes se implementan), dosis/exposicion (con qué intensidad y duracién), calidad de la entrega, respuesta/participaciéon de los usuarios y
diferenciacion (que el modelo se distinga de otras intervenciones). No solo varia el avance del despliegue, sino también qué tan consistentemente se aplica el modelo en distintos
territorios/equipos; y esa consistencia importa porque es lo que permite atribuir resultados al modelo y sostener su escalamiento con mayor probabilidad.
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Por otro lado, el patron que emerge es desigual, los modelos funcionan bien “donde estan”, pero
aun no operan como un sistema integrado ni como mecanismos plenamente reabsorbidos por el
Estado. La evidencia muestra que su impacto depende en exceso de condiciones locales favorables
(liderazgo municipal, equipos estables, acompafiamiento técnico de UNICEF) y que su escalabilidad
esta limitada por brechas financieras y de interoperabilidad institucional. En consecuencia, el
cuello de botella no es la efectividad de los modelos en territorio, sino su transicién desde
experiencias sélidas y replicables hacia politicas publicas estables capaces de sostenerse y
expandirse sin dependencia estructural de UNICEF. Aun cuando se ha trabajado junto al Estado, la
evidencia de entrevistas sugiere que el “anclaje” no se consolida cuando los modelos no quedan
amarrados a un costo y preacuerdo formal de escalamiento (y, por tanto, a una fuente
presupuestaria y metas de expansion), tal como advierte representantes de UNICEF; cuando
persisten brechas de capacidad territorial y financiamiento en instituciones rectoras y gobiernos
locales; y cuando la interoperabilidad/digitalizacién para seguimiento y gestién sigue incompleta
(p. €]., uso desigual de médulos municipales y sistemas de registro), como sefialan AFP del SNU.
Ademas, estos mismos actores y socios de implementacion indican que hay limites de gobernanza
operativa que impiden convertir aprendizajes en practica institucional homogénea (rutas y
derivaciones interagenciales, estandarizacion de gestién de casos); y tensiones de coordinaciéon en
arreglos colaborativos (p. ej., “saltos” al liderazgo del consorcio. Finalmente, algunas mejoras
dependen del acompafiamiento municipio a municipio porque no estan plenamente incorporadas
en instrumentos oficiales (por ejemplo, guias/rabricas), y se observan desajustes de engranaje con
estrategias nacionales/estructuras locales, lo que en conjunto mantiene la sostenibilidad y la
expansion sujetas a condiciones locales favorables y al soporte técnico de UNICEF.

e Pertinenciay alineacion con estandares internacionales

El analisis de la evidencia programatica, las entrevistas con actores nacionales y territoriales, y la
revisibn comparada de literatura internacional indican que UNICEF Honduras ha introducido e
implementado un conjunto de modelos programaticos relevantes, alineados con estandares
globales y altamente pertinentes para el contexto del pais. Estos modelos han contribuido a
transformar practicas en territorios priorizados, fortalecer la gobernanza local de los derechos de
la nifiez y mejorar la respuesta a multiples privaciones que afectan a nifias, nifios y adolescentes,
especialmente aquellos en situacién de mayor exclusién.

De manera transversal, los modelos comparten una orientacion territorial e intersectorial,
coherente con el enfoque de nexo humanitario-desarrollo-paz del Programa de Pais. Esta l6gica
ha permitido articular educacion, proteccion, salud, WASH y gobernanza local para responder a
contextos de violencia, movilidad humana, pobreza y exclusion. En la practica, los modelos han
facilitado el acceso a servicios integrados para poblaciones tradicionalmente excluidas, como nifias
y nifios fuera del sistema educativo, adolescentes expuestos a violencia, nifiez migrante no
acompafiada y comunidades garifunas. Este patrén es consistente con la evidencia internacional,
que sefiala que los modelos con mayor potencial de impacto sostenido son aquellos que operan
desde el territorio y promueven respuestas multisectoriales coordinadas (OECD-DAC, 2019;
UNICEF, 2021).

e Madurez diferenciada entre modelos
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Desde una perspectiva comparativa, los modelos presentan niveles diferenciados de
implementaciony fidelidad, con puntajes que oscilan entre 6y 8 en la escala de madurez. El modelo
de Primera Infancia se posiciona como el mas maduro (nivel 8, alta fidelidad), con trayectoria
sostenida, coherencia técnica y resultados consistentes. En contraste, el modelo de Proteccién de
NNA en contextos de alta exposicién a la violencia es el mas reciente (nivel 6, fidelidad media),
altamente focalizado y con fuerte capacidad para llegar a nifios y adolescentes en situaciones de
riesgo extremo, pero aun en proceso de consolidacion institucional. Modelos como Escuela-
Comunidad y SIGADENAH se sitan en un nivel intermedio-alto (nivel 7), con funcionamiento
estable y potencial claro de escalamiento, aunque con desafios estructurales pendientes.

El analisis comparativo evidencia diferencias sustantivas en alcance y l6gica de cambio. El modelo
de Escuela-Comunidad destaca por su caracter amplio e integral, al combinar aprendizaje,
entornos seguros, participacién y proteccion. Esta amplitud ha sido clave para movilizar actores y
responder a multiples privaciones; sin embargo, también introduce el riesgo de dispersion de
esfuerzos y de diluir la l6gica causal del cambio si no se priorizan con claridad los componentes
criticos que explican los resultados. En contraste, el modelo de Reintegracion y Movilidad opera
como un modelo mas acotado y demostrativo, con arquitectura técnica clara y resultados
verificables en contextos especificos, pero cuyo potencial de sostenibilidad y escala depende de su
reabsorcion funcional dentro de otros modelos territoriales (educacion, proteccién, SIGADENAH),
mas que de su expansion como modelo independiente.

o SIGADENAH como plataforma de gobernanza local

El modelo de SIGADENAH ocupa un lugar estratégico en el ecosistema programatico. Mas alla de
su funcién como sistema integral de proteccion, actia como plataforma de gobernanza local,
permitiendo a los municipios producir diagnésticos propios, coordinar sectores y priorizar
acciones en favor de la nifiez. La evidencia muestra que SIGADENAH contribuye a focalizar mejor
las intervenciones, fortalecer la coordinaciéon intersectorial y visibilizar brechas que afectan de
manera diferenciada a nifas, nifios y adolescentes. No obstante, su potencial sistémico esta
condicionado por brechas de financiamiento publico, rotacion técnica y limitada interoperabilidad
con otros sistemas sectoriales.

o Integraciéon entre modelos y l6gica sistémica

Un hallazgo transversal del analisis comparativo es que los modelos operan de facto como
sistemas interdependientes, aunque no siempre estén disefiados ni gestionados explicitamente
como un conjunto integrado. Los resultados mas sélidos se observan cuando educacion,
proteccidn, salud, WASH y gobernanza local interactian simultdneamente en el territorio. La
ausencia de una teoria de cambio sistémica explicita entre modelos limita la capacidad de explicar
resultados, priorizar cuellos de botella y fundamentar decisiones de escalamiento, tal como
advierte la literatura internacional sobre reformas sectoriales complejas (World Bank, 2018; OECD,
2020).

e Calidad de la implementaciéon como factor critico

La evidencia cualitativa resalta que la calidad de la implementacion es un determinante central de
los resultados. La efectividad de los modelos depende de la capacidad técnica, continuidad y
articulacién de los equipos implementadores en territorio. Esta variabilidad explica diferencias
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significativas entre municipios, incluso cuando el disefio técnico del modelo es sélido. Este hallazgo
es consistente con evaluaciones internacionales que muestran que la calidad del actor
implementador predice el impacto con mayor fuerza que el disefio del modelo en si (Fixsen et al.,
2005; UNICEF, 2022).

o Enfoques transversales y barreras estructurales

En relacién con los enfoques transversales, los modelos muestran avances claros en la aplicacién
del principio de no dejar a nadie atras, al priorizar a poblaciones con mayores privaciones,
incluyendo nifias y nifios no escolarizados, victimas de violencia, adolescentes en contextos de alta
exposicion y nifiez migrante. El enfoque de género se incorpora de manera mas visible en
proteccion frente a la violencia, participacion adolescente, entornos escolares seguros e higiene
menstrual, con ejemplos concretos en prevencidn de violencias y atencion diferenciada a nifias 'y
adolescentes.

La evidencia cualitativa recogida en entrevistas con actores territoriales y nacionales muestra que
la efectividad de los modelos no depende Unicamente de su disefio técnico o de su articulacién
intersectorial, sino también de normas institucionales, practicas informales y relaciones de poder
preexistentes que condicionan su implementacién. En distintos territorios persisten practicas que
reproducen discriminacién étnica, estigmatizacion de adolescentes en contextos de violencia,
criminalizacion de la juventud y desconfianza hacia nifias, nifios y adolescentes migrantes, lo que
limita el funcionamiento pleno de rutas de proteccidn, gestién de casos y mecanismos de
participacion. Estas dinamicas se manifiestan de forma particular en comunidades garifunas, en
contextos de alta exposicion a la violencia y en la atencidn a adolescentes varones, donde el sesgo
institucional puede debilitar la respuesta intersectorial incluso cuando las estructuras formales
estan instaladas.

4.3.Coherencia

4.3.1. (En qué medida las intervenciones de UNICEF promueven
sinergias entre si y fomentan la colaboracién entre los
equipos de UNICEF (coherencia interna)? ;Estan
adecuadamente coordinadas con las politicas publicas a
nivel nacional y subnacional, asi como con otros actores,
incluidos los socios del Equipo de Pais de las Naciones
Unidas (coherencia externa)?

UNICEF ha avanzado hacia una operacién claramente intersectorial, que combina coherencia
interna alta y coherencia externa muy alta. La coherencia interna se ha fortalecido gracias a
modelos programaticos que promueven el trabajo conjunto entre sectores, al liderazgo
técnico que sostiene la coordinacion intersectorial y a la practica territorial, donde estos
enfoques funcionan de manera mas efectiva. Por su parte, la coherencia externa se ve
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reforzada por la alineacién con politicas nacionales y subnacionales y por una coordinacion
constante con el SNU, donantes y sociedad civil, lo que posiciona a UNICEF como un actor
confiable y un referente técnico en el territorio. Para consolidar esta capacidad se requiere
integrar la multisectorialidad en el financiamiento, los sistemas de informacién y la
planificacién del préximo ciclo.

Figura 35. Clasificacién general e indicadores de coherencia programatica

COHERENCIA
PROGRAMATICA

Nivel de coherencia interna

Nivel de coherencia externa

Clasificacion
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

UNICEF Honduras ha avanzado de manera significativa hacia una operacion intersectorial y
altamente alineada con su entorno institucional (7,2®). La evaluacion evidencia un nivel alto de
coherencia interna y un nivel muy alto de coherencia externa, reflejando avances sustantivos tanto
en la articulacion entre sectores al interior de la oficina como en su alineacién con las politicas
publicas, el Sistema de Naciones Unidas, los donantes y la sociedad civil. Este desempefio de
UNICEF Honduras es coherente con el patrén observado en evaluaciones recientes de Programas
de Pais, donde la coherencia externa suele preceder y superar a la coherencia interna, y la
intersectorialidad enfrenta mayores dificultades para consolidarse operativamente, en Honduras
esto también ocurre, aunque con una coherencia interna ya en nivel alto, lo que sugiere una fase
mas avanzada de intersectorialidad operativa que la media regional.

Estos resultados se sustentan en evidencia documental (Reportes Anuales de la Oficina, 2022-
2024), el analisis de practicas programaticas y la percepcion consistente de contrapartes
gubernamentales, socios implementadores, donantes y agencias del Sistema de Naciones Unidas,
triangulada con resultados de la encuesta, lo que reduce el riesgo de sesgos asociados a fuentes
exclusivamente cualitativas.

En términos de coherencia interna, UNICEF Honduras alcanza un 75 % del puntaje maximo,
ubicdndose en un nivel alto. Este resultado refleja una transicibn desde modalidades
predominantemente sectoriales hacia esquemas de intervencion intersectoriales, especialmente a

"8 El indicador IC-1 mide el nivel de coherencia programética del Programa de Pais y se calcula como el promedio simple de dos componentes: (A) coherencia internay (B) coherencia
externa:IC-1=(A+B) /2. El componente A (coherencia interna) se estima como el promedio simple de siete criterios: liderazgo intersectorial, integracion programatica, coordinacion
entre sectores, practica intersectorial en territorio, uso de informacion intersectorial, planificacion integrada y coherencia financiera (ver Tabla 27). El componente B (coherencia
externa) se calcula como el promedio simple de ocho criterios: alineacién con politicas nacionales y subnacionales, coherencia con donantes, reconocimiento externo, participacion
en espacios multisectoriales, complementariedad con el Sistema de Naciones Unidas y articulacién con sistemas nacionales (ver Tabla 28). Ambos componentes se valoran en una
escala ordinal de 1 a9, definida de la siguiente manera: Muy bajo (1-2), coherencia nula o muy limitada; Bajo (3-4), coherencia parcial e irregular; Medio (5), coherencia moderada;
Alto (6-7), coherencia consistente y operativa; Muy alto (8-9), coherencia consolidada y sistematica. Fuentes documentales: Teoria de Cambio, AMP, UNSDCF, planes sectoriales,
modelos de intervencién, planes de trabajo e informes técnicos; fuentes primarias: entrevistas y encuestas a equipos de UNICEF, instituciones gubernamentales, donantes y socios
implementadores.
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través de los modelos territoriales del Programa de Pais. Los sectores de educacion, proteccion,
salud y nutricion, WASH y politicas sociales interactian de manera mas sistematica tanto en la
planificacién como en la implementacién en territorio, lo que se traduce en respuestas mas
integradas frente a las necesidades de nifias, nifios y adolescentes. Este patron es caracteristico de
una fase avanzada de intersectorialidad operativa, aunque aun no plenamente institucionalizada.

Tabla 27. Valoracién de la coherencia interna

Criterios paraevaluar | Nivel(t9) | Evidenca ____

Gobierno, ONG, donantes y SNU describen a UNICEF como referente técnico, articulador y
8 generador de evidencia. “UNICEF llena vacios del Estado”, si bien este liderazgo cumple
aun una funcién compensatoria frente a debilidades estructurales de los sistemas.
Los modelos obligan a concurrencia sectorial. Entrevistas de MyE, WASH, Proteccién,
Educacion y Politicas Sociales lo confirman: “ya no hay socios por sector; la mayoria de DP

Liderazgo
intersectorial

Integracién

programatica a través 7 . R -~ . S

involucra 2, 3 0 4 sectores”. Disefio programatico que exige concurrencia técnica desde la
de modelos oA

formulacién.

Socios, SNU, Gobierno Nacional y Donantes reconocen coordinacién fluida entre sectores
Coordinacién entre 7 de UNICEF. Se alude repetidamente a “reuniones intersectoriales”, “coordinacién interna”
sectores y “trabajo conjunto, lo que se traduce en mecanismos mas frecuentes de planificacion y

ejecucioén conjunta entre equipos sectoriales.

UNICEF es “ancla técnica” en el Marco de Cooperacién, mesas interagenciales y HRP. Pero
Practica intersectorial 7 algunas agencias mencionan capacidad limitada de UNICEF para responder rdpidamente
en territorio o liderar ciertos espacios lo que introduce heterogeneidad en la practica intersectorial

segun el contexto.

ONGs internacionales reconocen que los modelos evitan duplicidades y ordenan territorio.
Algunas OSC piden mayor participacion en disefio o toma de decisiones y se constata que
la informacién aun no se utiliza de manera sistematica para analisis intersectoriales
integrados.

Interoperabilidad y
uso intersectorial de 6
informacion

Se avanza en protocolos nacionales (proteccion, educacién, salud) y en datos locales
6 (SIGADENAH/SITAN) pero la ausencia de metas intersectoriales limita la medicién de

efectos combinados.

Donantes valoran liderazgo de UNICEF, alineacién tematica y confiabilidad. Los Reportes
Coherencia financiera 6 Anuales de la Oficina muestran proyectos basados en modelos multisectoriales aunque la
estructura presupuestaria sigue organizada mayoritariamente por sector.

Planificaciony
resultados integrados

Total 47
Puntaje maximo

. 63
posible
Coherencia interna 75%

Elaboracién propia: Isegoria

Este avance esta estrechamente asociado al rol estructurador de los modelos programaticos, que
operan como dispositivos de integracion intersectorial, induciendo concurrencia técnica entre
sectores y promoviendo dinamicas mas cohesionadas de planificacion y ejecucion en Consejos
Municipales, procesos SITAN, mesas locales y rutas de atencién. El juicio sobre el caracter
"estructurador" de los modelos es predominantemente cualitativo, fundamentado en entrevistas
con equipos sectoriales de UNICEF y socios implementadores. La evaluacion justifica este abordaje
cualitativo porque la matriz no incluye un indicador cuantitativo directo de integracion
intersectorial entre sectores de UNICEF. En linea con patrones identificados en otras evaluaciones,
la intersectorialidad se expresa con mayor claridad en el nivel territorial que en los sistemas
internos de gestién lo que confirma la predominancia de una coherencia de tipo funcional.

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras Pagina | 92



La evaluacion identifica tres limitaciones estructurales que condicionan la consolidacion de la
coherencia interna:

e una arquitectura financiera predominantemente sectorial, que restringe la financiacion de
resultados integrados;

e sistemas de informacién organizados por sector, sin tableros ni analisis intersectoriales que
permitan seguir trayectorias completas de nifias, nifios y adolescentes;

e marcos de resultados fragmentados, anclados en indicadores sectoriales, que no capturan
plenamente los efectos combinados de las intervenciones.

Estas limitaciones indican que la coherencia interna observada corresponde principalmente a una
coherencia de caracter funcional, sostenida por arreglos de gestion, liderazgo intersectorial activo
y practicas operativas en territorio, mas que por mecanismos plenamente institucionalizados.

El liderazgo de la Representacién y del equipo directivo ha sido un factor habilitador central de
esta coherencia funcional. No obstante, la dependencia de estos arreglos de liderazgo para
sostener la convergencia intersectorial expone los avances alcanzados a riesgos de sostenibilidad
frente a cambios en equipos, prioridades o estructura organizacional.

En cuanto a la coherencia externa, UNICEF Honduras alcanza un 84% del puntaje maximo,
ubicandose en un nivel muy alto. Existe una alineacién sélida y ampliamente reconocida con las
politicas publicas nacionales y subnacionales, asi como un posicionamiento técnico robusto frente
a ministerios sectoriales, municipalidades, donantes, agencias del Sistema de Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil. UNICEF es percibido de manera consistente como un actor
confiable y legitimo, que complementa la accién del Estado y aporta valor agregado en contextos
de capacidades institucionales limitadas una caracteristica que coincide con patrones observados
en evaluaciones recientes, aunque en Honduras se traduce de manera mas consistente en
articulacién territorial.

Tabla 28. Valoracién de la coherencia externa

Alineacion con politicas
subnacionales
(municipios y
gobernaciones)

SIGADENAH, SITAN municipal, Consejos Municipales y modelos territoriales son
8 altamente valorados por AMHON y alcaldias. Los modelos son utilizados para
planificar y priorizar la nifiez a nivel local.

Coherencia con donantes Donantes valoran el liderazgo de UNICEF, la alineacién tematica y la confiabilidad

y mecanismos de 8 institucional. Los Reportes Anuales de la Oficina muestran proyectos basados en
financiamiento modelos multisectoriales y UNICEF moviliza fondos multilaterales.

Reconocimiento externo Gobierno, ONG, donantes y agencias del SNU describen a UNICEF como referente
del valor agregado de 8 técnico, articulador y generador de evidencia. Se sefiala que “UNICEF llena vacios del
UNICEF Estado”.

Participacion en espacios UNICEF ejerce liderazgo en clisteres (WASH, Educacién, Proteccion, Nutricidn) y
multisectoriales de 8 participa activamente en mesas nacionales y territoriales. Es considerado “el actor
decision que se queda”.

. UNICEF actia como “ancla técnica” en el Marco de Cooperacién, mesas
Complementariedad con

el SNU y coherencia UNCT 7 interagencialle§ y HRP. Alggnas age?ncias menci'onan capacidad limitada para
responder rapidamente o liderar ciertos espacios.

Coordinacién con ONGs internacionales reconocen que los modelos evitan duplicidades y ordenan el

sociedad civil y ONGs 7 territorio. Algunas organizaciones de la sociedad civil solicitan mayor participaciéon en

internacionales fases de disefio y toma de decisiones.
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Articulacién con sistemas Se registran avances en protocolos nacionales (proteccién, educacion, salud) y en el

nacionales (informacién, 7 uso de datos locales (SIGADENAH/SITAN), aunque persisten brechas en
rutas, gobernanza) interoperabilidad y adopcién plena por parte de los ministerios.

Total 53

Puntaje maximo posible 63

Coherencia externa 84,1%

Elaboracién propia: Isegoria

Los resultados de la encuesta refuerzan esta valoracion, mostrando que el 44,2% de las
organizaciones encuestadas considera que UNICEF siempre colabora con otras instituciones para
generar sinergias y evitar duplicaciones, mientras que un 50,0% sefala que lo hace
frecuentemente; solo un 5,8% indica que esta colaboracidn ocurre a veces, lo que sugiere un alto
grado de coherencia externa percibida, aunque no exenta de margenes de mejora.

La coherencia externa se manifiesta de manera particularmente robusta en sectores como salud,
educacién, proteccion y medio ambiente, con contribuciones claras a marcos estratégicos y
normativos nacionales, incluyendo PONAPINAH, la politica digital, la normativa sobre violencia
sexual y protocolos de inmunizacién, nutricion y cuidados. A nivel subnacional, modelos como
SIGADENAH y Escuela-Comunidad son utilizados por alcaldias y por AMHON como herramientas
de planificacién municipal basada en evidencia y de articulacion multisectorial, fortaleciendo la
coherencia entre los niveles nacional y local.

En el plano interagencial, UNICEF mantiene una complementariedad sé6lida dentro del Sistema de
Naciones Unidas, ejerciendo liderazgo técnico en clUsteres, mesas sectoriales y en el Marco de
Cooperacion. Aunque se identifican margenes para fortalecer la participacion en determinados
espacios, su rol como ancla técnica del UNCT es ampliamente reconocido. Los donantes, por su
parte, destacan la coherencia programatica de UNICEF, su capacidad para generar evidencia
territorial y su liderazgo en la movilizacién de recursos alineados con prioridades nacionales si bien
algunas agencias sefialan limitaciones operativas que acotan este liderazgo en contextos
especificos.

Las organizaciones de la sociedad civil y las ONG internacionales coinciden en que aquellos
componentes de los modelos promovidos por UNICEF en los que han participado contribuyen a
ordenar la accion territorial y reducir duplicidades, aunque persisten demandas para ampliar su
participacion en fases de disefio programatico, particularmente en areas sensibles como violencia,
pueblos indigenas y movilidad humana.

Desde una perspectiva transversal, la coherencia interna y externa de UNICEF Honduras ha
facilitado la incorporacidon progresiva de los enfoques de género y de no dejar a nadie atras,
especialmente mediante la priorizacién de poblaciones histéricamente excluidas, como nifias y
nifios fuera del sistema educativo, adolescentes expuestos a violencia, nifiez en movilidad humana
y comunidades indigenas y garifunas. Si bien la aplicacion de estos enfoques no es homogénea
entre sectores y territorios, forman parte del posicionamiento institucional de UNICEF y de su
reconocimiento externo.

En sintesis, UNICEF Honduras se ubica en una fase avanzada de maduracidon programatica en
términos de coherencia interna y externa, con un desempefio que supera el patrén promedio
observado en evaluaciones recientes de Programas de Pais. El principal desafio para el préximo
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ciclo consiste en transitar desde una coherencia funcional y relacional hacia una coherencia
plenamente institucionalizada, integrando la multisectorialidad en los sistemas de financiamiento,
informacién y planificacion, de modo que los avances alcanzados se consoliden como practicas
sostenidas dentro de los sistemas publicos y no dependan exclusivamente del liderazgo y
acompafiamiento técnico de la oficina.

4.3.2. ¢Cual es el posicionamiento estratégico y cudles son las
ventajas comparativas!? de UNICEF en relacion con otros
actores en el pais, incluidos socios para el desarrollo, el
sector privado y el sector no gubernamental?

UNICEF ocupa una posicion estratégica central como referente técnico y actor de coherencia
del ecosistema de infancia en Honduras, en un contexto caracterizado por restricciones
fiscales persistentes, capacidades institucionales desiguales y una red de actores altamente
concentrada, desde una perspectiva de derechos que prioriza a las poblaciones de nifiez y
adolescencia mas excluidas

Figura 36. Clasificacion general e indicadores de posicionamiento estratégico?®

POSICIONAMIENTO
ESTRATEGICO Grado de valoracién

de las ventajas
comparativas

Nivel de
posicionamiento
estratégico

Clasificacion
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

El ecosistema de infancia en Honduras se estructura en torno a una red relativamente pequefia 'y
centralizada, en la que un numero limitado de instituciones concentra la mayor parte de las
relaciones de informacion, asistencia técnica y alianzas. Esta configuracion es consistente con
contextos nacionales de menor tamafio y con institucionalidad en proceso de consolidacion, donde
las capacidades estatales son desiguales y el margen para diversificar actores y funciones es
limitado. En este marco, la centralizacion cumple una funcion estabilizadora y de ordenamiento
del sistema, aunque también revela limites estructurales para la expansion territorial, la

' Ventaja comparativa se refiere a las capacidades distintivas que permiten a UNICEF aportar un valor diferencial frente a otros actores del ecosistema. Esto incluye, entre otros
elementos, su autoridad técnica, legitimidad institucional, continuidad en el acompafiamiento al Estado, capacidad de articulacién, generacion de evidencia, presencia territorial y
aptitud para integrar enfoques transversales.

2 gl indicador IC-2 mide el posicionamiento estratégico de UNICEF en el ecosistema de infancia como el promedio simple de dos componentes: (A) posicionamiento estratégico y
(B) valoracion de ventajas comparativas: IC-2 = (A + B) / 2 (ver Anexo 5 HN). El componente A promedia el posicionamiento percibido por los actores y el posicionamiento estructural
de UNICEF, con base en encuestas, analisis cualitativo y métricas de redes. El componente B promedia la ventaja comparativa estructural (anélisis de redes) y la ventaja comparativa
funcional e institucional, basada en evidencia cualitativa y percepcion de actores. Ambos componentes se valoran en una escala ordinal de 1 a 9: muy bajo {1-2}, con reconocimiento
y posicionamiento muy limitados; bajo {3-4}, con reconocimiento parcial y posicionamiento incipiente; medio {5}, posicionamiento moderado; alto {6-7}, posicionamiento sélido y
consistente; muy alto {8-9}, posicionamiento ampliamente consolidado, con alto reconocimiento comparativo y capacidad de influencia en el ecosistema.
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integracion multisectorial y la sostenibilidad de la gobernanza de la nifiez en el mediano plazo,
particularmente en territorios y grupos histéricamente rezagados.

El andlisis de redes (Anexo 18 HN. Informe analisis de redes HN (ARS)), triangulado con entrevistas
cualitativas, revision documental y un sondeo estructurado, se utiliz6 como una herramienta
innovadora para comprender las relaciones efectivas entre actores mas alld de los arreglos
formales de coordinacién. Desde la teoria de redes, la autoridad refleja el grado en que un actor
es reconocido como fuente relevante de orientacion técnica; la popularidad indica su visibilidad
relacional; y la intermediacion (betweenness) describe su posicién estructural como nodo de paso
entre actores que no estan directamente conectados. Estas métricas describen patrones
relacionales reportados por los propios actores y no deben interpretarse como indicadores de
jerarquia formal ni de capacidad operativa.

En este marco, UNICEF presenta niveles muy altos de autoridad técnica y reconocimiento en las
redes de informacidn, asistencia técnica y alianzas, situandose como el principal referente técnico
del sistema de infancia. Su influencia se ejerce principalmente a través de la generacién de
evidencia, el acompafiamiento técnico y la legitimacion de agendas de politica publica, con un
énfasis consistente en los enfoques de derechos, de género y de no dejar a nadie atras. En la red
de asistencia técnica y fortalecimiento, UNICEF concentra la mayor autoridad (0,88), muy por
encima del segundo actor, confirmando su rol de “hub” técnico del ecosistema y un patron de
dependencia/potencial saturacion. Esta lectura es consistente con la evidencia cualitativa y con los
resultados del sondeo de la evaluacién, en el que alrededor del 75 % de las personas consultadas
considera que UNICEF es muy o altamente influyente en la formulacién de politicas y en la
definicion de prioridades para la nifiez.

De forma complementaria, la Secretaria de Nifiez y Adolescencia (SENAF) emerge como un nodo
relevante de intermediaciéon a nivel sistémico, concentrando funciones de articulacion relacional
entre actores que no interactuan directamente entre si. Este posicionamiento relacional no
equivale a presencia territorial ni a capacidad operativa plena y debe interpretarse a la luz de las
limitaciones presupuestarias, de recursos humanos y de despliegue territorial que enfrenta la
institucion. La evidencia cualitativa sugiere que este rol articulador ha sido fortalecido por el
acompafiamiento técnico, normativo y estratégico de UNICEF, particularmente en la incorporacion
progresiva de enfoques de proteccién integral, equidad y atencidon a grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad.

No obstante, la centralidad relacional de SENAF introduce una tensién relevante desde una
perspectiva de sostenibilidad. Cuando las funciones de intermediacion descansan en una
institucién con capacidades territoriales aun limitadas, existe el riesgo de cuellos de botella en la
implementacién y de dependencia excesiva de arreglos relacionales. Esta tensién no invalida los
avances observados en la gobernanza nacional de la nifiez, pero subraya la importancia de
acompanfar el fortalecimiento relacional con una expansion progresiva de capacidades territoriales
y operativas del ente rector, particularmente para asegurar una respuesta equitativa y
diferenciada en los territorios.

En conjunto, el posicionamiento estratégico de UNICEF se caracteriza por una alta autoridad
técnica y un rol de coherencia sistémica en un ecosistema centralizado, lo que le permite influir de
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manera significativa en la orientacion del sistema de infancia desde un enfoque de derechos y
equidad, al tiempo que pone de relieve desafios estructurales asociados a la sostenibilidad
territorial y a la articulacion multinivel. En términos de la TdC, este posicionamiento es el activo
mas valioso del Programa en el eslabon de condiciones habilitantes: garantiza que la cadena
outputs-CS1-CS2-CS3 cuente con un actor articulador legitimo y reconocido. El riesgo estratégico
es que este activo esté concentrado en UNICEF y no distribuido en el sistema: si el rol de condicion
habilitante no se transfiere progresivamente hacia el Estado, particularmente hacia SENAF con
capacidades territoriales fortalecidas, la TdC no podra sostenerse mas alla del ciclo programatico
actual. Para una lectura estratégica del ARS ver el Anexo 19 HN (sintesis e implicaciones) y, para
detalles técnicos, el Anexo 18 HN.

La ventaja comparativa de UNICEF en Honduras trasciende la nocién tradicional asociada a
la capacidad técnica o a la eficiencia operativa y se basa en la combinacién de autoridad
técnica, legitimidad institucional, continuidad en el tiempo y capacidad de acompafiamiento
sostenido al Estado, con un enfoque explicito de derechos, equidad de género y no dejar a
nadie atras, lo que lo posiciona como un actor dificilmente sustituible dentro del ecosistema
de infancia. *'

El analisis cualitativo del valor agregado, basado en entrevistas con instituciones del Estado,
donantes, agencias del Sistema de Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil, muestra
de manera consistente que UNICEF es percibido como un socio que va mas alla del rol de
financiador o implementador. Para las instituciones publicas, UNICEF representa el aliado que
contribuye a dar continuidad a las politicas de nifiez mas alla de los cambios de gobierno,
combinando rigor técnico con flexibilidad, fortalecimiento de capacidades y una relacion de
corresponsabilidad basada en la confianza. Este valor agregado se expresa de manera particular
en la capacidad de incorporar de forma sistematica los enfoques de género, proteccién integral y
atencion diferenciada a nifias, nifios y adolescentes en mayor situacién de exclusion.

Para los donantes y la cooperacién internacional, la ventaja comparativa de UNICEF se expresa en
términos de confianza, transparencia y coherencia politica. UNICEF no solo administra recursos,
sino que los traduce en resultados verificables y alineados con los compromisos internacionales
del pais, incluyendo la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los marcos de igualdad de género.
Esta capacidad reduce la fragmentacion de la cooperacion, amplifica el impacto de las inversiones
y refuerza la credibilidad de la accion internacional en contextos de alta volatilidad institucional.

Dentro del Sistema de Naciones Unidas, UNICEF es reconocido por su liderazgo técnico y su
capacidad de articular mandatos globales con respuestas locales e intersectoriales, actuando como
garante de coherencia interagencial en materia de nifiez, género y equidad. En contextos donde
la accién interagencial tiende a fragmentarse, su capacidad para sostener una narrativa comun de

! Este hallazgo se presenta por separado porque complementa el C2 desde otra I4gica evaluativa. Mientras C2 describe el posicionamiento estructural de UNICEF en el ecosistema
(su centralidad/rol de coherencia a partir del andlisis de redes, encuesta y entrevistas), C3 sintetiza el valor agregado percibido por actores de distintos tipos (Estado, cooperacién,
SNU y sociedad civil) sobre por qué UNICEF es considerado un socio “dificilmente sustituible”: confianza, continuidad institucional, legitimidad y capacidad de acompafiamiento
sostenido, mas alla de su autoridad técnica.
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derechos y un marco compartido de accion constituye un componente central de su valor
agregado.

En comparacion con los bancos multilaterales de desarrollo y otros actores financieros, cuyo
involucramiento se concentra principalmente en el financiamiento y en marcos sectoriales de
inversion, UNICEF es percibido como un par técnico cotidiano, con capacidad de interlocucion
sustantiva en la formulacién de politicas, el disefio normativo y la implementacion de modelos
integrados con enfoque de equidad. Esta diferencia ayuda a explicar la posicion periférica de los
actores financieros en las redes de informacion y asistencia técnica, sin desestimar su relevancia
estratégica. En un contexto de restricciones fiscales persistentes, esta configuracion situa a UNICEF
en una posicion comparativamente ventajosa para facilitar el didlogo entre sectores sociales y
econdmicos, apoyar la alineacion de prioridades fiscales con los derechos de la nifiez y promover
una inversion publica mas sensible a las brechas de género y exclusion.

Asimismo, el valor agregado de UNICEF se manifiesta en su capacidad para impulsar soluciones
adaptativas en contextos de capacidad institucional desigual. Las ONG socias desempefian un rol
relevante como puentes operativos y territoriales, ampliando el alcance del sistema y sosteniendo
la accién en territorios con mayores brechas. Esta dinamica refleja la flexibilidad del modelo
promovido por UNICEF y abre una oportunidad estratégica para el proximo Programa de Pais
orientada a fortalecer progresivamente la apropiacién territorial y el rol de los gobiernos locales,
con énfasis en la atencion a poblaciones histéricamente excluidas.

En sintesis, la ventaja comparativa de UNICEF en Honduras radica en su capacidad de sostener
agendas de nifiez en el tiempo, conectar actores diversos y garantizar la continuidad del propdsito
desde un enfoque de derechos, género y no dejar a nadie atras, en un ecosistema centralizado y
con restricciones estructurales. Esta combinacién de liderazgo técnico, legitimidad relacional y
continuidad institucional explica por qué UNICEF es percibido como un actor clave para avanzar
hacia una gobernanza de la nifiez mas coherente, equitativa, resiliente y sostenible.

Tabla 29. Nivel consolidado de actores en la red de infancia??

Popularidad Intermediacion
. p Autoridad - Top 5 (betweenness) - Balance analisis
(pr-indegree) - Top 5 Top 5

Informacion/ UNICEF (19); SENAF (14); UNICEF (0,72); SENAF SENAF (46); La re.d se concentra en U!\!ICEF y S.ENAF.c’omo nucleos
(0,51); SEDUC (0,33); COIPRODEN (17); dominantes, pero la funcién de articulacion recae
datos/ SEDUC (8); COIPRODEN i ’ o
evidencia (5); UNFPA (3) COIPRODEN (0,19); INE (15); RNP (9); principalmente en actores estatales y OSC, no en
' UNFPA (0,11) SESAL (8,5) UNICEF.
SENAF (40,75);

UNICEF concentra el liderazgo y la autoridad técnica
en una red de estructura radial, mientras que SENAF
cumple el rol de articulador o puente entre los actores
del ecosistema.

Asistencia UNICEF (18); SEDUC (€); (L:)I\goc)EFSI(E?DfJSC) ((SJEZ'\(I);\F
SENAF (6); SESAL (3);

técnica SESAL (0,12); Save the
ez Children (0,11)

COIPRODEN (27);
Save the Children
(9); CHILDFUND
(7); SESAL (4,75)
SESAL (22,5); UNICEF lidera las alianzas y concentra el mayor

UNICEF (16); SENAF (7): UNICEF (0,84); SENAF CHILDFUND (19); prestigio y autoridad técnica, articulando un segundo

Alianzas y UNFPA (4); SESAL (4); (0,38); UNFPA (0,18); SENAF (19); Banco  anillo de actores mas diverso; SENAF se posiciona
convenios SEDUC (3) SESAL (0,12); GAVI Mundial (12,5); como la principal autoridad estatal, mientras que el rol
(0,12) Save the Children de broker principal recae en SESAL, configurando una
(4) red mas policéntrica.

2 | os valores entre paréntesis junto al nombre de cada actor corresponden a la métrica de red usada para ordenar el Top 5 en cada columna: en Popularidad es el prestigio de
grado (pr-indegree) (nimero de conexiones/menciones recibidas); en Intermediacion es la centralidad de intermediacion (betweenness) (nimero de veces que el actor aparece en
el camino mas corto entre otros, actuando como “puente/broker”); y en Autoridad es el puntaje de authority del algoritmo HITS (grado en que el actor es seleccionado por hubs
bien conectados). A mayor valor, mayor centralidad relativa en esa red
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Elaboracién propia: Isegoria

43.3. (En qué medida se han establecido asociaciones
significativas con otros actores clave (por ejemplo, el
gobierno a nivel nacional y local, la sociedad civil,
organizaciones sin fines de lucro, el Ambito académico, otras
agencias de Naciones Unidas, etc.) para contribuir a cambios
sistémicos y/o evitar la duplicaciéon de esfuerzos?

UNICEF Honduras ha establecido alianzas clave para impulsar cambios sistémicos y reducir
duplicaciones en un contexto de alta fragmentacién institucional. Destacan cuatro arreglos
estratégicos: los consorcios interinstitucionales, que permiten respuestas multisectoriales;
la coordinacion interagencial dentro del SNU, que asegura coherencia; las alianzas
territoriales con AMHON, mancomunidades y actores comunitarios, para escalar y sostener
modelos; y un vinculo emergente con bancos multilaterales, donde UNICEF actia como
puente técnico para mejorar la calidad y sostenibilidad de inversiones en nifiez. Hay retos de
gobernanza y previsibilidad.

Figura 37. Clasificacion general e indicadores de asociaciones significativas®

Nivel de aporte de las asociaciones a
mejorar la coordinacién y evitar
duplicacién de esfuerzo

Nivel de contribucién de las
asociaciones a los cambios sistémicos
y la sostenibilidad

Clasificacién
general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

La evaluacibn muestra que las asociaciones establecidas por UNICEF Honduras han sido
instrumentales para la integralidad, la coherencia del sistema y el escalamiento territorial.
Consorcios, trabajo interagencial, plataformas territoriales y relacionamiento con bancos
multilaterales destacan como arreglos de alto valor estratégico, aunque con desafios de
gobernanza y previsibilidad que requieren atencion en el préximo ciclo.

% El indicador IC-3 mide la contribucién de las asociaciones del Programa de Pais como el promedio simple de dos componentes: (A) contribucién a cambios sistémicos y
sostenibilidad y (B) aporte a la coordinacion y reduccién de duplicaciones: IC-3 = (A + B) / 2 (ver Anexo 5 HN). El componente A promedia cuatro dimensiones (integralidad
programatica, escalamiento territorial, contribuciéon a cambios sistémicos/sostenibilidad y reduccién de duplicaciones), cada una estimada como el promedio del desempefio en
cuatro tipos de asociaciones (consorcios interinstitucionales, Sistema de Naciones Unidas, AMHON/mancomunidades y bancos multilaterales). El componente B promedia el nivel
de relacion/colaboracion de UNICEF con seis grupos de actores (gobierno nacional, gobiernos locales, sociedad civil/ONGs, Sistema de Naciones Unidas, sector privado y academia.
El resultado final se expresa en escala ordinal de 1 a 9: muy bajo {1-2}, asociaciones incipientes o marginales; bajo {3-4}, aportes limitados; medio {5}, contribucién a resultados
especificos; medio alto {6-7}, asociaciones sélidas con brechas; alto {8-9}, asociaciones estratégicas consolidadas con contribuciones sostenidas y alta corresponsabilidad. Fuentes
documentales: informes, evaluaciones, sistematizaciones, teoria de cambio y documentos programaticos; Fuentes primarias: entrevistas a actores institucionales, socios
implementadores, donantes, agencias del Sistema de Naciones Unidas y otros aliados.
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La evaluacién identifica que UNICEF Honduras ha establecido un conjunto de asociaciones
significativas seleccionadas no por su amplitud relacional sino por su contribucion demostrable a

cuatro criterios evaluativos clave:

Figura 38. Caracteristicas de las asociaciones significativas

Integralidad programatica,
entendida como la
capacidad de articular
multiples sectores y
enfoques transversales
(género, no dejar a nadie
atras, SBC, nexo) en

Reduccion de
duplicaciones y mejora
de la coherencia del
sistema, en un contexto
de alta fragmentacion
institucional

respuestas coherentes I ‘

Contribucién a la
sostenibilidad y al cambio
sistémico, mas alla de la
accion directa de UNICEF

Escalamiento territorial y
alcance, sin multiplicar
estructuras paralelas ni
costos de transaccion

Elaboracién propia: Isegoria

Estas asociaciones se han consolidado en un entorno caracterizado por fragmentaciéon
institucional, debilidad de capacidades subnacionales, alta rotacién politica y restricciones fiscales
persistentes, lo que refuerza la relevancia de arreglos colaborativos capaces de sostener
resultados y procesos en el tiempo. Con base en estos criterios, la evaluacién identifica como
asociaciones significativas del ciclo 2022-2025:

Figura 39. Asociaciones significativas del ciclo 2022-2025

Los consorcios interinstitucionales, como
nucleo de las respuestas integrales

Las asociaciones territoriales (AMHON,
mancomunidades y actores comunitarios),
como plataformas de escalamiento y

El trabajo interagencial con el Sistema continuidad

de Naciones Unidas, como mecanismo
de coherencia y no duplicacién

El relacionamiento emergente con bancos
multilaterales, como via potencial para la
sostenibilidad financiera del sistema de infancia

Elaboracién propia: Isegoria

La siguiente tabla sintetiza cémo operan estas asociaciones frente a los criterios evaluativos
definidos.

Tabla 30. Asociaciones significativas

Ny . . Cambio o
Asociacién Integralidad | Escalamiento L Reduccién de
platemicol duplicaciones
sostenibilidad | “YP

Sintesis operativa

significativa | programatica territorial
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Integran multiples sectores y enfoques en
respuestas complejas (proteccién,

Alta Media Media-Alta Alta violencias, movilidad, PEAS, nexo),
reduciendo fragmentacién y vacios de
atencion.

Consorcios
interinstitucionales

S - Plataforma de coherencia normativa y
T Ccm i A f i i
. . . alineacién interagencial (UNSDCF, trabajo
= 8= Media Media Media Alta ) ) gen ( . )
2RSS infantil, PEAS, movilidad), orientada a evitar
a2 duplicaciones mas que a ejecucion directa.
T 0
(] 2 [7)
; -":E’ S £ Plataforma territorial para escalar modelos,
S 83 sostener procesos frente a rotacién politica
QECSE Alta Alta Alta Alta " proce ; ol
SS6§65 y traducir politicas nacionales en practicas
< clE locales.
S, O
g oV
3 g '-"E; Relacion técni ial idad
Q@ ) elacion técnica y sectorial por oportunidad;
SRan _ Alta Media ) hieay ' por op
€z 5 Media (ootEnED (Er— Media alto potencial de escalamiento y
05 E:T P 9 sostenibilidad adn no institucionalizado.
€ o

Elaboracién propia: Isegoria

o Consorcios interinstitucionales: asociacion significativa central del ciclo

Los consorcios interinstitucionales promovidos o acompafiados por UNICEF constituyen la
asociacion mas significativa del periodo evaluado, en tanto han permitido operar respuestas
integrales en ambitos donde la accidn sectorial fragmentada ha demostrado ser insuficiente. La
evidencia recogida en entrevistas con socios implementadores, agencias del SNU y equipos de
UNICEF muestra que estos consorcios han sido determinantes para articular capacidades técnicas,
territoriales y relacionales en temas de alta complejidad, como violencias contra la nifiez,
proteccién integral, movilidad humana, PEAS y respuesta humanitaria en clave de nexo.

A diferencia de arreglos de coordinacion tradicionales, los consorcios han permitido integrar de
manera operativa multiples sectores y enfoques transversales, incluyendo género, no dejar a nadie
atrasy SBC, reduciendo duplicaciones y vacios de atencién en territorios con presencia institucional
limitada. Los socios destacan que este esquema facilita la convergencia efectiva de proteccion,
educacioén, salud, WASH y apoyo psicosocial, asi como la adaptacién de los modelos a contextos
locales diversos.

Desde la perspectiva de UNICEF, los consorcios han generado eficiencias institucionales claras, al
ordenar la interlocucién con multiples actores, reducir la fragmentacion de alianzas y disminuir la
carga administrativa asociada a la gestion individualizada de socios. Este modelo ha permitido
concentrar esfuerzos en el acompafamiento técnico, el aseguramiento de calidad y la coherencia
programatica, reforzando el rol de UNICEF como garante de estandares y enfoque de derechos.

A partir de testimonios de socios y Unicef, la evaluacién reconoce, no obstante, que en la practica
de los consorcios persisten tensiones en la gobernanza operativa, asociadas a la centralidad
relacional de UNICEF dentro de estos arreglos. El juicio sobre las tensiones de gobernanza es
cualitativo, basado en testimonios de socios y equipos de UNICEF. La evaluacién aplica el criterio
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sobre "Calidad de alianzas con ONGs/sociedad civil" (7, categoria "alianza estratégica con
confianza"): aunque el valor es positivo, la diferencia con el valor de las alianzas con gobierno
nacional y SNU (8 ambos) confirma cuantitativamente que las alianzas con ONG socias, que operan
dentro de los consorcios, tienen menor nivel de corresponsabilidad que las alianzas con actores
gubernamentales e interagenciales, lo que es consistente con el juicio cualitativo sobre las
tensiones de gobernanza intra consorcios. Algunos socios sefialan que, aun cuando existen
liderazgos de consorcio claramente definidos, las decisiones estratégicas y operativas tienden a
canalizarse directamente hacia UNICEF, y que actores sectoriales o contrapartes se saltan al
liderazgo del consorcio, reforzando una dependencia funcional en la organizacion.

Lejos de desvalorizar el modelo, esta dinamica refleja el alto nivel de confianzay legitimidad técnica
de UNICEF, pero al mismo tiempo introduce un desafio practico de gobernanza: fortalecer el
respeto efectivo a los roles acordados, los canales de toma de decisién y la corresponsabilidad
entre socios, sin alterar la flexibilidad del consorcio ni el rol catalizador de UNICEF.

o Sistema de Naciones Unidas: asociacion significativa para coherencia y no duplicacién

El trabajo de UNICEF con el Sistema de Naciones Unidas constituye una asociacion significativa de
caracter estructural, orientada a asegurar coherencia interagencial, evitar duplicaciones y traducir
mandatos normativos en accion operativa, especialmente en movilidad humana, proteccion y
salvaguardias (AAP/PEAS). UNICEF es reconocido por otras agencias como referente técnico en
nifiez, con un rol destacado en trabajo infantil, proteccién, movilidad humana, PEAS y enfoques de
nexo humanitario-desarrollo-paz. Esta contribucidn se evidencia, por ejemplo, en el impulso de un
mecanismo colectivo AAP/PEAS a nivel de la Red Humanitaria (liderado por UNICEF junto con la
Coordinacién Residente), que sustituye mecanismos paralelos por organizacién, y en la
coordinacion UNICEF-OIM-ACNUR en albergues y centros de atencién, donde se organiza una
division de trabajo por mandato y se fortalecen plataformas estatales de registro (p. ej., CIAMIR)
para mejorar la trazabilidad y evitar apoyos duplicados. Asimismo, la coordinacién en espacios
como el sub-cluster de Proteccién de la Nifiez y el grupo interagencial de PSEA muestra
complementariedad efectiva, aunque persisten brechas cuando no existen rutas interagenciales
formalizadas de derivacién y gestion de casos.

La complementariedad se basa en mandatos diferenciados: UNICEF aporta presencia territorial,
capacidad operativa y enfoque de derechos, mientras otras agencias contribuyen con liderazgo
normativo y especializacion sectorial. Esta articulacién ha permitido sostener marcos comunes de
accion en el UNSDCF y en espacios interagenciales, especialmente en ambitos donde la
fragmentacién tendria costos programaticos elevados.

e Asociaciones territoriales: AMHON, mancomunidades y comunidades

Las asociaciones territoriales constituyen una ventaja comparativa distintiva de UNICEF Honduras.
La alianza con AMHON y las mancomunidades opera como una plataforma sistémica que permite
escalar modelos territoriales, mitigar los efectos de la rotacion politica municipal y traducir politicas
nacionales en practicas locales. Esta relacion es reconocida de manera consistente por actores
nacionales, locales, SNU, donantes y socios implementadores como el principal vehiculo para
institucionalizar intervenciones en territorio.
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De manera complementaria, la evaluacién identifica que las comunidades funcionan como aliados
estructurales, coproduciendo los modelos a través de juntas de agua, promotores de salud,
comités de proteccion, redes educativas y liderazgos locales. Esta coproduccién es central para
avanzar en género, SBCy no dejar a nadie atras, y constituye el principal brazo territorial de UNICEF
en contextos de débil presencia estatal.

e Bancos multilaterales: asociacion emergente con alto potencial estratégico

La evaluacion confirma que UNICEF Honduras ha consolidado un rol técnico diferenciado y cada
vez mas reconocido en su relacionamiento con bancos multilaterales principalmente el Banco
Mundial, el BID y CAF orientado a mejorar la calidad, pertinencia y sostenibilidad de inversiones
publicas con impacto en la nifiez, mas que a la movilizacion o gestion directa de recursos
financieros. Este relacionamiento se ha activado de manera oportuna pero estratégica, a partir de
ventanas sectoriales especificas, y no mediante acuerdos financieros formales o programas
conjuntos de largo plazo.

La evidencia muestra que UNICEF ha aportado asistencia técnica sustantiva en sectores clave como
educaciéon, salud, primera infancia, WASH y digitalizacion. En educacién, UNICEF apoy6
técnicamente la implementacion de fondos del Banco Mundial y del BID, contribuyendo a
desbloquear y acelerar la ejecucién de préstamos mediante acompafamiento sostenido al
Ministerio de Educacion. Este apoyo incluy6 la incorporacion de estandares técnicos previamente
desarrollados por UNICEF como los de agua y saneamiento en escuelas dentro de programas de
construccion y rehabilitacién de infraestructura educativa financiados por el BID, asi como el
aporte de un modelo de conectividad sostenible, que contribuyé a la conexion de
aproximadamente 1.500 escuelas a Internet como parte de una inversion publica de mayor escala

En el sector salud, el relacionamiento con el Banco Mundial se materializé de forma especialmente
concreta. UNICEF brind6 asistencia técnica para la implementacion de un préstamo de
aproximadamente USD 50 millones en salud materno-infantil, aportando el disefio de una
estrategia de Cambio Social y de Comportamiento (SBC) orientada a incrementar la demanda de
servicios de inmunizacién, asi como estudios técnicos incluyendo un inventario nacional de cadena
de frio y analisis de costo-efectividad destinados a informar decisiones de inversion del Banco. Esta
colaboracion se formaliz6 bajo una modalidad contractual de asistencia técnica, descrita como una
experiencia novedosa para UNICEF y una de las primeras de este tipo a nivel global, lo que refuerza
el posicionamiento de la organizacidon como socio técnico especializado para instituciones
financieras internacionales.

Asimismo, la experiencia con CAF evidencia tanto el potencial como los limites de este
relacionamiento. UNICEF trabajé durante cerca de un afio con el Ministerio de Salud y CAF en el
disefio técnico de un programa de primera infancia valorado en alrededor de USD 10 millones, que
incluso contemplaba la posibilidad de que UNICEF participara en la implementacion. Si bien el
préstamo finalmente no fue aprobado por el Congreso por razones politicas ajenas al contenido
técnico, el proceso es valorado como una experiencia relevante que sentd bases para futuras
colaboraciones con este banco y fortalecié la visibilidad de UNICEF como referente técnico en
primera infancia.
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En conjunto, estas experiencias muestran que UNICEF Honduras ha operado como un puente
técnico entre el Estado y los bancos multilaterales, aportando evidencia programatica, estandares
normativos, analisis de costo-efectividad y enfoques de equidad y derechos de la nifiez. Este rol ha
permitido orientar decisiones de inversidn publica y mejorar la ejecucién de préstamos, sin
desdibujar el mandato de UNICEF ni asumir funciones propias de las instituciones financieras o del
Gobierno.

En linea con la OCR, este relacionamiento debe leerse como una practica pionera del Sistema de
Naciones Unidas en Honduras, UNICEF ha logrado abrir y sostener un espacio de trabajo con
bancos multilaterales en un terreno todavia reciente para el sistema, aportando credibilidad
técnica, capacidad de articulaciéon con el Gobierno y una orientacion clara a resultados. Durante el
ciclo evaluado, los avances se explican por tres factores: (i) el posicionamiento técnico de UNICEF,
(ii) la confianza del Estado, y (iii) el aprovechamiento estratégico de oportunidades sectoriales, lo
que ha permitido influir en decisiones y procesos vinculados al financiamiento para el desarrollo.

4.4 Enfoques Transversales

44.1. ;En qué medida el Programa de Pais ha integrado los
enfoques de igualdad de género, equidad (incluida la
discapacidad) y derechos humanos en su disefio e
implementacién, incluyendo la Proteccion contra la
Explotaciéon y el Abuso Sexual (PSEA) y la Rendicién de
Cuentas a las Poblaciones Afectadas (AAP)?

UNICEF Honduras tiene un programa de género fuerte y transformador, especialmente en
prevencién de violencia, permanencia educativa, WASH, salud menstrual y participacién de
nifas y adolescentes. Aun asi, su institucionalidad atin no esta al mismo nivel del avance, lo
que genera una brecha entre resultados y sostenibilidad.
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Figura 40. Clasificacién general e indicadores de integracion de enfoques transversales?*

Grado de integracién de PSEA y AAP

Grado de integracién de los enfoques
de igualdad de género

Clasificacion

general Indicadores

Elaboracién propia: Isegoria

El analisis evidencia que UNICEF Honduras ha logrado integrar de manera consistente el enfoque
de igualdad de género en el disefio e implementacion del Programa de Pais, con resultados visibles
en sectores clave y practicas que apuntan a transformaciones sociales relevantes®. En un contexto
nacional caracterizado por altos niveles de violencia contra nifias y adolescentes, uniones
tempranas, embarazo adolescente persistente, ausencia de educacion sexual integral y
resistencias institucionales al enfoque de género, la oficina ha conseguido avances significativos
sosteniendo una agenda programatica que van mas alla de la transversalizacion declarativa.

En primer lugar, este hallazgo debe leerse como un reconocimiento explicito al esfuerzo colectivo
y sostenido que ha implicado producir resultados de género transformadores en un contexto
adverso: no se trata solo de “transversalizar”, sino de haber traducido el enfoque en cambios
programaticos visibles y a escala en sectores clave, con alta valoracion externa y efectos concretos
sobre desigualdades que afectan especialmente a nifias y adolescentes. La evidencia cualitativa
muestra intervenciones orientadas a transformar normas sociales, relaciones de poder y practicas
institucionales: prevencion de violencia basada en género y violencia sexual, metodologias de
cambio de normas como SASA, trabajo con masculinidades y corresponsabilidad, fortalecimiento
de liderazgos de nifias y adolescentes, participacion de mujeres en espacios comunitarios y
acciones de salud menstrual que reducen barreras para la asistencia y permanencia educativa.

" El indicador ET-1 mide la integracion de enfoques transversales en el Programa de Pais como el promedio simple de dos componentes: (A) integracién de género, equidad (incluida
discapacidad) y derechos humanos y (B) integracién de PSEA y AAP: ET-1 = (A + B) / 2 (ver Anexo 5 HN). El componente A promedia ocho dimensiones (integracion sectorial de
género, trabajo con nifias y adolescentes, datos e indicadores, alianzas estratégicas, salud sexual y reproductiva, liderazgo institucional, recursos y arquitectura transversal). El
componente B promedia cuatro dimensiones (liderazgo sistémico en PSEA/AAP, integracion operativa, fortalecimiento de capacidades y reduccion de duplicaciones, y sostenibilidad
institucional). El resultado se expresa en escala ordinal de 1 a 9: muy bajo {1-2}, integracién casi inexistente; bajo {3-4}, avances iniciales sin articulacién; medio {5}, integracién
parcial; medio alto {6-7}, integracién sélida con limitaciones de sostenibilidad; alto {8-9}, integracién transversal consolidada con liderazgo, recursos y sostenibilidad. Fuentes
documentales: notas estratégicas, teoria de cambio, andlisis de situacién, AMP, planes anuales, POAs sectoriales, informes y evaluaciones; fuentes primarias: entrevistas a personal
técnico de UNICEF, socios implementadores y donantes.

% La evaluacién examiné intervenciones con potencial transformador a partir de la triangulacién de fuentes secundarias (incluyendo documentos programaticos y anélisis de
género), asi como evidencia cualitativa, con el fin de identificar cambios en normas sociales, practicas institucionales y relaciones de poder.

« Prevencion de violencia de género: En Honduras, la violencia contra mujeres y nifias estd ampliamente normalizada: el 52,8% de las mujeres ha experimentado algun tipo de
violencia a lo largo de su vida (INE, 2022). Asimismo, el 63% de los nifios y nifias ha sido expuesto a formas de disciplina violenta, reflejando la aceptacion social de la violencia
como mecanismo de control (ENDESA-MICS, 2019) . Frente a estas barreras, el programa incorpora intervenciones sectoriales orientadas al cambio de normas sociales,
incluyendo el desarrollo de estrategias basadas en metodologias como SASA, la creaciéon de espacios seguros y el fortalecimiento de capacidades comunitarias para la
prevencién de la violencia . Estas intervenciones buscan abordar normas sociales discriminatorias que perpettan la violencia y las relaciones desiguales de poder.

« Higiene menstrual y permanencia educativa La falta de infraestructura WASH adecuada y el estigma asociado a la menstruacién generan barreras para la participacion
educativa de las nifias. Se estima que el 61% de las nifias falta a la escuela debido a la falta de condiciones adecuadas para la gestién menstrual, perdiendo entre 3,5y 7 dias
de aprendizaje al mes (UNICEF, 2017) . Asimismo, solo el 12% de los centros educativos cuenta con acceso basico a servicios de higiene, lo que limita condiciones adecuadas
para la asistencia y permanencia escolar (UNICEF, 2022). En respuesta, el programa integra criterios de salud e higiene menstrual en intervenciones WASH en escuelas y
comunidades, abordando tanto las barreras materiales como los factores sociales asociados al estigma

En conjunto, estos casos evidencian intervenciones que abordan normas sociales, practicas institucionales y estructuras de desigualdad, lo que sugiere un potencial transformador
del Programa en materia de género, mas alla de la integracién transversal del enfoque.
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Precisamente por la profundidad de ese trabajo (técnica, politica y operativa), la brecha de
institucionalizacién que se describe a continuacién no disminuye el logro, sino que delimita el
siguiente umbral: convertir una practica fuerte, hoy impulsada por arreglos y capacidades
especificas, en una visidon de largo plazo con prioridades mas nitidas, sequimiento sistematico y
reglas internas que aseguren sostenibilidad ante rotacién y sobrecarga.

El enfoque de género se expresa de manera concreta en multiples ambitos programaticos,
incluyendo:

Figura 41. Ambitos programaéticos con enfoque de género

Adecuaciones sensibles al género en infraestructura educativa y
WASH

Intervenciones comunitarias de amplio alcance orientadas a
transformar normas sociales discriminatorias desde una
perspectiva de igualdad de género, promoviendo cambios en
relaciones de poder, roles y estereotipos que afectan a nifias y

Trabajo sistematico con hombres, adolescentes y jovenes sobre
masculinidades y corresponsabilidad

Apoyo a sobrevivientes de violencia sexual y basada en género

Contribuciones técnicas a politicas nacionales en primera
infancia, proteccion, educacion, agua y saneamiento,
integrando de manera explicita el enfoque de género en
marcos normativos, estandares y presupuestos sectoriales.

Elaboracién propia: Isegoria

Estos avances han permitido alcanzar una escala significativa, particularmente en el trabajo con
nifias, adolescentes y comunidades. La encuesta aplicada en la evaluacion refuerza esta lectura: el
90,2% de las personas consultadas considera que el enfoque de igualdad de género esta
“integrado” (37,3 %) o “muy integrado” (52,9 %) en el trabajo de UNICEF. Esta valoracion es
especialmente alta entre aliados estratégicos no gubernamentales y cooperantes internacionales,
y se mantiene en niveles elevados entre instituciones gubernamentales. Por su parte, los socios
implementadores destacan el trabajo con nifias, adolescentes, masculinidades y comunidades; las
instituciones estatales reconocen aportes en educacion, WASH, rutas de proteccion y politicas
sectoriales; los donantes valoran la capacidad de UNICEF para sostener estandares de proteccién
y enfoques diferenciados; y el equipo UNICEF identifica avances programaticos, aunque también
limites institucionales.

Desde una perspectiva evaluativa, este desempefio se refleja en un nivel de integracién sélida del
enfoque de género (75 % del puntaje maximo), caracteristico de programas que han superado la
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fase de iniciativas aisladas y muestran practicas consistentes en la mayoria de los sectores. No
obstante, este nivel también indica que la integracion aun no alcanza un estadio plenamente
institucionalizado y sostenible.

o Brechas estructurales: institucionalizacién, liderazgo operativo y sostenibilidad

El analisis por componentes revela que los principales limites no se encuentran en la calidad ni en
la pertinencia de las intervenciones, sino en las condiciones institucionales que permitirian
sostener y escalar los avances logrados. Este patréon es consistente con lo identificado en los
hallazgos de coherencia interna (C1) y eficacia (E4): una coherencia funcional sostenida por
liderazgos y arreglos operativos, mas que por mecanismos plenamente institucionalizados.

Si bien la integracion sectorial del enfoque de género (8) y el trabajo con nifias y adolescentes (8)
muestran desempefios sélidos para ambos casos, como se observa en Tabla 31, persisten brechas
en ambitos criticos para la sostenibilidad. La arquitectura transversal del enfoque dentro de la
oficina presenta un nivel bajo (4): sin tiempo formalmente asignado para roles clave (género,
equidad, PEAS, AAP) ni espacios de coordinacién transversal, y con participacion muy limitada en
mecanismos interagenciales del SNU. La integracién en recursos y financiamiento (5) sigue siendo
parcial: no existe un presupuesto transversal estable, lo que incrementa la presion sobre equipos
y puntos focales y expone el enfoque a riesgos de discontinuidad. En datos e indicadores (7),
persisten dificultades para integrar sistematicamente los avances en los sistemas corporativos,
limitando la visibilidad institucional del enfoque y su uso estratégico.

Estas brechas indican que el enfoque de género, equidad y derechos humanos en UNICEF
Honduras se sostiene principalmente a través de capacidades técnicas, liderazgo programatico y
arreglos operativos especificos, mas que mediante mecanismos institucionales plenamente
consolidados, lo que compromete su escalabilidad y sostenibilidad mas alla del ciclo actual. La
evaluacion sustenta este juicio en evidencia convergente: testimonios de equipos sobre la ausencia
de tiempo formalmente asignado y de presupuesto transversal, y valoraciones sintéticas derivadas
de evidencia (ver tabla 31). La convergencia entre ambas fuentes refuerza la confianza evaluativa
en el juicio de sostenibilidad comprometida. A continuacién se presenta una tabla resumen.

Tabla 31. Valoracion de la integracion del enfoque de Género: avances y brechas

L. . Sectores muestran avances consistentes: salud menstrual, protocolos diferenciados, violencia sexual, STEM, HPV,
Integracion sectorial del : . . o X Iy Ny

infraestructura sensible y acciones en escuelas, salud, nutricién, migracién y WASH, con aplicacién recurrente del lente de

7

6

6

6

5

Evidencia integrada (programatica + institucional + cualitativa)

SREIEREANSE género en decisiones programaticas y territoriales (mas alld de intervenciones puntuales).

Amplia participacién comunitaria (méas de 80 mil nifias y jovenes) y trabajo con masculinidades (casi seis mil). Hay liderazgo
juvenil y respuestas diferenciadas en migracién, violencia, educacién y emergencias. Se muestra escala y profundidad
programatica relevantes.

El CO produce datos sélidos y resultados desagregados; se reporta el CSI 3.3.2 con amplitud. Persisten desafios para integrar
todos los resultados en los Reportes Anuales de la Oficina y para contar con una estructura de sistematizacion.

Trabajo con nifias y
adolescentes

Datos, indicadores y evidencia
(RAM, CSIs, M&E)

Alianzas estratégicas (OSC,
gobierno, donantes, SNU)

UNICEF influye en politicas, rutas de proteccion y financiamiento; mantiene alianzas fuertes con OSC y comunidades. La
principal brecha es la baja presencia en espacios del SNU.

Avances en atencién materna, HPV, violencia sexual y trabajo con adolescentes, aunque el contexto sociopolitico limita la ESI
y genera resistencia en actores clave.

La oficina reconoce que la conduccién de los enfoques transversales corresponde a la direccion. Existe claridad conceptual,
pero no esta traducida plenamente en mecanismos de gobernanza; aun se observan decisiones fragmentadas y falta de
seguimiento estratégico sistematico.

Salud sexual y reproductiva

Liderazgo institucional

Recursos y financiamiento Aunque hay recursos sectoriales, no existe un presupuesto transversal estable. La dependencia de fondos por proyecto afecta
para el enfoque la sostenibilidad y recarga roles sin suficiente apoyo institucional.

. La capacidad institucional dedicada al enfoque es insuficiente, con roles sin tiempo asignado formalmente y una participacion
Arquitectura transversal

practicamente nula en mecanismos del SNU. Los socios reportan retrocesos institucionales nacionales que aumentan la
(estructura, roles, SNU)

presién sobre la oficina.
Total 50
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Puntaje maximo posible 72
Avance en Género 69,5%

Elaboracién propia: Isegoria

La discapacidad y otros ejes de equidad estan reconocidos en la légica de no dejar a nadie
atras y aparecen en la desagregacion de datos, la atencion diferenciada en movilidad y
emergencia, y algunas iniciativas sectoriales; sin embargo, atin no se han traducido en una
arquitectura programatica consolidada con output, indicadores, lineamientos técnicos,
ajustes razonables y recursos especificos

A diferencia del enfoque de género, la integracion de la discapacidad siguié una légica de
priorizacion gradual durante el ciclo evaluado. El juicio sobre la fase "inicial de operacionalizacion”
del enfoque de discapacidad es necesariamente cualitativo, fundamentado en la entrevista con el
punto focal de discapacidad y en la revision documental de los marcos de M&E de cada modelo.
La evaluacion justifica el abordaje cualitativo por la ausencia total de indicadores especificos de
discapacidad en el portafolio de CSI priorizados (Anexo 16 HN): ningin CSI del portafolio mide
cobertura, acceso o calidad de servicio para NNA con discapacidad. Como se sefiala en el analisis
de pertinencia (Hallazgo P1), este enfoque presenta un vacio transversal mas que una integracion
programatica consolidada: la inclusion de NNA con discapacidad tiende a quedar tratada de
manera general, con limitada explicitacion operativa y baja trazabilidad en el marco de resultados.

En este punto, socios implementadores indican que la atencidén se realiza con frecuencia sin
lineamientos técnicos claros ni obligaciones explicitas de reporte; y algunos donantes y actores
humanitarios valoran la capacidad de UNICEF para reconocer necesidades diferenciadas, pero no
describen una estrategia consolidada de inclusion de discapacidad. La evidencia cualitativa incluida
la entrevista con el punto focal de discapacidad confirma que el principal esfuerzo del ciclo se
concentrd en identificar y contabilizar nifios y nifias con discapacidad dentro de los distintos
programas, como paso inicial para visibilizar la poblacion y sentar bases minimas de informacién.

La evidencia disponible muestra avances puntuales que deben reconocerse. En movilidad humana
y respuesta humanitaria se reporta diferenciacion de servicios segun perfiles de riesgo, incluyendo
nifas y nifos no acompafados, familias, mujeres embarazadas o lactantes y personas con
necesidades particulares. En educacién y WASH se identifican acciones o referencias a
accesibilidad, materiales en braille o0 macro texto, cabinas o espacios para gestion menstrual y
adecuaciones en infraestructura; y en primera infancia se aprecia un enfoque de derechos
orientado a visibilizar una etapa histéricamente menos atendida. Sin embargo, estos elementos
no configuran todavia una agenda programatica de discapacidad con teoria de cambio,
indicadores, recursos y responsabilidades claramente asignadas.

Las brechas estructurales del contexto hondurefio profundizan este desafio: infraestructuras
publicas no accesibles (escuelas, centros WASH, hospitales, centros de proteccién), ausencia de
espacios amigables en salud mental y psiquiatria infantil, barreras para la atencion ambulatoria y
una capacidad estatal muy limitada para garantizar cuidados especializados. En la evidencia
cualitativa, actores de WASH y educacién reconocen limitaciones presupuestarias para
adecuaciones fisicas; actores humanitarios resaltan la necesidad de canales y procedimientos
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accesibles; y el punto focal de discapacidad identifica la falta de analisis actualizado de brechas,
lineamientos y plan de incidencia como una limitacion central.

En este marco, el enfoque de discapacidad aparece reconocido y considerado, pero aun en una
fase inicial de operacionalizacién, mas dependiente de iniciativas sectoriales o de socios que de
una arquitectura programatica consolidada. La evaluacion no interpreta esta situacion como una
omisidn, sino como una brecha pendiente de desarrollo, que adquiere relevancia estratégica para
el préximo ciclo, especialmente para avanzar desde la identificacién hacia lineamientos y practicas
mas sistematicas, coherentes con el mandato de no dejar a nadie atras. El proximo ciclo requiere
pasar de la identificacién y desagregacién de beneficiarios hacia una integracibn mas
programatica: criterios minimos de accesibilidad, lineamientos para ajustes razonables,
indicadores de cobertura y calidad para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, recursos
especificos y alianzas técnicas que permitan sostener el enfoque mas alla de iniciativas sectoriales
o demandas puntuales de donantes.

UNICEF Honduras ejerce un liderazgo claro en PEAS dentro del ecosistema humanitario y ha
elevado estandares de socios mediante evaluacién, capacitacion, protocolos comunes y
canales seguros; no obstante, este liderazgo depende de capacidades focales limitadas y de
una apropiacion desigual entre agencias, socios y niveles operativos.

En materia de Proteccién contra la Explotacién y el Abuso Sexual (PEAS/PSEA), UNICEF Honduras
presenta un desempefo sobresaliente y ampliamente reconocido por actores del SNU, socios
implementadores y organizaciones humanitarias. La evidencia cualitativa converge en que UNICEF
ha liderado el grupo interagencial de PSEA de la Red Humanitaria, ha promovido evaluaciones
periddicas de socios, ha apoyado procesos de estandarizacion de politicas y procedimientos y ha
contribuido a establecer canales de reporte mas seguros y adecuados para nifiez y familias,
superando mecanismos limitados al correo electrénico o a herramientas digitales poco accesibles.

Este liderazgo se refleja en cambios institucionales concretos en socios. Organizaciones
implementadoras reportan que los estandares de UNICEF han impulsado certificaciones,
formacion obligatoria, filtros para voluntariado, cédigos de conducta y protocolos de salvaguarda.
En el caso de organizaciones comunitarias y culturales, la agenda PEAS se convirtio en un eje ético
e institucional que modificé practicas de seleccidn, supervisién y sensibilizacion frente al riesgo de
abuso en espacios educativos, comunitarios y de voluntariado. Otros socios describen a UNICEF
como una agencia rigurosa en la seleccién y sequimiento de aliados, lo que funciona como garantia
adicional de proteccion de derechos.

La evidencia de actores interagenciales también muestra que UNICEF ha contribuido a reducir
brechas del sistema: capacitacion de puntos focales de distintas agencias, apoyo a organizaciones
que no contaban con oficial PSEA, promocién de una linea directa para denuncias y normalizacion
de protocolos comunes. Estos elementos indican que la contribucién de UNICEF no se limita a su
propio portafolio, sino que ha tenido efectos sistémicos sobre estandares humanitarios y de
proteccién en Honduras.

Sin embargo, el hallazgo también identifica riesgos de sostenibilidad. La coordinacién PEAS
descansa en un equipo reducido y en puntos focales con multiples responsabilidades; algunos
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actores sefialan retrasos para financiar o contratar una plaza dedicada y una participacion desigual
de otras agencias en evaluaciones y estandares. En terreno persisten barreras de privacidad,
accesibilidad para personas con discapacidad y factores socioculturales que inhiben la denuncia.
Por ello, el préximo ciclo debe preservar el liderazgo alcanzado, pero trasladarlo a una capacidad
institucional menos dependiente de personas especificas, con responsabilidades, recursos y
mecanismos de seguimiento mas estables.

La AAP se ha fortalecido en espacios humanitarios y comunitarios mediante protocolos
comunes, mecanismos colectivos, cabildos, consultas y encuestas de satisfaccion; sin
embargo, su institucionalizacion programatica alin es menos consistente que PEAS y
requiere cerrar el ciclo de retroalimentacion, evitar mecanismos fragmentados y asegurar
accesibilidad para nifias, nifios, familias y personas con discapacidad.

La Rendicién de Cuentas a las Poblaciones Afectadas (AAP) aparece integrada con mayor claridad
en la respuesta humanitaria, movilidad humana y trabajo comunitario. La evidencia de socios
humanitarios muestra que, en el consorcio LIFE, se desarrollé6 un protocolo comun para
retroalimentaciones, quejas y denuncias; se analizaban sistematicamente las retroalimentaciones
recibidas; y, ante quejas sensibles, se activaban protocolos de respuesta. Esta experiencia
contribuyd al pilotaje y aprobacion de un mecanismo colectivo de AAP para la Red Humanitaria de
Honduras, liderado por UNICEF, orientado a evitar la multiplicacion de formularios por
organizacion y facilitar el derecho a la informacion y a la queja de las personas atendidas.

En el nivel comunitario, la evidencia muestra practicas relevantes de participacion y devolucién:
cabildos municipales de rendicion de cuentas, reuniones con liderazgos comunitarios para
presentar resultados, desafios y brechas, encuestas de satisfaccién posteriores a la asistencia,
socializacion de presupuestos y resultados, y participacion de jévenes y organizaciones
comunitarias en disefio, implementacién y supervision de proyectos. Estas practicas son
consistentes con AAP, aun cuando no siempre se nombren formalmente con ese término.

Al mismo tiempo, la triangulacion muestra una institucionalizacidon todavia desigual. Mientras
socios humanitarios y agencias del SNU reconocen avances en mecanismos comunes, varios
testimonios sectoriales (educacion, WASH, primera infancia, politicas sociales y algunos donantes)
no describen canales formales de queja, sistemas estructurados de retroalimentacion o
participacion sistematica de nifias, nifios y familias en el monitoreo de las intervenciones. También
se sefiala que la rendicién de cuentas en algunos espacios interagenciales opera mas por agencia
que mediante metas conjuntas y evaluaciones compartidas.

Por tanto, el desafio principal de AAP no es la ausencia de experiencias, sino su consolidacion como
sistema programatico. El proximo CPD deberia cerrar el ciclo de retroalimentacién con las
comunidades (informar qué se hizo con sus aportes), definir minimos operativos por sector,
asegurar canales accesibles para nifiez, personas con discapacidad y poblaciones con baja
conectividad o alfabetizacion, y convertir los datos de quejas y sugerencias en insumos de gestién
adaptativa y aprendizaje institucional.

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras Pagina | 110



© UNICEF/UNI931597




Figura 42. Resultados de la evaluacion segun categoria de analisis
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5.1.Pertinencia

El disefio del CPD 2022-2026 se ha valorado
con una solidez adecuada y con una alta
alineacién estratégica con prioridades
nacionales y compromisos
internacionales. Sin embargo, también
muestra debilidades para establecer
prioridades programaticas conectadas y
monitoreo de resultados.

Hallazgos relacionados: P1-P3, E1-E6, C1-C4, ET1
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El Programa de Pais de UNICEF Honduras
2022-2026 es altamente relevante frente a las
privaciones criticas que afectan a la nifiezy la
adolescencia. Presenta una alineacion sélida
con las prioridades nacionales y los
compromisos internacionales, reflejada en un
puntaje promedio de 7,8 en relevancia. La
programacion se concentra en problematicas
estructurales de alta magnitud, nutricion y
primera infancia, exclusién educativa,
violencia y debilidad de los sistemas de
proteccion, y se despliega en ambitos donde
UNICEF posee claras ventajas comparativas
técnicas, institucionales y territoriales.
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Sin embargo, esta alta pertinencia convive
con una tensién estratégica no resuelta: el
CPD intenta abarcar simultdneamente un
conjunto muy amplio de privaciones criticas
sin una jerarquizacioén suficientemente nitida
de sus rutas de transformacion. El resultado
es un portafolio ambicioso pero heterogéneo,
con densidades programaticas, calidades
diagnosticas y l6gicas de cambio desiguales.
Mientras modelos como primera infancia,
escuela-comunidad y fortalecimiento del
SIGADENAH muestran coherencia interna y
potencial real de cambio sistémico, otras
privaciones igualmente criticas, rezago
escolar en primera infancia, violencia letal y
sexual, trabajo infantil y discapacidad, se
abordan mediante intervenciones mas
fragmentadas, con teorias de cambio menos
robustas y escasa capacidad de incidir sobre
los determinantes estructurales.

La evidencia indica que esta amplitud
tematica, aunque coherente con un enfoque
de derechos, debilita la capacidad del
Programa para operar como arquitectura de
cambio sistémico. En la practica, dificulta la
priorizacion  estratégica, dispersa el
aprendizaje programatico y reduce la
posibilidad de tomar decisiones informadas
de escalamiento. En un contexto marcado por
restricciones  fiscales, alta  volatilidad
institucional y financiamiento limitado, esta
dispersién no es neutral: transforma la alta
relevancia del CPD en un riesgo operativo y
politico. UNICEF corre el peligro de ser
percibido como un agregador de iniciativas
pertinentes pero desconectadas, mas que
como un socio estratégico del Estado capaz
de  conducir reformas  estructurales
sostenidas.

Desde la perspectiva de género y enfoques
transversales, el Programa acierta al
reconocer desigualdades estructurales que

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras

afectan de manera diferenciada a nifas,
adolescentes,  mujeres  cuidadoras vy
poblaciones excluidas, incorporando
enfoques de derechos, equidad territorial,
resiliencia climatica e interculturalidad. No
obstante, la evidencia muestra que estos
enfoques generan valor transformador
cuando operan como criterios de priorizacion
dentro de rutas de cambio claramente
delimitadas, y lo pierden cuando se aplican de
forma simultdnea y extensiva en multiples
intervenciones sin jerarquia estratégica. En
este segundo caso, incrementan la
complejidad del portafolio sin fortalecer
proporcionalmente  su capacidad de
transformacion.

Si el Programa mantiene esta amplitud sin
resolver el dilema entre cobertura tematica y
densidad sistémica, la evaluacién concluye
que la alta pertinencia del CPD puede
traducirse en una arquitectura programatica
fragmentada, con impactos locales valiosos
pero sin capacidad para modificar
estructuras. Ello no solo limitaria los
resultados para la nifilez mas expuesta a
desigualdades de género, territoriales y
climéticas, sino que debilitaria el
posicionamiento de UNICEF como actor
sistémico en Honduras en el siguiente ciclo
programatico.

5.2.Eficacia

Resultados robustos y modelos
innovadores con impacto verificable, en
proceso de escalamiento hacia politicas
publicas  sostenibles, aunque auln
enfrentan limites estructurales de
financiamiento, institucionalizacion vy
adopcidn plena por parte del Estado.
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Hallazgos relacionados: E1; E2; E3; E4; E5; E6; C1;
C4; P3; ET1

El Programa de Pais de UNICEF Honduras
muestra una eficacia medio-alta, sustentada
en su capacidad para operar
simultaneamente en los planos nacional y
territorial en un contexto institucional y social
altamente complejo. A nivel nacional, el
Programa ha sido eficaz en la construccién de
andamiajes estructurantes para la proteccion
de la nifiez, particularmente mediante el
desarrollo y fortalecimiento de la SENAF,
contribuyendo a ordenar la respuesta estatal
y a clarificar roles, funciones 'y
responsabilidades dentro del sistema de
proteccion.

No obstante, la evaluacion identifica que a
nivel nacional el Programa ha comenzado a
alcanzar un techo estructural. Los principales
cuellos de botella ya no se situan en el plano
normativo, técnico o de disefio institucional,
sino en restricciones fiscales y financieras
estructurales del pais, que limitan la
capacidad del Estado para absorber, sostener
y escalar los avances logrados. La debilidad
del financiamiento publico, la rigidez
presupuestariay las limitadas capacidades de
inversion subnacional emergen como el
principal desafio para la sostenibilidad del
cambio sistémico.

A nivel territorial, la eficacia se expresa en la
capacidad de disefar respuestas
profundamente contextualizadas,
construidas a partir de diagnoésticos situados
y de las capacidades reales de comunidades y
municipios. UNICEF y sus socios han
demostrado  una  elevada  capacidad
adaptativa generando soluciones ad hoc que,
aunque en ocasiones poco convencionales,
han producido mejoras tangibles en el acceso
a servicios, en practicas comunitarias y en la
proteccion cotidiana de nifias, nifios y
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adolescentes, especialmente en territorios
marcados por alta exclusion y fragilidad
social.

Un factor central de esta eficacia ha sido el
trabajo intersectorial y el enfoque de nexo
humanitario-desarrollo-paz, que amplio la
capacidad del Programa para responder de
manera integrada a problematicas complejas,
violencia, movilidad humana, crisis climaticas,
y para alcanzar poblaciones histéricamente
excluidas. Este enfoque ha fortalecido la
pertinencia y el alcance territorial de las
intervenciones. Sin embargo, su desplieque
presenta variaciones significativas entre
territorios y depende de la capacidad
relacional y operativa de equipos y socios
locales, lo que introduce asimetrias en la
calidad y sostenibilidad de los resultados.

En contraste, la evaluacion identifica una
debilidad estructural en las estrategias de
cambio social y de comportamiento. Si bien se
observan cambios reales en practicas
comunitarias, patrones de
corresponsabilidad y participacion social,
estos cambios se producen de manera
emergente como resultado indirecto de las
intervenciones, mas que como el efecto de
una estrategia SBC explicita,
institucionalizada y monitoreada. Aunque se
han implementado multiples iniciativas de
movilizacién comunitaria, comunicacién vy
participacion, estas no conforman una
arquitectura SBC coherente.

La participacién de nifias, nifios, adolescentes
y comunidades presenta avances reales,
particularmente en espacios escolares, accion
climatica y redes comunitarias. No obstante,
su articulacion con los gobiernos locales es
débil y desigual, lo que restringe su capacidad
de institucionalizarse, sostenerse y escalar.
Desde wuna perspectiva de género, los
cambios observados se apoyan en liderazgos
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femeninos emergentes y en una mayor
visibilizacion de las desigualdades que
afectan a niflas y adolescentes, pero
contintan enfrentando barreras
estructurales para traducirse en
transformaciones duraderas de normas y
relaciones de poder.

Aqui emerge un dilema estratégico: la eficacia
actual del Programa descansa en su
capacidad adaptativa y en el
acompafiamiento directo de UNICEF y sus
socios. Si esta configuracion se mantiene, los
avances seguiran manifestandose
principalmente como mejoras operativas y
territoriales, mientras que los cambios en
comportamientos, normas sociales y de
género, y en la articulaciéon sostenida entre
comunidades e instituciones locales,
avanzaran de forma gradual, desigual y fragil.
En este escenario, UNICEF corre el riesgo de
consolidarse como un actor altamente eficaz
en la resolucién de problemas inmediatos,
pero con capacidad limitada para transferir,
institucionalizar y escalar procesos de cambio
social profundo.

La evaluacion concluye que, sin una
arquitectura mas robusta de cambio social y
de comportamiento, anclada en sistemas
locales y en gobiernos subnacionales, la
eficacia del Programa seguira dependiendo
del esfuerzo externo. Lo anterior restringe la
posibilidad de transformar la capacidad
adaptativa en capacidad sistémica y plantea
un desafio central para el siguiente ciclo:
pasar de una eficacia basada en la presencia
y el acompafiamiento a wuna eficacia
sustentada en la autonomia y sostenibilidad
de los procesos locales de cambio.

5.3.Coherencia

Conclusion 3.
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Coherencia interna y externa elevada, con
avances  estratégicos en  alianzas
financieras y trabajo intersectorial, pero
con oportunidades claras para consolidar
la intersectorialidad como arquitectura de
cambio y convertir las alianzas emergentes
en palancas efectivas de escalamiento e
institucionalizacién sistémica.

Hallazgos relacionados: C1;C2;P1;P2

El Programa de Pais de UNICEF Honduras
muestra un avance estratégico significativo
en materia de coherencia a partir del
fortalecimiento de alianzas con el sector
financiero internacional y con el sistema de
Naciones Unidas, uno de los desarrollos mas
relevantes del ciclo evaluado. El trabajo
emergente con bancos multilaterales
vinculados a finanzas publicas y sociales
amplia de manera sustantiva las posibilidades
de escalamiento de modelos de intervencién
ya probados, capitalizando el
posicionamiento técnico de UNICEF, su
capacidad de generar evidencia y su rol como
interlocutor confiable en temas de nifez,
inversion social y eficiencia del gasto. Este
giro desplaza a UNICEF desde un rol
predominantemente programatico hacia uno
con mayor capacidad de incidir en
arquitecturas de politica publica vy
financiamiento estructural.

El andlisis de redes refuerza esta lectura:
junto con los avances logrados, persisten
oportunidades para profundizar alianzas
estratégicas, especialmente con actores
financieros y de planificacion. Sin una
consolidacion deliberada de estas relaciones,
la coherencia asociativa corre el riesgo de
permanecer en el plano relacional, sin
traducirse de forma sistematica en
expansion, institucionalizacion y
sostenibilidad de los modelos mas efectivos.
En términos estratégicos, la Oficina enfrenta
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una disyuntiva: convertir estas alianzas en
palancas de transformacion sistémica o
mantenerlas como vinculos prometedores
pero periféricos al ndcleo programatico.

De manera complementaria, la coherencia
del Programa se expresa en un trabajo
intersectorial efectivo, particularmente a nivel
territorial, donde educacion, proteccion,
salud y WASH han logrado articularse en
torno a respuestas integradas frente a
privaciones complejas. El enfoque de nexo
humanitario-desarrollo-paz ha reforzado esta
coherencia operativa, permitiendo atender
simultdaneamente necesidades inmediatas y
desafios estructurales, y ampliando el alcance
hacia poblaciones histéricamente excluidas.

No obstante, la evaluacion identifica una
tension critica: una mayor intersectorialidad
no siempre se traduce en mayor claridad
estratégica. La evidencia muestra que la
coherencia es mas robusta cuando los
sectores se articulan alrededor de problemas
bien delimitados y con rutas de cambio
explicitas, y se debilita cuando se intenta
abordar multiples privaciones dentro de una
misma intervencion, diluyendo
responsabilidades, prioridades y mecanismos
de transformacion. En estos casos, la
intersectorialidad deja de operar como
arquitectura de cambio y se convierte en una
agregacion de esfuerzos paralelos.

Si la ampliacion del trabajo intersectorial y
asociativo no se acompafia de una
delimitacion clara de objetivos estratégicos y
de rutas de cambio por privacion, la
coherencia del Programa puede verse
erosionada por dinamicas de dispersion. Al
mismo tiempo, no capitalizar plenamente las
alianzas emergentes con el sector financiero
limitaria el potencial de escalamiento que hoy
constituye una de las principales ventajas
comparativas del Programa. En este
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escenario, UNICEF corre el riesgo de
fortalecer su red de relaciones sin
transformar efectivamente su capacidad de
incidir en politicas y financiamiento a escala,
perdiendo una ventana estratégica clave para
consolidarse como actor sistémico en el pais.

5.4.Enfoques
transversales

Conclusion 4.

Practicas robustas y transformadoras
en género, derechos humanos vy
salvaguardas, con alta legitimidad
comunitaria, pero con brechas
persistentes en gobernanza interna,
priorizacion estratégica,
estandarizacién operativa y asignacion
sostenible de recursos técnicos y
financieros

Hallazgos relacionados: P1;T1;P3;C1

Los enfoques transversales género, derechos
de la nifiez, participacion, equidad territorial,
discapacidad, resiliencia climatica,
interculturalidad y proteccion contra la
explotacion y el abuso sexual (PEAS) han
estado presentes de manera consistente en el
Programa de Pais de UNICEF Honduras y han
contribuido de forma sustantiva a su
pertinencia, legitimidad y aceptacion social,
particularmente en contextos de alta
exclusion, violencia y vulnerabilidad climatica.
La Oficina demuestra una comprension
operativa del principio de no dejar a nadie
atras, reflejada en la focalizacion territorial, la
priorizacion de poblaciones histéricamente
excluidas y la adaptacion sistematica de las
respuestas a realidades locales complejas.

El enfoque de PEAS y de rendicidn de cuentas
hacia las comunidades se consolida como uno
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de los logros transversales mas robustos del
ciclo. La expansion, accesibilidad y uso
efectivo de canales seguros de denuncia
evidenciada en el sobrecumplimiento del CSI
3.1.8 (147%) no solo confirma la existencia de
mecanismos formales, sino su apropiacion
por parte de comunidades, familias y nifias,
nifios y adolescentes. Este desempefio
sugiere una cultura organizacional sélida en
salvaguardas, proteccion y responsabilidad,
con integracion intersectorial y consistencia
operativa, y se constituye en un activo
institucional de alto valor estratégico por su
contribucion a la confianza comunitariay a la
legitimidad de los servicios disponibles.

El enfoque de género también destaca como
un ambito estratégicamente priorizado, con
avances consistentes en proteccion,
educacion, salud y participacion comunitaria.
La evidencia muestra contribuciones
relevantes a la prevencion de violencias, el
fortalecimiento de liderazgos femeninos, la
participacion de nifias y adolescentes, el
trabajo en masculinidades y la accion
comunitaria. En términos de calidad
programatica, estos avances indican que el
enfoque ha operado como una lente efectiva
para orientar decisiones, mas que como un
requisito de cumplimiento. No obstante, la
evaluacion identifica una  fragilidad
organizacional: una proporcion relevante de
los progresos depende de esfuerzos técnicos
individuales y arreglos informales, mas que
de mecanismos institucionales (estandares,
rutinas, roles y responsabilidades
formalizadas). Esta dependencia incrementa
el riesgo de discontinuidad y variabilidad en
la implementacién ante rotacién de personal
0 cambios de prioridades.

En paralelo, la evaluacién identifica una
tensién estructural. mas visible en los
enfoques con menor masa critica
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programatica en el ciclo (especialmente
discapacidad, y en menor medida resiliencia
climatica e interculturalidad), entre la
amplitud de mandatos corporativos de
seguimiento y reporte y las capacidades
reales (tiempo técnico, herramientas,
sistemas y coordinacién) de una oficina de
pais con recursos humanos limitados. Si bien
estos requerimientos responden a
obligaciones regionales y globales legitimas,
en la practica pueden aumentar la carga de
reporte, coordinaciéon y puntos focales en
ambitos que no han sido priorizados como
lineas estratégicas del portafolio,
desplazando los enfoques desde su funcion
de criterios de calidad hacia un cumplimiento
principalmente administrativo. Esto describe
la dificultad de institucionalizar y estandarizar
exigencias minimas en enfoques como
discapacidad, donde el riesgo principal es la
heterogeneidad y la invisibilizacion
programatica si no existen marcadores y
rutinas comunes de seguimiento.

Esta tension se manifiesta con particular
claridad en el enfoque de discapacidad. La
Oficina ha adoptado una decision
programaticamente  coherente al no
priorizarlo en ausencia de masa critica técnica
y operativa; sin embargo, permanece sujeta a
requerimientos formales de seguimiento y
reporte. Ello ha dificultado la construccion de
criterios comunes y exigencias minimas, asi
como la estandarizacion de mecanismos de
registro de nifias y nifilos con discapacidad
alcanzados por las intervenciones. En
consecuencia, el principal desafio no es la
falta de compromiso, sino una brecha
estructural entre expectativas institucionales
y apoyos técnicos disponibles, que
incrementa el riesgo de abordajes parciales,
heterogéneos 0 predominantemente
administrativos.
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En conjunto, la evaluacion concluye que los
enfoques transversales han sido mas
transformadores cuando operan como lentes
analiticos y criterios explicitos de calidad
dentro de rutas de cambio bien delimitadas, y
tienden a perder potencia cuando se aplican
de manera simultanea, extensiva y sin
jerarquia estratégica. Su contribucion al
cambio sistémico no depende Unicamente de
su relevancia conceptual, sino de su
adecuaciéon a las capacidades reales de la
Oficina y a las prioridades estratégicas
efectivamente definidas.

Si no se institucionalizan (desde Ila
Representacion y con apoyo regional)
mecanismos claros de priorizacién, roles,
recursos y seguimiento para los enfoques
transversales, existe un riesgo estratégico:

que los avances logrados por la via del trabajo
sustantivo se mantengan dependientes de
esfuerzos individuales y pierdan consistencia
ante cambios de equipos o de contexto. Este
riesgo no es homogéneo: en género y
PEAS/AAP el desafio central es pasar de
practicas fuertes a reglas estables de
gobierno y monitoreo; en discapacidad, la
brecha principal es evitar su invisibilizacion
programatica mediante marcadores minimos
y exigencias de reporte proporcionales que
permitan orientar decisiones LNOB. En ese
escenario, los enfoques transversales podrian
perder  profundidad y  consistencia,
debilitando la capacidad del Programa para
materializar el principio de no dejar a nadie
atras y erosionando uno de los pilares mas
sélidos de su legitimidad y valor agregado en
el pais.

5.5.Implicaciones para el diseno del

proximo CPD.

Figura 43. Implicaciones de las conclusiones- hallazgos en el disefio del proximo CPD Honduras 2027-2030
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Tema

Trabajo
intersectorial

Cambio social y
de

comportamiento

(SBC)

Escalamiento

Tabla 32. Lecciones aprendidas

Hallazgos

Leccién aprendida

que la

sustentan | recomendacién

El trabajo intersectorial es mas efectivo
cuando se organiza alrededor de un
problema comun definido con claridad,
con cuellos de botella identificados y
validados localmente, cuya teoria de
cambio e implementacion requieren
coordinacion entre sectores. Cuando se
plantea como suma de acciones
sectoriales o como encadenamiento de
privaciones, sin una légica comuny
operativa, la articulacion se debilita y
los cambios esperados tienden a no
consolidarse.

P1; P2;
C1; C2

El SBC muestra mayor efectividad
cuando parte de un diagnéstico de
barreras sustentado en evidencia y se
traduce en soluciones adaptadas al
contexto. Su desempefio mejora
cuando se disefia como una
arquitectura multinivel (central,
regional y comunitaria) con
institucionalidad incorporada desde el
inicio (roles, capacidades, coordinacion
y comunicacién institucional), y cuando
dispone de monitoreo para ajustar la
implementacién. Ademas, tiende a
fortalecerse cuando combina cambios
en practicas del personal
(comportamientos institucionales) con
articulacién a inversiones o agendas de
alto impacto que faciliten escala.

E3; E4; E5;
C4; P3;
ET1

El escalamiento es mas viable cuando
los actores institucionales participan
desde el inicio en la arquitectura del
modelo y cuando la légica de cambio
es simple y verificable, con

P3; E5; E6;
C1; C4;
ET1
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Trazabilidad
con

Recomendacién
1: EI CPD como
marco rector de
la accién
intersectorial.

Recomendacién
5: Arquitectura

institucional de
SBC.

Recomendacién
3: Modelo
Minimo Viable
para el
escalamiento.

Transferibilidad

Si la accién intersectorial
se organiza alrededor de
un problema comun
claramente delimitado,
con cuellos de botella
validados localmente y
una teoria de cambio
compartida, entonces
aumenta la probabilidad
de lograr resultados
sostenidos.

Condicién de
transferibilidad: existe
un mecanismo minimo
de coordinacion formal
entre sectores y
liderazgo institucional
que defina
responsabilidades y
metas comunes.

Si la estrategia SBC parte
de un diagnéstico de
barreras basado en
evidencia y se
institucionaliza como
arquitectura multinivel
con roles, recursos y
monitoreo definidos,
entonces es mas
probable que produzca
cambios sostenibles y
escalables en normasy
comportamientos.
Condicién de
transferibilidad:
disponibilidad de
capacidades técnicas
basicas en analisis
conductual y un sistema
de seguimiento que
permita ajustar la
implementacion.

Si los actores publicos
participan desde el
disefio del modelo y este
se estructura con
componentes nucleo
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Condiciones de
efectividad en
territorio

Financiamiento
como cuello de
botella
estructural

componentes nucleo claramente
definidos y replicables. Disefios
excesivamente complejos o
dependientes de condiciones externas
dificiles de reproducir tienden a limitar
la expansion sostenida.

Las intervenciones tienden a ser mas
efectivas cuando se parte de un andlisis
claro del problema a nivel local y se co
construyen soluciones desde el
territorio, con liderazgo politico local y
coordinacién intersectorial operativa.
La probabilidad de obtener resultados
aumenta cuando existen incentivos
que movilizan actores, se usa evidencia
de manera sistematica para decidir y
ajustar, y se sostienen cambios en
practicas y cultura organizacional que
permiten continuidad.

ES5; E6; E3

Cuando el financiamiento constituye
un cuello de botella estructural,
integrar temprana y sostenidamente a
las instancias rectoras de finanzas
publicas y planificacion en la
gobernanza y la toma de decisiones es
un factor critico para viabilizar,
sostener y escalar las intervenciones.

P1; P2;
C1; C2; C3

Elaboracion propia: Isegoria

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras

Recomendacién
4: Gobernanza
multisectorial
con anclaje
fiscal y de
planificacién.

simples, verificables y
replicables, entonces su
expansién sostenible es
mas viable.

Condicién de
transferibilidad:
existencia de una
institucion rectora con
mandato claro y minima
capacidad operativa para
absorber el modelo

Si las intervenciones se
construyen desde
diagnosticos locales, con
liderazgo politico y
coordinacion operativa
efectiva, apoyadas por
uso sistematico de
evidencia, entonces
aumentan las
probabilidades de
continuidad y
apropiacion institucional.
Condicién de
transferibilidad:
presencia de autoridades
locales con margen de
decisién y mecanismos
basicos de planificacién
territorial.

Si el financiamiento
publico limita la
sostenibilidad, integrar
tempranamente a
actores de finanzas y
planificacién en la
gobernanza del
programa entonces
incrementa la
probabilidad de
institucionalizacién y
escalamiento.
Condicién de
transferibilidad:
apertura institucional
para el didlogo
intersectorial entre
sectores sociales y
econdmicos, y alineacion
minima con marcos
fiscales nacionales.
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A continuacién se presentan las recomendaciones para el proximo Programa Pais, para mayor
trazabilidad se anexa a este documento una tabla de trazabilidad sobre las ideas fuertes de las
conclusiones, las recomendaciones que integran los criterios de evaluacion, los hallazgos que las
sustentan y las respectivas recomendaciones (ver Anexo 20 HN). Adicionalmente en el cuerpo del
texto se presenta un breve resumen de la base evaluativa, las conclusiones y hallazgos
relacionados. Para la toma de decision de caracter estratégico se anexa a este documento una
tabla resumen en donde por cada recomendacién se presentan la urgencia, el horizonte de
implementacioén, el impacto esperado, los hallazgos que la sustentan (Anexo 21 HN. Sintesis de
priorizacién de recomendaciones). Finalmente cabe mencionar que las recomendaciones fueron
contrastadas y afinadas mediante un proceso de validacién con la Oficina de Pais (OP), que incluyé
revisién técnica de coherencia con hallazgos, discusion de factibilidad operativa y priorizacién
segun urgencia e impacto mediante un taller y reunién coordinada con el equipo evaluador. Los
ajustes derivados de ese intercambio (precisiones de alcance, responsables, plazos y condiciones
de implementacién) se incorporaron al documento y se proponen en su version definitiva en este
informe final.

7.1.CPD como marco rector

Recomendacién 1: UNICEF debe asegurar que el nuevo CPD opere bajo una légica de priorizacion
efectiva no como la agregacion de intervenciones y modelos existentes, estableciendo reglas
explicitas que protejan el foco estratégico que hagan operacional la intersectorialidad.

Base evaluativa:

La evaluacion evidencia avances relevantes en trabajo intersectorial y adopcién del enfoque de nexo. Sin
embargo, en la practica la intersectorialidad se ha materializado principalmente mediante la acumulacién
de objetivos y componentes dentro de modelos Unicos. Este patron ha generado modelos densos, con
cadenas causales largas y difusas, que dificultan la claridad estratégica, la implementacién consistente y la
demostracién de resultados (el actual CPD cuenta con 19 privaciones priorizadas)

En el caso de discapacidad, la ausencia de una linea programatica especifica, indicadores propios y
marcadores sistematicos de seguimiento genera un riesgo de invisibilizacién programatica dentro del
portafolio. Esta brecha estructural limita la trazabilidad de resultados para nifias y niflos con discapacidad y
debilita la materializacién del principio de no dejar a nadie atrds (LNOB), reforzando la necesidad de
incorporar marcadores minimos de identificacidn y monitoreo en los resultados priorizados.

Existe un riesgo sistémico de que el CPD funcione como una agregaciéon de modelos existentes, en lugar de
operar como una arquitectura estratégica que gobierna la accion. En ese escenario, la intersectorialidad deja
de habilitar el cambio y se convierte en un mecanismo de dilucién del foco estratégico.

Conclusién relacionada: Coherencia interna y externa elevada, con oportunidades para fortalecer
intersectorialidad y diversificacion de alianzas (C3)

Hallazgos relacionados: P1; P2; C1; C2.
Tabla 33. Acciones recomendacién 1

| Acciones ______________________| Parteresponsable | Prioridad __| Plazo

Paso 1. Cerrar el foco del CPD (reglas de priorizacién)
En el CPD definir 3-5 prioridades estratégicas y, para
cada una, explicitar:

Responsable principal: Representacion

. ) Alta 6 meses
+ jefaturas sectoriales
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e Privacién principal abordada directamente. Corresponsables: Planeacion,
e Privaciones complementarias atendidas solo via Monitoreo y Evaluacién, Finanzas
articulacioén intersectorial. Anclaje institucional: contraparte
nacional (p. ej., ente rector de
nifiez/proteccién social y sectores).

Paso 2. Traducir el foco en gobernanza por resultado
Para cada Resultado del CPD, acordar y documentar:
e Un responsable con rendicion de cuentas
(“accountable”).
e Sectores contribuyentes (maximo los
estrictamente necesarios).
e Mandato diferenciado por sector (qué decide / qué

entrega / qué coordina / qué reporta). FerrarEes 7 i e Dapu

e Mecanismo de coordinacion (instancia, frecuencia, . . Alta 6-8 meses
. jefaturas sectoriales
productos minimos).
e Alinear el marco de monitoreo del CPD al nuevo
Strategic Plan (SP) y a prioridades nacionales,
definiendo por resultado un scorecard tnico (SP-
CPD-nacional) con el set minimo balanceado de
indicadores y reglas de uso para gobernanza
(gates, revisiones y decisiones de
ajuste/escalamiento/cierre).
Paso 3. Establecer una regla clara para aprobar o -
9 P P Responsables principales: SMT +
escalar modelos y - .
- -, . ) Comité de Gestién de Portafolio (puede
Definir que ningin modelo se incorpora o si no . )
ser el mismo CMT ampliado con
demuestra: )
. ) PME/Finanzas).
e A qué prioridad contribuye 8-10
P . Corresponsables: sectores Alta
e Su logica causal para generar el cambio roponentes meses
e COmo se integra con otros sectores prop Lo
, . Anclaje institucional: contraparte
e Qué parte puede asumir el Estado . .
. - nacional (p. ej., ente rector de
e Como se medira o L .
i nifiez/proteccion social y sectores).
e Cuanto cuesta
Paso 4. Simplificar resultados y cadenas causales
(proteccion del foco).
Revisar redaccion de resultados y teorias de cambio para  Responsable principal:
asegurar: Planificacién/PME + lider de cada sector 8-10
e Una privacioén principal por resultado. Anclaje institucional: contraparte Media Alta meses
e Rutas en lugar de “contenedores multi nacional (p. ej., ente rector de
deprivacion”. nifiez/proteccion social y sectores).

e Cadena causal corta con supuestos explicitos.

Elaboracién propia: Isegoria

7.2.Enfoques transversales como criterios
de gobierno del CPD

Recomendacion 2: UNICEF debe convertir los enfoques transversales (género, equidad, PEAS y
participacién) en criterios explicitos de gobierno del CPD, priorizados, diferenciados y exigibles, de
modo que operen como reglas de decision para el disefio, aprobacion, seguimiento y ajuste del
portafolio, y no como capas adicionales de trabajo. Esto implica definir, por resultado, qué
enfoques son criticos y qué exigencias aplican, y vincular su desempefio a decisiones
programaticas (ajuste, focalizacién, escalamiento o cierre).
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Esta recomendacién responde directamente a la brecha identificada en el Hallazgo ET-1 entre una
integracion programatica sélida y una institucionalizacién aun insuficiente de los enfoques
transversales (ET-1=6,7; Componente A=6,0). Aunque la practica sectorial es fuerte, la arquitectura
de gobierno que la sostenga como regla explicita de decisién aun es débil.

Base evaluativa

Aunque el enfoque de género muestra avances sustantivos (75% de integracién y 90,2% de valoracion
positiva), su implementaciéon descansa en arreglos informales y esfuerzos individuales. Esta configuracion
limita la sostenibilidad de los avances, dificulta la trazabilidad de resultados y expone la agenda a la rotacién
de personaly a la sobrecarga operativa.

Esta situacion explica la brecha sefialada en ET-1: mientras la integracién programatica alcanza un nivel
medio-alto, el Componente A (6,0) evidencia debilidades en la arquitectura institucional que deberian
convertir estos avances en reglas estables de gobierno. Las fallas identificadas incluyen: (i) ausencia de una
matriz explicita de priorizacién por resultado, (ii) falta de roles formalmente “accountable” para los enfoques
criticos, (iii) inexistencia de un presupuesto transversal estable, (iv) débil articulaciéon interagencial y (v)
seguimiento que opera mas como reporte técnico que como mecanismo de decision. Estas limitaciones
impiden pasar de una “practica fuerte” a una “regla de gobierno”.

La evidencia muestra que los enfoques transversales son mas transformadores cuando operan como
criterios estructurales de decisién, aprobacién y seqguimiento, y pierden potencia cuando se gestionan como
responsabilidades adicionales sin mecanismos institucionales claros. Mantener el modelo actual implica el
riesgo de que avances clave deriven progresivamente en ejercicios formales de cumplimiento.

Conclusién relacionada: Enfoques transversales: alto valor transformador con riesgos de fragilidad y
sobrecarga si no se institucionalizan como arquitectura de gobierno (C4)

Hallazgos relacionados: P1; P3; C1; ET1, ET2, ET3, ET4.

Tabla 34. Acciones recomendacién 2

[ Acciones___________________| Parteresponsable | Prioridad | Plazo |

Paso 1. Definir priorizacién diferenciada de enfoques por
resultado del CPD.

Durante el disefio del CPD, para cada resultado, se debe -
Responsable principal:

acordar: i oz
" - . . i Representacion (aprobacion) + 6 Meses
e Maximo 1-2 enfoques criticos (requieren integracion o
sustantiva) Sectores Alta (disefio
‘ . . - Soporte: Equipo técnico Género + del CPD)
e Enfoques que aplican como estandar minimo PEAS
corporativo.
e Enfoques que no se priorizan en profundidad en ese
resultado.

Paso 2. Asignar responsabilidad clara por resultado (sin
crear nuevas estructuras).

Para cada resultado con enfoque critico, definir: S
Responsable principal: Deputy,

uién es responsable sectorial de asegurar integracién ) Alta 6-8 meses
°Q : P 9 9 Lideres de sector
sustantiva.
e Quién brinda asesoria técnica puntual (segln estructura
existente).
Paso 3. Integrar seguimiento de enfoques en instancias de
decisién del CMT. Responsable principal: Deputy PY—
Incorporar revision periddica (semestral o anual) del (aprobacién) + Sectores Alta deFi nLevo
desempefio en enfoques criticos. Usar esta revision para: Soporte: Equipo técnico Género +
. - CPD
o Ajustar disefio. PEAS

e Reorientar apoyo técnico.
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e Focalizar o cerrar intervenciones si corresponde.
e Evitar reportes paralelos sin consecuencias
programaticas.
Paso 4. Aplicar estandares corporativos existentes sin

duplicacién.
e Mantener exigencias universales ya vigentes (PEAS, AAP, A partir
salvaguardas). Responsable principal: Lideres de P
A Alta del nuevo
e No crear nuevos estandares locales. sector CPD

e Ajustar profundidad segun priorizacién CPD.
e Asegurar que las condiciones a socios reflejen
estandares corporativos ya definidos.

Elaboracién propia: Isegoria

7.3.Consolidacion de Intervenciones
viables

Recomendacion 3: UNICEF debe identificar intervenciones clave para escalamiento con légica
causal corta, componentes esenciales, estandares minimos, costos y un paquete de transferencia
que permita adopcién por actores publicos sin dependencia permanente de UNICEF.

Base evaluativa

La evaluacion identifica modelos eficaces y de alta relevancia estratégica, pero con multiples componentes,
cadenas causales largas y supuestos implicitos que dificultan su comprension, sostenibilidad, evaluacion y
escalamiento por parte de actores publicos. En varios casos, los modelos muestran buen desempefio bajo
acompafiamiento intensivo de UNICEF, pero pierden eficacia cuando se transfieren o amplian, debido a que
varios estan diseflados con arquitecturas densas.

Los modelos analizados presentan distintos niveles de complejidad y transferibilidad: el Modelo Escuela-
Comunidad y el Modelo de Proteccion en contextos de alta violencia se estructuran en multiples
componentes y subcomponentes, lo que alarga la cadena causal, diluye el mecanismo central y limita su
estandarizacion y escalamiento, mientras que SIGADENAH, aunque mas acotado, depende de capacidades
técnicas municipales sostenidas si no se traduce en minimos operables; en contraste, el modelo de
Reintegraciéon y Movilidad, con menos componentes, muestra mayor potencial para convertirse en un
modelo de minimo viable y ser transferido, siempre que se definan interfaces claras con educacion,
proteccién y gobernanza local.

La evidencia internacional y sectorial indica que intervenciones con pocos mecanismos bien definidos,
ejecutados con calidad y acompafiamiento inicial, generan impactos mas consistentes que arquitecturas
complejas con multiples frentes simultaneos. Mantener modelos densos sin depuracién previa implica un
riesgo sistémico: producir buenas practicas dependientes de UNICEF, pero no politicas publicas replicables.
Conclusioén relacionada: Resultados robustos y modelos innovadores en fase de escalamiento, con retos
en sostenibilidad y adopcién estatal (C2)

Hallazgos relacionados: P3; E5; E6; C1; C4; ET1, ET2, ET3, ET4.

Tabla 35. Acciones recomendacién 3

[ Acciones | Parte responsable Prioridad |  Plazo |
Paso 1. Alinear modelos a las TdC sectoriales del Respo'nsable IS RET B [Py < [SiEiEe Consultas
sectoriales Alta .
CPD nacionales

Corresponsables: Monitoreo y evaluacién
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o Identificar que intervenciones son necesarias  Validacién técnica: LACRO (estandares sectoriales

para impactar el resultado sectorial definido minimos). (mayo 2026)
(a partir de una lectura diagnostica Anclaje institucional: contraparte
clara//cuellos de botella) nacional por sector (p. €j., ente rector de
e Evaluar la viabilidad institucional y financiera nifez/).
a escala.

e Clasificar los cuellos de botella y sus
respectivas intervenciones en:

o Esenciales para el resultado.

o Complementarias.

o De alta complejidad o baja viabilidad
(teniendo en cuenta las oportunidades
estratégicas)

Paso 2. Definir la versién escalable del modelo
Con base en las intervenciones prioritarias,

especificar: Responsable principal: sector lider En los
o Componentes minimos. Soporte: Monitoreo y Evaluacién .
. . o e primeros 12
e Secuencia de implementacion. Corresponsables institucional: Alta
e Roles institucionales. contraparte nacional (ente rector de ”.‘eses del
e Estrategia de monitoreo. nifiez/proteccién social y sectores). ciclo
e Costos aproximados.
e Nivel de acompafiamiento requerido.
Paso 3. Ajustar el marco de resultados al
mecanismo escalable
 Definir indicadores directamente vinculados
al eslabon causal activado (medibles)
e Seleccionar 1-2 intervenciones estratégicas
para evaluacién mas rigurosa
(cuasiexperimental o experimental cuando Responsable: MyE + sectores.
sea viable). Corresponsables: sectores institucionales
. . . . o Alta 12-24 meses
e Para los demas, utilizar evidencia de por modelo /Acompafiamiento LACRO

desempefio y analisis de costo-efectividad.
o Establecer criterios explicitos de decisién
para expansién mayor:
o Impacto observable en el resultado
sectorial.
o Viabilidad financiera.
o Capacidad institucional.

7.4.Integracion estratégica del sector
economico en espacios para la infancia

Recomendacidn 4: Fortalecimiento del anclaje fiscal e integraciéon de actores econémicos en el
ciclo del CPD

Base evaluativa

El andlisis de redes (ARS) muestra un ecosistema altamente centralizado, donde UNICEF concentra autoridad
técnica (reconocimiento), popularidad (visibilidad relacional) e intermediacién (rol de puente) en las redes
clave, especialmente informacién/datos/evidencia y asistencia técnica, junto con un grupo reducido de
“puentes criticos” (p. ej., ODS, SESAL, SEDUC). SENAF aparece como nodo relevante de intermediacién, pero
con limitaciones de capacidad que tensionan la sostenibilidad. A la vez, actores econémicos clave (p. €j.,
Finanzas/planificacion) y gobiernos locales no emergen como nodos centrales en estas redes, lo que ayuda
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a explicar por qué la implementacion avanza, pero la adopcion estatal y el escalamiento se enfrentan a un
“techo” de financiamiento: la red funciona para coordinar, pero no esta configurada para decidir y sostener
fiscalmente.

En consecuencia, la ausencia de anclaje explicito en decisiones de politica fiscal, planificacion y asignacion
presupuestaria mantiene dependencia de UNICEF y limita la conversién de modelos en politicas publicas
sostenibles a escala.

Conclusién relacionada: Coherencia interna y externa elevada, con oportunidades para fortalecer
intersectorialidad y diversificacién de alianzas (C3)

Hallazgos relacionados: P1; P2; C1; C2;C3.

Tabla 36. Accién recomendacion 4

L Acciones _____ Parte responsable _Prioridad | ___Plazo____

Paso 1. Utilizar el proceso de disefio del CPD para
integrar actores econémicos clave.

Asegurar la participacién ad hoc de Finanzas y
otros actores econémicos relevantes en:

e Talleres de priorizacién del CPD.

e Validacién de resultados estratégicos.

@ Discusion sobre sostenibilidad y rutas de
financiamiento (El objetivo es que la
definicién de resultados ya integre viabilidad
fiscal preliminar).

Paso 2. Traducir evidencia a “paquetes
financiables”.
Para resultados estratégicos priorizados del CPD:

e Estimar orden de magnitud de costos.

o Identificar posibles fuentes de
financiamiento (Presupuesto sectorial,
Transferencias, Financiamiento multilateral,
Cooperacion)

e Preparar fichas breves (2-3 paginas)
utilizables en didlogo con Finanzas o banca
multilateral (El financiamiento multilateral se
usa como herramienta de adopcién estatal,
no solo como captacién de recursos)

Paso 3. Integrar la dimension fiscal en
momentos estratégicos del ciclo CPD.

En lugar de monitoreo anual de red. Incorporar
revisién de sostenibilidad y anclaje fiscal en:

e Mid-Term Review del CPD.

e Revision estratégica de prioridades
nacionales cuando corresponda.

Evaluar:

e ;Qué resultados avanzaron hacia adopciéon
estatal?

e ;Cudles siguen dependiendo de UNICEF?

® ;Qué ajustes estratégicos son necesarios?
Paso 4. Usar el Consejo Nacional de Nifiez como
espacio para tratar sostenibilidad financiera.
Proponer que el Consejo (SIGADENAH /
PONAPINAH), cuando trate metas estratégicas,

incorpore:
e Discusion de financiamiento.

Responsables: Representacion Proteccion
Social Inclusiva (liderazgo técnico) +
sectores

Alta

Responsables: Representacion +equipo
de planificacién + Social Policy
Participan: Sectores financieros nivel
nacional, IFIs, sector privado

Alta

Responsables: Representacion +equipo
de planificacién + Social Policy
Participan: Sectores financieros nivel
nacional, IFIs, sector privado

Media-Alta

Responsable principal: Proteccion Social
Inclusiva + Representacién (incidencia
estratégica).

Corresponsables: lideres de cada sector
del gobierno nacional, equipos sectoriales
de Unicef

Media-Alta
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6 meses (disefio
CPD)

3 meses a partir
de la definicién
de resultados
del CPD

6 meses (disefio
CPD)
/implementacién
del CPD

Durante
implementacion
del CPD.
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e Participacién de Finanzas cuando Participan: Sectores financieros nivel
corresponda. nacional, IFIs, sector privado
e Definicién de rutas de adopcién estatal.

e | a discusion fiscal se vincula explicitamente
a resultados de PONAPINAH.

Elaboracién propia: Isegoria

7.5.Arquitectura SBC como funcion
programatica del CPD

Recomendacién 5: UNICEF debe integrar estratégicamente el enfoque SBC como lente transversal
del CPD, alineado a las Teorias de Cambio sectoriales y orientado a remover cuellos de botella
criticos.

Base evaluativa

La evidencia del ciclo muestra (i) fragmentacién de la teoria de cambio conductual (iniciativas de
comunicaciéon/movilizacion que no se gestionan como una ruta SBC explicita actor-barrera-punto de
contacto-cambio esperado), (ii) ausencia de un set comun de indicadores conductuales “core” y, por tanto,
medicion heterogénea y limitada de cambios verificables, y (iii) gobernanza dispersa (SBC funcionando mas
como esfuerzos puntuales por sector/proyecto que como funcidén programatica con reglas, responsables,
aprendizaje y ajuste). En contraste, los resultados conductuales mas consistentes aparecen cuando el SBC
estd integrado al servicio y se despliega de forma multinivel (p. ej., en inmunizacién), mientras que en otras
agendas opera de manera implicita y sin medicién consistente. La evidencia muestra una brecha entre
avances en rendicion de cuentas/participacién y uso de mecanismos y resultados limitados en cambio de
comportamiento.

En términos de eficacia sistémica, el riesgo de no actuar es que el Programa siga produciendo mejoras
operativas locales dependientes del acompafiamiento externo, sin transferibilidad ni escalamiento de
cambios normativos.

Conclusién relacionada: Brecha de efectividad en cambio de comportamiento y de institucionalizacion del
SBC (C2)

Hallazgos relacionados: E3; E4; E5; C4; P3; ET1, ET2, ET3, ET4.
Tabla 37. Acciones recomendacién 5

S iones Parte responsable Prioridad | Plazo |

Paso 1. Alinear SBC a las TdC sectoriales
o Revisar las TdC de los sectores priorizados.

e Integrar el lente SBC dentro de las Teorias de Cambio 6 meses
Responsables: Sectores

sectoriales <-?‘X|stente,s,‘ |dent|f|ca.1nc.io los Acompafiamiento: LACRO-SBC. Alta (disefio
comportamientos criticos que limitan resultados y CPD)
alineando el enfoque a esos cuellos de botella, sin
crear marcos paralelos.
Paso 2. Definir un marco de medicién proporcional y
comun
Establecer un conjunto reducido y comun de indicadores e e e Y 8 (disefio
conductuales “core”, integrados al Marco de Resultados, . Alta Marco de

. . S . . responsable SBC + sectores
evitando sistemas de medicién independientes vinculados P Resultados)
a:

e Practicas institucionales.
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e Uso de evidencia en decisiones.

e Corresponsabilidad/demanda informada.

e Confianza hacia instituciones

e Adaptar la medicién segun tipo de comportamiento
(no un Unico esquema rigido).

Paso 3. Integrar SBC en instrumentos y decisiones
programaticas
e Establecer una regla interna sobre toda intervencién
que declare SBC debe especificar:
o Comportamiento objetivo Responsables: Jefaturas sectoriales
o Actor
o Barrera
o Punto del servicio o interfaz institucional
o Forma de Medicién
Paso 4. Focalizar estratégicamente segtin sector y
escala pertinente
e Priorizar sectores donde el retorno institucional sea
mayor (salud, proteccién, educacion). Responsables: CMT + PME
e Definir la escala adecuada segun sector (herramienta)
e Incorporar explicitamente la generacién de evidencia
(Iinea base, seguimiento y ajuste).

Elaboracién propia: Isegoria

Evaluacion del Programa de Pais 2022-2025 de UNICEF en Honduras
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