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Apresentacgdo

Este documento apresenta, de forma parcial, o percurso proposto pela
consultoria H&P para avaliar a estratégia Busca Ativa Escolar (BAE). O
processo avaliativo, conduzido desde 2024, tem como objetivo analisar tanto a
implementagdo da estratégia quanto os resultados alcangados.

O relatorio estd estruturado da seguinte maneira : 1) Introdugéo, apresenta a
contextualizagdo da estratégia, 2) Finalidade, objetivos e usos da avaliagdo
que detalha o propésito e a aplicagéo da avaliagdo, 3) Teoria da Mudanga,
descreve o processo de elaboracdo da TdM criada para a BAE, 4) Matriz
Avaliativa onde é contextualizada a matriz elaborada para direcionar a
avaliagdo, 5) Metodologia que detalha as abordagens metodologicas
utilizadas para a avaliagéo formativa e somativa, 6) Divulgagéo da avaliagéo,
lista todos os produtos que poderdo ser utilizados para divulgar os resultados,
achados e recomendacdes, 7) Resultados e garantia de qualidade, secdo que
expode os resultados esperados e as medidas tomadas para assegurar a
qualidade do trabalho realizado pela consultoria, por fim 8) Plano de Trabalho,
apresenta o cronograma e as etapas do processo avaliativo.
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Lista de Acronimos

ASSERTE: Associacdo de Defesa e Promoc¢do da Educacgdo, Sadde e Assisténcia
Social
ATRICON: Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

BAE: Estratégia Busca Ativa Escolar

CONASEMS: Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Sadde
CONGEMAS: Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
CONSED: Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo

MEC: Ministério da Educagdo

SEDUC: Secretaria de Educagdo do Estado

SME: Secretaria Municipal de Educacdo

TdM: Teoria da Mudanga

UNCME: Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo

UNICEF: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

UNDIME: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
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Introducao

Contexto e objeto

A partir de meados da década de 1980, o Brasil passou por um processo de
redemocratizagdo que trouxe mudangas significativas no que diz respeito aos
direitos das crian¢as e adolescentes, com a aprovagdo de diversos marcos
legais no pais que buscam assegurar o direito desse grupo. Esses marcos sdo

de extrema importéncia para a protegdo integral s criangas e adolescentes.

No que tange ao direito & educagdo, alguns marcos legais ajudaram a
consolidar esses direitos. A Constituigdo Federal de 1988, por exemplo,
estabeleceu a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familig,

garantindo o acesso gratuito ao ensino bdsico e a obrigatoriedade escolar.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consolidou a ideia de
que a educagdo é um direito bdsico e inaliendvel, estabelecendo que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar 0 acesso e a permanéncia de
todas as criangas e adolescentes na escola, com igualdade de condigoes
para o seu desenvolvimento pleno. O ECA também responsabiliza o poder
pUblico por garantir atendimento especializado a criangas e adolescentes
com deficiéncia, acesso a programas de material diddtico e transporte
escolar, além de proibir qualquer forma de discriminagdo ou violéncia no
ambiente escolar. O Estatuto prevé, ainda, mecanismos de protegdo contra a
evasdo e a repeténcia, exigindo que os sistemas de ensino atuem ativamente

para identificar e enfrentar as causas do abandono escolar.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996, definiu a
organizagdo da educagdo no Brasil, as responsabilidades dos entes
federativos e os principios da educag¢do inclusiva. Outro marco importante é o
Plano Nacional de Educagéo (PNE), que define um conjunto de metas e
estratégias para o desenvolvimento educacional do pais a cada 10 anos. O
Gltimo PNE (2014-2024) estabeleceu metas concretas para ampliar o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem, com atengdo especial a inclusdo de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagdo.

Ainda que constitucionalmente protegido e garantido, o acesso d educagdo
ainda ndo foi universalizado no Brasil. A exclus@o e o abandono escolar séo
desafios persistentes, causados por uma multiplicidade de fatores, que vdo

além dos limites da escola (UNICEF, 2017)'. Essas barreiras podem ser

"UNICEF. Cendrio da exclusdo escolar no Brasil. Brasilia: UNICEF, 2023.
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socioculturais (discriminogdo racial, preconceito, bullying, homofobia,
transfobia, exposicdo & violéncia e abusos e gravidez na adolescéncia),
econdmicas (pobrezo, trabalho infantil, exploragdo sexuol), relacionadas
oferta educacional (nimero insuficiente de escolas, falta de acessibilidade
para alunos com deficiéncia, condigdes precdrias de infraestrutura e

transporte escolar, falta de professores), entre outras.

Esses obstdculos impedem que as criangas e adolescentes frequentem as
aulas ou que, uma vez 1§, tenham garantido o direito de continuar estudando,
progredir nos estudos e concluir a educagdo bdsica na idade adequada. Essas
barreiras atuam de maneira desigual entre criongas e jovens pertencentes a
determinados grupos, visto que estdo profundamente relacionados a

desigualdades estruturais presentes no contexto brasileiro.

Dessa forma, eles atingem de modo desigual criangas e adolescentes de
diferentes estratos socioeconémicos, raca/etnia, género, faixa etdria e regiéo
do pais, sendo que a intersecgdo entre esses marcadores tende a agravar
ainda mais a situagdo, como demonstram o conjunto de dados apresentados

a seguir.

Quando se olha por faixa etéaria, observa-se que a exclus@o escolar € mais
acentuada entre criancas de 0 a 5 anos e adolescentes de 15 a 17 anos,

guando comparados dqueles entre 6 e 14 anos, conforme mostra a taxa de
frequéncia escolar bruta, que representa o percentual de pessoas em uma

determinada faixa etdria que estdo matriculadas na escola.

Essa exclusdo &, ainda, marcada por desigualdades regionais, sendo maior na
regido Norte do que nas demais regides em todas as faixas etdrias, seguida
pelo Centro-Oeste (na faixa etaria de 4 e 5 anos e de 15 a 17 anos). A tabela
abaixo apresenta essas informacsées por faixa etdria e regido (IBGE, Censo
Demogrdfico 2022).

Brasil 33,9 86,7 98,3 85,3
Norte 16,6 76,2 96,9 83,7
Nordeste 28,7 89,7 98,4 85,7
Sudeste 415 88,9 984 854
Sul 410 86,7 98,5 85,8
Centro-Oeste 29,0 80,5 98,1 83,9

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2022

A partir de uma andlise por etapa de ensino, € possivel se obter outras
informacgdes sobre o contexto de exclusdo e abandono escolar brasileiro por

faixa etdria.
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A Educagéo Infantil compreende os periodos da creche (faixa etaria de 0 a 3
anos) e da pré-escola (faixa etéria de 4 a 5 anos), fase essencial para o
desenvolvimento cognitivo e social das criangas. Desde 2013, a educagdo
bdsica & obrigatdria a partir dos 4 anos, com esforgos para universalizar a pré-
escola e ampliar o acesso & creche para criangas de 0 a 3 anos. No entanto,
ha variagdes significativas na frequéncia escolar entre essas faixas etdrias da

educacdo infantil.

Em 2022, apenas 33,9% das criangas de 0 a 3 anos estavam frequentando a
escola no pais (IBGE, Censo Demografico 2022). Apesar de superior a taxa
observada em 2010, que era de 9,4%, essa taxa ainda se encontra abaixo da
meta de 50% até 2024 prevista no PNE.

De acordo com a PNAD Continua (2023), os principais motivos para esse
cendrio s@o a escolha dos pais/responsaveis (60,7%) de n&o matricular a
crianca por a acharem muito nova ou pela preferéncia de cuidar em casa,
seguido pela falta de vagas ou escolas para essa faixa etdria (33,5%). Esse fato
pode indicar o desconhecimento acerca desse direito ou a falta de
entendimento sobre a importdncia que os primeiros anos escolares possuem
para o desenvolvimento infantil. No Norte, regido do pais com a menor taxa de
frequéncia escolar nessa faixa etdria (16,6%), a néo existéncia de escola/creche
na localidade, a falta de vaga ou a ndo aceitagdo de matricula por causa da
idade da crianga foi o motivo principal em 41% dos casos, enquanto no Sul e
Sudeste esse valor € de menos de 30%. Isso mostra tanto as desigualdades
regionais No acesso, como também a privacdo do direito & educacdo (IBGE,

Censo Demogrdafico 2022).

Jé entre as criangas de 4 e 5 anos, a taxa de frequéncia escolar bruta era de
86,7%, em 2022 (IBGE, Censo Demogrdafico 2022). Apesar de bem superior & taxa
das creches, essa taxa ainda estd distante da universalizagdo prevista para
2016 no Ultimo PNE.

No que diz respeito ao Ensino Fundamental, mais de 98% das criangas e
adolescentes entre 6 e 14 anos frequentavam a escola em 2022, exceto na
regicio Norte, onde essa taxa era de 96,9% (IBGE, Censo Demogrdfico 2022).
Embora essa taxa esteja proxima da universalizagdo, em nimeros absolutos
representa milhares de criongas e adolescentes fora da escola, casos que

exigem atencdo e medidas para reverter esse quadro.

Por sua vez, o cendrio para o Ensino Médio é ainda mais preocupante. No Brasil,
a frequéncia escolar entre adolescentes de 15 a 17 anos era de 85% em 2022,
indicando um percentual elevado de adolescentes nessa faixa etdria fora da
escola (IBGE, Censo Demogrdfico 2022). Além disso, a taxa de abandono na
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rede pUblica vem apresentando aumento, alcangando 6,5% em 2022, acima
dos 5,5% observados em 2019 (INEP, Censo Escolar, 2022).

No quadro abaixo, sdo apresentadas algumas das razées que levam a
exclusdo escolar entre adolescentes e jovens de 14 a 29 anos que ndo

completaram o Ensino Médio, conforme os dados da PNAD Continua de 2023.

Quadro 1. Exclus@o escolar entre jovens de 14 a 29 anos com Ensino Médio incompleto?

41,7% dos adolescentes e jovens de 14 a 29 anos com ensino médio incompleto
abandonaram ou hunca frequentaram a escola devido d necessidade de trabalhar.

Os homens que abandonaram ou nunca frequentaram a escola apontaram
O7I como razdo:

53,4% necessidade de trabalhar.
25,5% falta de interesse em estudar.
Entre as mulheres que abandonaram ou nunca frequentaram a escolag, as razées
C—E apontadas foram:
25,5% necessidade de trabalhar
23,1% ocorréncia de gravidez

20,7% falta de interesse em estudar

9,5% das mulheres mencionaram afazeres domésticos ou cuidado de pessoas
como razdo do abandono, enquanto apenas 0,8% dos homens indicaram o
mesmo, reforgando as questdes de género que configuram seus papeis sociais.

Os motivos da evasdo deixam claro que existem importantes diferengas de
género no que concerne as trajetérias escolares e a exclusdo escolar. Como
indicam Carvalho, Senkevics e Loges (2014)3 a socializagéo de género tem
implicagdes no processo de escolarizagdo em si, impactando de maneira
distinta as trajetorias de meninos e meninas. De acordo com os autores, a
socializagdo nas familias — no caso estudado, dos setores populares urbanos -
tende a promover, nas meninas, comportamentos valorizados pelas escolas,
como discipling, organizagdo e obediéncia, enquanto os meninos Ndo sdo
incentivados da mesma forma. Isso ocorre porgue as meninas sdo
frequentemente encarregadas de tarefas domésticas, séo mais vigiadas e tém

menos oportunidades de socializagdo que os seus irmdos do sexo masculino.

Essas limitagdes fazem com que a escola tenha significados diferentes para
meninas e meninos. Os meninos tendem a perceber a escola como um
momento de pausa Nos momentos de lazer, enquanto as meninas a veem

como um espago de liberdade, sociabilidade e realizagdo pessoal. Além disso,

2 Dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE em 2023.

5 CARVALHO, Marilia Pinto de; SENKEVICS, Adriano Souza; LOGES, Tatiana Avila. O sucesso escolar de meninas de
camadas populares: qual o papel da socializagdo familiar? Educagdo e Pesquisa, SGo Paulo, v. 40, n. 3, p. 717-734,
jul./set. 2014
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essas restrigdes contribuem para que as meninas valorizem atividades
extracurriculares com formatos proximos ao escolar — como participacdo em
grupos de teatro e jornal, ou oferta de aulas e atividades para criangas
menores no dmbito de igrejas — que colaboram com o desenvolvimento das
disposicoes desejadas pela escola e com aspiragdes de profissdes

qualificadas.

Esses planos parecem motivar um empenho maior nos estudos, alimentando o
ciclo de sucesso escolar das meninas, que paradoxalmente emerge da propria
estrutura de subordinagdo de género. Um exemplo disso & que as meninas
abandonam a escola em uma proporgdo inferior aos meninos. Em 2022, a taxa
de abandono do ensino médio era de 5,2% entre elas e de 6,3% entre eles (INEP,
Censo Escolar, 2023).

Apesar dessa aparente vantagem, alguns motivos de exclusdo ou abandono
escolar refletem desafios adicionais das meninas para continuar os estudos. A
gravidez é responsdvel pela evasdo escolar das mulheres entre 14 e 29 anos
em 23% dos casos, sendo o terceiro motivo mais citado; esse motivo, no
entanto, ndo aparece entre os homens. O mesmo ocorre com o trabalho
doméstico e o cuidado com pessoas, citado como a razdo do abandono por

quase 10% das mulheres, mas por apenas 0,8% dos homens.

Estudo de Ratusniak (2024)* corrobora esses dados, indicando que entre as
meninas, o cuidado com a familia ainda se apresenta como importante
motivo para evasdo, enquanto, entre os meninos, o principal motivo aparece
como o desinteresse. Dados do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo
do Trabalho Infantil (FNPETI), de 2016, também mostram que o trabalho infantil
domeéstico é realizado por meninas em 94% dos casos, sendo 73,4% delas

negras®.

Esses dados trazem & tona outros dois marcadores que afetam diretamente a
exclusdo escolar, a origem social e a raga/cor. Em relagéo & origem social,
criangas e jovens de classes de mais baixa renda, especialmente em situagdo
de pobreza, apresentam maiores chances de evadir ou abandonar a escola
do que criangcas em outros grupos, levando a uma trajetdria educacional mais
curta e erratica. Um dos principais motivos estd relacionado d necessidade de
trabalhar (seja para gerar renda ou trabalho doméstico).

Dados da PNAD 2023 indicam que a frequéncia escolar € menor entre criangas
e adolescentes de 5 a 17 anos em situagdo de trabalho. Nesse grupo, a taxa de

frequéncia escolar & de 88,4%, enquanto entre criancas e adolescentes da

RATUSNIAK, Célia. Género, raga, evasdo e expulsdo escolar: por que os alunos e as alunas deixam de frequentar a
escola? Rev. Brasileira de Educagdo, vol. 29, Rio de Janeiro, 2024.
®Disponivel em: <https://fnpeti.org.br/12dejunho/2016/#downloads>. Acesso em 24/02/2025.
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mesma faixa etdria que ndo trabalham e apenas estudam essa taxa é
significativamente maior, atingindo 97,5%. Como apontam Sousa e Alberto
(2008), entre os diversas encadeamentos psicossociais existentes em trabalhar
e estudar, tem-se danos ao processo de escolarizagdo de criancas e
adolescentes, uma vez que essa relagdo contribui para as situagdes de

defasagem, abandono e evasdo escolar.

Em relacdo & raga/cor, outro marcador importante na geragéo de diferenciais
no acesso e permanéncia na escola, dados do Censo Demogrdfico 2022 (IBGE)
revelam disparidades significativas entre grupos raciais. A taxa de frequéncia
escolar bruta &, em todas as idades, menor entre pretos, pardos e indigenas.
Isso demostra que esses grupos apresentam maiores percentuais de exclusdo

escolar, especialmente entre criangas de 0 a 3 anos e de adolescentes de 15 a

17 anos.
0 a 3 anos 37,3 36,4 42,0 30,7 13,5
4 a5 anos 88,56 86,5 90,7 85,6 66,3
6 a 14 anos 98,5 98,1 98,4 98,2 921
15 a 17 anos 86,8 83,9 85,6 84,5 78,4

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2022

Assim, o racismo estrutural influencia diretamente o acesso e a permanéncia
de pessoas negras na educagdo, evidenciando as profundas desigualdades
raciais que permeiam o sistema educacional (Serafim, C. R, 2024)8. Como
aponta a filésofa Sueli Carneiro (2023)7, o racismo opera como um dispositivo
de poder que naturaliza e perpetua hierarquias raciais, afetando ndo apenas o
acesso a educacdo, mas também a qualidade da experiéncia escolar para a
populagdo negra. Essa dindmica é reforgada por mecanismos institucionais
gue marginalizam o conhecimento produzido por pessoas negras,
reproduzindo o que Carneiro denomina de "epistemicidio’, ou seja, a negagdo
sistemdtica dos conhecimentos e das potencialidades intelectuais das

ppessoas negras.

Em associagdo com o género, essas disparidades de raga sdo ainda mais
evidentes. Por exemplo, a taxa de frequéncia escolar entre jovens de 15 a 17
anos revela que o percentual de homens pretos ou pardos frequentando a
escola era de 67,1%, em contraste com 77,2% de homens brancos. Entre as

mulheres, a diferenga também é marcante: 76,7% das mulheres pretas ou

6 Serafim, C. R. Impactos do racismo estrutural na evaséo escolar de estudantes negras e negros um olhar sobre
a educagdo de jovens e adultos. 2024. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagéo em Pedagogia Licenciatura
P\eno) -Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2024.

/ CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: A construgéo do outro como néo ser como fundamento do ser. Rio de
Janeiro: Zahar, 2023.
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pardas frequentavam a escola, enquanto o indice entre mulheres brancas era
de 84,4%. Esses nUmeros ndo apenas refletem a desigualdade no acesso &
educagdo, mas também apontam para os obstaculos enfrentados por jovens
negros e negras, como a necessidade de ingressar precocemente no mercado
de trabalho, a falta de infraestrutura adequada nas escolas e a exposigdo a

praticas discriminatdrias no ambiente escolar.

Lélia Gonzalez, em suas reflexdes sobre a interseccionalidade entre racga,
classe e género, destaca que a populagdo negra, especialmente mulheres,
estd submetida a multiplas formas de opressdo que se entrelagcam e se
reforcam (Gonzolez, 1988)8. No contexto educacional, isso resulta em uma
dupla marginalizagdo, pois além de enfrentarem o racismo estrutural, as
mulheres negras também lidam com as barreiras impostas pelo sexismo, o

que amplia as dificuldades para concluir os estudos.

A partir de uma perspectiva interseccional, conceito amplamente desenvolvido
por Carla Akotirene (2019)¢, é possivel perceber que indicadores de ragaq,
classe, género e outros marcadores interagem e atuam simultaneamente
potencializando a situagéio de exclus@o e desvantagem para as criangas e
adolescentes pertencentes a grupos vulnerabilizados. Assim, a evasdo
escolar ndo pode ser compreendida como um fendmeno isolado, mas como
resultado de um conjunto de fatores sociais, econdmicos e culturais que
refletem a estrutura de desigualdades da sociedade brasileira.

O contexto de exclusdo de criangas e adolescentes na educagdo brasileira

precisa, desse modo, ser tratado considerando essa interagdo.

A Busca Ativa Escolar

Nesse cendrio complexo de evasdo e abandono escolar no Brasil, a Estratégia
Busca Ativa Escolar (BAE), criada em 2017 para abordar os desafios que
mantém criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasdo,
combina uma metodologia social a uma ferramenta tecnolégica para
alcangar as criangas e adolescentes que estéo em situagéo de excluséo
escolar e que, portanto, ndo tém seu direito fundamental e constitucional &

educagdo garantido.

A BAE é disponibilizada de forma gratuita para estados e municipios, com o
propdsito de apoiar os governos na identificagdo, registro e acompanhamento

de criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou se encontram em

8 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro, n. 92/93,1988.

AKOTIRENE. Carla. Interseccionalidade. S&o Paulo: Polém, 2019. Pag 15. “Indo ao encontro da reflexdo
espistemoldgica de Patricia Hill Collins, feminista negra estadunidense, considero a interseccionalidade como um
“sistema de opressdo interligado”.
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risco de evasdo. Em contrapartida, os estados e municipios devem garantir os
insumos financeiros, humanos e materiais necessArios para sua
implementagdo eficaz, a partir da propria estrutura existente nas gestdes para
a execucdo das politicas publicas. Esse custo total, no entanto, ndo é possivel
estimar, pois pode variar de acordo com o orgamento, a capacidade

financeira, as necessidades e prioridades de cada municipio ou estado.

Em 2025, quando a BAE completa oito anos de implementacdo, UNICEF e
Undime desejam realizar uma avaliagdo formativa e somativa, tendo como
principal objetivo avaliar a efetividade da Estratégia Busca Ativa Escolar no
Enfrentamento & Exclusdo Escolar no Brasil. Tal estudo foi desenvolvido pela

H&P e é discutido neste relatoério.

A figura abaixo apresenta dados sobre a adesdo e implementagdo da
estratégia Busca Ativa Escolar por municipios e por estados, dividido a partir
dos ciclos da BAE. Esses ciclos acompanham os periodos eleitorais. Sempre
que ocorre um novo pleito municipal ou estadual &€ necessdrio que os
novos(as) gestores(as) realizem a readeséo & estratégia. Isso é fundamental
para garantir o compromisso politico e institucional dos hovos administradores

com a implementagdo continua da BAE.

Os dados apresentados sdo de fevereiro de 2025 e mostram uma tendéncia

de crescimento continuo da adesdo ¢ estratégia entre os municipios.

N

| &
e/
’# 2021 a 2024 — 3.493 adesdes 2023 a 2026 — 21 adesdes
-

A implementagdo da BAE se dd por meio da adesdo de prefeitos e

CICLOS MUNICIPAIS CICLOS ESTADUAIS

2017 a 2020 - 2.521 adesodes 2019 a 2022 - 23 adesodes

governadores. Esse processo ocorre de forma intersetorial, envolvendo as
Secretarias de Educacdo (que lideram a iniciativa), Saude e Assisténcia Social.
A articulagdo com a gestdo nacional, realizada pelo UNICEF e pela Undime,
garante apoio técnico aos entes que aderem & Busca Ativa Escolar. No quadro
abaixo, sdo apresentadas as principais fases da adesdo e implementagdo da

estratégia nos estados e municipios.

unicef &



Quadro 2. Principais fases/atividades para adesdo e implementagéo da BAE nos estados
e Municipios

FASES DA IMPLEMENTAGCAO DA BAE

O(a) prefeito(a) ou o(a) governador(a) faz a adeséo & Busca Ativa Escolar pelo site da
estratégia ou pelo link da plataforma e cadastra o Gestor(a) Politico(a). Cabe destacar que
a adesdo pode ser feita tanto por ele(a) como ou pela sua chefia de gabinete, em
articulagéo com o(a) secretdrio(a) de educagéo

O(a) Gestor(a) politico(a), que normalmente é o(a) proprio(a) secretario(a) de educagso,
2 designa o coordenador(a) operacional, que, entre outras fungdes, tem o papel de
organizar o Comité Gestor.

O coordenador(a) operacional designado(a), planejard e acompanhard o andamento das
agoées da Busca Ativa Escolar, além de cadastrar os(as) supervisores(as) institucionais e,
eventualmente, os(as) técnicos(as) verificadores(as) e os(as) agentes
comunitdrios(as).

O Comité Gestor é organizado e gerenciado pelo(a) coordenador(a) operacional e conta
com reunides intersetoriais com a participagdo de secretarias municipais ou estaduais de
4 diversas pastas ligadas direta ou indiretamente ao campo da inféncia e adolescéncia,
além de organizagées da sociedade civil, associacées de moradores, diretores(as) de
escolas e outros atores, conforme a relevéncia e contexto de cada municipio ou estado.
Os(as) supervisores institucionais designados pelo(a) coordenador(a) operacional
recebem alertas sobre criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono
escolar, realizam os procedimentos necessdarios para garantir seu atendimento pelos

° diversos servigos publicos, efetuam a (re)matricula e monitoram a permanéncia na
escola. Além disso, cadastram profissionais que atuaréo como técnicos(as)
verificadores(as) e agentes comunitarios(as).

6 Agentes comunitérios(as) realizam a busca ativa de criangas e adolescentes fora da

escola ou em risco de abandono escolar e enviam os alertas.

Técnicos(as) verificadores(as)realizam abordagem familiar com o objetivo de mapear as
7 razées da exclusdo escolar ou do abandono e elaboram uma andlise técnica para

garantir o atendimento intersetorial e a (re)matricula.
A adesdo a BAE pode ser fomentada de varias maneiras. Quadro 2Uma delas é
por meio da participacdo dos municipios no Selo UNICEF™. Um dos resultados
sistémicos obrigatoérios do Selo é a adesdo a BAE e o cumprimento de metas
de rematricula”, o que induz os municipios a aderirem e implementarem a
estratégia.

Outra forma de fomento é por meio dos estados que, pelo regime de
colaboragdo, mobilizam seu conjunto de municipios & adesdo. HG ainda as

adesdes fomentadas pela Undime nos estados e até mesmo aquelas

1° O Selo UNICEF € uma iniciativa do Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF), direcionada a municipios
do Semidrido e da Amazoénia Legal brasileira. O Selo visa estimular e reconhecer avangos na promog¢do e garantia
dos direitos de criangas e adolescentes. Ao aderir ao Selo, © municipio automaticamente se compromete com
alguns resultados, sendo necessdrio alcangar esses objetivos para obter a certificagdo.

" Os resultados sistémicos do Selo UNICEF sdo indicadores que avaliom o impacto das politicas publicas
implementadas pelos municipios para garantir os direitos de criangas e adolescentes. O Selo UNICEF conta com 17
resultados sistémicos, que abrangem diversas dreas, como salde, educacdo, protegdo e participagéo social. Um
desses resultados € a implementagdo de programas de busca ativa, inclusdo e acompanhamento de criangas e

adolescentes na escola.
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espontdneas, Nas quais 0s Municipios ou estados conhecem a estratégia, por

meio de algum evento, e optam por aderir.

Conforme apresentado no Quadro 2, é possivel perceber que a Estratégia
Busca Ativa Escolar conta com uma ampla equipe envolvida em todo o seu
processo de adesdo e implementagdo, incluindo: equipes locais compostas
por gestor(a) politico(a), coordenador(a) operacional, supervisor(a)
institucional, técnicos(as) verificadores e agentes comunitarios(as). O Quadro 3
a seguir elenca, de forma sintética, as principais tarefas realizadas por estes
stakeholders.

Quadro 3. Stakeholders — Equipes Locais da Busca Ativa Escolar

Gestor(a) politico Lidera o processo de articulagdo politica da Busca Ativa Escolar.

| Gestor(a) politico |

Coordenador(a) Elabora e acompanha a execugdo do Plano de Agdo e a

operacional implementagdo de todas as atividades da Busca Ativa Escolar.
Supervisores(as) Realiza a gestdo dos casos para encaminhamento aos
institucionais diversos servigos publicos e realiza as (re)matriculas.

.. Faz abordagem as familias das criangas e adolescentes que
Técnicos(as) ) ) ] )
o estdo fora da escola ou em risco de abandond-la a fim de
verificadores(as) i )

realizar pesquisa detalhada.

n | Identifica, nos territérios onde atug, criangas e adolescentes
gentes “ . . .

. que estdo fora da escola ou em risco de abandond-la, e emite
comunitdrios(as) ) 3
alertas sobre essas situagoes.

Além disso, parceiros apoiadores, como Congemas, Conasems, Uncme,
Consed e Atricon, e parceiros técnicos, como organizagdes da sociedade civil,
desempenham um papel fundamental para o funcionamento eficiente da BAE.
No quadro a seguir é possivel consultar as principais atribuicdes desses

stakeholders envolvidos na BAE:

Quadro 4. Stakeholders — Parceiros Institucionais e Nacionais da Busca Ativa Escolar

UNICEF Gestdo nacional.

Cogestdo nacional.

CONGEMAS E CONASEMS Parceiros institucionais da BAE.

CONSED Oferece apoio na relagdo com os estados.

Importante parceiro para mobilizagdo dos municipios e
estados e para o monitoramento da implementagdo.

ATRICON

MINISTERIOS PUBLICOS E Monitoramento da implementagdo pelos municipios e
TRIBUNAIS DE CONTAS estados.

Atua na discussdo sobre a matricula a qualguer tempo e
outros temas normativos.

UNCME

MEC

Possibilidade de articulagdo para alinhar a BAE com os
programas federais de acesso e permanéncia.

c
=3
)
@,
&

Relatério Inicial | Avaliagdo da Estratégia Busca Ativa Escolar

H&P

15



Considerando o contexto da BAE, o objetivo desta avaliagéo é analisar a
efetividade e os resultados alcangados pela estratégia Busca Ativa Escolar
ao longo dos anos, desde sua implementagdo em 2017. Considerando o inicio
de um novo ciclo de implementacdo da estratégia pelos municipios (2025-
2028), torna-se necessdrio o levantamento de evidéncias que aportem
insumos para a tomada de decisdio embasada por parte da gestdo nacional

e, assim, garantir o aprimoramento da Busca Ativa Escolar.

Finalidade e objetivos

da avaliacdo

A estratégia Busca Ativa Escolar, langada em 2017, conta atualmente com trés
ciclos de adesdo municipais™ e dois ciclos estaduais, o que indica um nivel
significativo de maturidade. Esse contexto evidencia a necessidade de uma
avaliagdo que aborde tanto os aspectos relacionados ¢ sua implementagdo
quanto os resultados ja alcancados pela estratégia.

Em 2021 foi realizada uma avaliagdo formativa da estratégia, e, a partir de 2024,
a H&P passou a conduzir uma avaliagdo somativa combinada com uma
avaliagdo formativa, com o objetivo de ampliar a compreensdo sobre o
desempenho, desafios e oportunidades de aprimoramento da BAE.

Paralelamente, o UNICEF Brasil passou por mudangas significativas em seu
programa no pais, 0 que levou a uma revis@o dos principais desafios
relacionados & garantia do direito & educagdo de criangas e adolescentes.
Nesse cendrio, as prioridades da organizagdo foram revistas, reforgando o
compromisso com o enfrentamento da exclusdo escolar por meio da Busca
Ativa Escolar, que segue como uma estratégia central.

No quadro a seguir séo apresentados os conceitos de avaliagdo somativa e
avaliagdo formativa:

Quadro b. Conceitos de avaliagdo formativa e somativa®

A avaliagdo formativa estd relacionada A avaliagdo somativa estd relacionada
com a andlise e producdo de com a andlise e producgdo de
informagodes para sobre o informagdes que buscam verificar a
desenvolvimento de um programa, ,0U seja, em
visando a melhoria dos processos. que medida o programa atingiu os
Normalmente é voltada para atores resultados e efeitos pretendidos, apds ele

2O terceiro ciclo, atualmente em vigéncia, teve inicio no comego de 2025 e se estenderd até 2028.
1 Fonte: Scriven, Michel (2018). Avaliagdo: um guia de conceitos; Universidade Estadual de Campinas. (1999, ju\ho).
Modelo de avaliagéo de programas sociais prioritarios: relatério final. NEPP/UNICAMP. Legislagdo A29 Pro-Po88.
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diretamente ligados ao desenvolvimento  atingir maior maturidade/estabilizagéo.

ou implementagdo dos programas Ela apoia a tomada de decisdes sobre o

enquanto eles ainda estdo em execugdo.  programa, bem como pode fortalecer
seu advocacy.

No que diz respeito aos objetivos dessas avaliagdes, o quadro abaixo elenca
0s principais:

Quadro 6. Objetivos da avaliagcdo formativa e somativa para a BAE

FORMATIVA

Avaliar se, e em que medidq, a estratégia Busca Ativa Escolar tem sido

Avaliar se, e em que medida, os a
partir dos diferentes modelos de implementagdo nos estados e municipios s@o

Identificar para inspirar municipios e estados a melhorarem sua
atuagdo na Busca Ativa Escolar.
SOMATIVA

Avaliar se os

sobre o tema, visando garantir a adequagdo da estratégia ds evidéncias
disponiveis.
Avaliar se, e de que forma, a Busca Ativa Escolar tem

de diferentes faixas etdrias e em maior situagdo de
vulnerabilidade.

O escopo tematico perpassado pela avaliagdo conduzida pela H&P consiste
em investigar o desempenho da Busca Ativa Escolar, com foco nos diferentes
modelos de implementagdo e no atendimento ds etapas de ensino Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental. Os temas de interesse a serem analisados
dentro desses recortes estdo:

1. A cultura de trabalho intersetorial das equipes da estratégia em nivel
subnacional.

2. O funcionamento dos pressupostos da estratégia, nomeadamente o
regime de colaboragdo e o trabalho intersetorial.

3. A percepg¢do compartilhada pelas equipes da Busca Ativa Escolar sobre
a cultura de fracasso e exclus@o escolar e o impacto dessa percepcdo
na efetividade da implementagdo.

4. O funcionamento e a efetividades dos fluxos de trabalho da Busca Ativa
Escolar, incluindo: 1) As capacidades locais para realizagdo do trabalho
(politicos, recursos humanos, capacidade técnica e recursos

4 Fonte: Termo de Referéncia (LRPS-2024-9192040)
unicef &
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financeiros). 2) Os mecanismos de identificacdo das criancas e
adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de abandono. 3) Os
mecanismos de rematricula e gestdo da permanéncia dos(as)
estudantes.

5. A sustentabilidade da estratégia na consolidagdo das capacidades
locais de efetivacdo dos processos de rematricula e permanéncia
dos(as) estudantes na escola.

6. O impacto da estratégia na vida das criangas e adolescentes mais
vulnerdveis na perspectiva de equidade para as questdes de género,
rogo/oor, étnica e deficiéncias.

Quanto ao escopo temporal, a presente avaliagdo abrangera todo o periodo
de implementacgéo da Estratégia Busca Ativa Escolar, desde seu inicio em
2017. E relevante ressaltar que esse processo enfrenta alguns desafios. O
primeiro deles refere-se ao tempo diferenciado de adesdo entre estados e
municipios. Além disso, a alterndncia das equipes gestoras da BAE entre os
mandatos eletivos pode resultar em descontinuidade na implementagdo da
estratégia em determinados estados e municipios. Por fim, as mudangas na
coordenacgdo local da estratégia podem criar obstdculos no
compartilhamento de conhecimento por parte dos atores-chave sobre a
implementagdo da BAE em certas localidades. Por esse motivo, algumas das
andlises podem ficar condicionadas aos resultados do Ultimo ciclo de estados
e municipios, visto que os atores envolvidos nele sdo os que serdo ouvidos ha
avaliagdo por serem os que estdo ativos na execugdo.

O escopo geogrdfico da avaliagdo incluird todos os estados e municipios que
aderiram ao Gltimo ciclo da BAE. Na parte qualitativa da pesquisa seréo
construidas subamostras conforme as caracteristicas definidas no Termo de
Referéncia da avaliagdo e descritas na se¢cdo de Metodologia.

Ao ser finalizado, esse processo avaliativo servird como um instrumento para
gerar conhecimento e orientar os diversos atores envolvidos na estratégia.
Entre os(as) beneficidrios(as) dessas informacées estéo UNICEF, Undime,
governos municipais e estaduais, organizagdes da sociedade civil, parceiros
financiadores entre outros. Na segdo “Usos e divulgagcdo da avaliagdo”,
presente neste relatdrio, esse tema serd abordado mais detalhadamente.

As informagdes geradas permitirdo tragar um panorama detalhado do estdgio
atual da estratégia, subsidiar futuras tomadas de decisdo, fomentar a
transparéncia no processo de implementacdo e identificar tanto os pontos
fortes quanto as dreas que necessitam de aprimoramento. Dessa forma, a
Busca Ativa Escolar estard ainda mais preparada para enfrentar os desafios da
exclusdo escolar e garantir o direito & educagdo de maneira mais eficaz e
equdnime.

unicef &
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Teoria da Mudanga

Como parte deste processo avaliativo, foi desenvolvida uma Teoria da
Mudanga (TdM) para a estratégia, com o objetivo de organizar, de forma
l6gica e sequencial, os insumos, as atividades, os produtos, os resultados e os
impactos almejados, fornecendo uma base consistente para monitorar o
progresso e avaliar a efetividade das agdes. Embora esse sequenciomento
l6gico do processo esperado de mudanga j& estivesse subentendido pelos
atores envolvidos na BAE, ele existia apenas de maneira informal e sem um
desenho completo que estabelecesse 0s nexos causais entre as atividades a
serem realizadas e os resultados e impactos esperados.

Por exemplo, durante o processo de desenho da TdM foi possivel identificar
percepcdes comuns entre diversos atores sobre quais séo os impactos
pretendidos pela estratégia da BAE. Para além da premissa de diminuir o
namero de criangas e adolescentes fora da escola (meta que norteia toda a
estratégia), os atores consultados no processo apontaram em comum que a
BAE contribui para mudanga de cultura social sobre a percepcdo de
naturalizagdo de criangas e adolescentes fora da escolg, e promove a cultura
de colaboragdo na gestdo publica de forma geral.

Nesse sentido, para reunir os insumos necessarios para concretizar tal TdM, seu
desenho se pautou na combinacdo de trés métodos principais:

ANALISE DOCUMENTAL

Andlise dos documentos e materiais relacionados & estratégia, bem
como legislagbes e normativas pertinentes, para entendimento de
seu desenho e objetivos, avangos e pontos de atengdo até o

momento. Esses documentos foram fornecidos pelo UNICEF & H&P e
foram fundamentais no mapeamento das atividades dos diferentes
atores envolvidos e na identificagdo do contexto e do desafio inicial.

ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

Realizagdo de entrevistas com atores envolvidos no planejamento e
execucdo da estratégia BAE, a fim de aprofundar o conhecimento
sobre seu contexto e implementagdo. Foram entrevistados os

n seguintes atores™:
é = SEDUC-ES — 1 participante

= UNDIME - 1 participante

= ASSERTE - 1 participante

= SME-Recife - 2 participantes
= UNCME -1 participante

= UNICEF - 6 participantes

s Foram convidados para participar deste momento representantes do CONGEMAS, CONASEMS e
SME-Parauapebas, porém, ndo houve retorno até a data da oficina de alinhamento da TdM.
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O roteiro de entrevista foi estruturado a partir dos elementos da TdM.
Contudo, as etapas e atividades ndo foram pontos explorados com
prioridade durante as entrevistas, dada a explicagdo detalhada
presente em documentos internos da BAE. J& os produtos e entregas
resultantes dessas atividades foram pontos importantes abordados
nas entrevistas, provocando uma reflexdo nos atores sobre o
propodsito e contribuigdes de cada conjunto de agoes.

OFICINA DE ALINHAMENTO DA TDM

Oficina com todos os atores convidados para as entrevistas para
apresentagdo e discuss@o de uma primeira versé@o da TdM,
elaborada a partir dos insumos captados nas duas etapas anteriores.
Essa oficina contou com a participagdo dos seguintes atores'®.
= SEDUC-ES -1 participante
= UNDIME - 1 participante
cool = ASSERTE - 3 participantes
% = SME-Recife - 2 participantes
= UNICEF - 6 participantes
= SME - Parauapebas -1 participante

Durante o encontro, os participantes refinaram os pressupostos,
insumos e resultados de longo prazo e sentiram a necessidade de
incluir resultados intermedidrios e de explicitar os riscos que
ameacgam o sucesso da estratégia. Esses pontos foram incorporados
a versdo final da TdM.

Antes de aprofundar a descricdo sobre a TdM construida, faz-se importante
ressaltar que sua elaboracdo partiu do impacto positivo pretendido. A partir
dessa visdo é que outros elementos foram investigados, como o
encadeamento 16gico necessdrio para gerar esse impacto, bem como as
necessidades que devem ser atendidas e os percalgos que podem representar
riscos a execucdo do projeto e ao alcance dos resultados almejados.

Assim, Teoria da Mudanca (TdM) da BAE apresenta:

Pressupostos

Destaca as suposigdes e condigdes que precisam estar presentes para que a estratégia
funcione.

Pablico-alvo

Identifica os individuos que serdo diretamente beneficiados/impactados pela estratégia.
Desafio

Descreve os principais obstdculos ou problemas que a estratégia pretende resolver,
considerando o contexto especifico que motivou a sua criagdo.

Insumos

Identifica os recursos necessdrios para implementar com sucesso as atividades planejadas,
incluindo recursos humanos, financeiros, tecnologicos, entre outros.

16 Apds a oficing, o presidente do CONGEMAS fez suas consideragdes sobre a TdM em entrevista
online.
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Atividades

Lista as atividades que devem ser realizadas para alcance dos resultados almejados. Elas
estdo organizadas em 3 eixos: adesdo e planejaomento; implementagdo; e monitoramento,
avaliagdo e comunicagdo. Os eixos ndo seguem necessariamente uma ordenagdo temporal,
tendo em vista que se espera que as agdes de mobilizagdo e advocacy ocorram durante
todo o processo.

Resultados

Define os resultados esperados a curto, médio e longo prazo. Os resultados iniciais
especificam os produtos ou resultados imediatos que serdo gerados pelas atividades e que
sdo necessarios para que os resultados intermedidrios e finais ocorram.

Impactos

Descreve as mudangas significativas e duradouras que se espera alcangar apds a devida
maturagdo dos resultados intermedidrios e finais.

Riscos

Identifica os possiveis riscos e desafios que podem surgir durante a implementagdo da
estratégia e que podem ameagar o sucesso e os impactos pretendidos.

Emresumo, o percurso 16gico geral da TdM da BAE parte de trés eixos de agdo:

i) adesdo e planejamento, i) implementacgdo e iii) monitoramento, avaliagdo e
comunicagdo.

A adesdo 4 estratégia pressupde a atuagdo do interesse pUblico na questdo
de criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono. Isso
significa ndo apenas definir uma equipe dedicada a esta finalidade, mas
também promover resolucdes intersetoriais para os motivos que levam &
auséncia ou infrequéncia escolar, considerando que esse fendmeno é
multifacetado e exige uma abordagem integrada, que envolva diferentes
setores, como saude, assisténcia social, educag¢do e seguranga, trabalhando
em conjunto para identificar e mitigar os fatores que contribuem para essa
situacgdo.

Desta forma, espera-se uma atuagdo engajada do poder publico na
promogdo da intersetorialidade e da cultura de colaboragdo entre diversas
dreas de politicas publicas. Aléem disso, € fundamental a mobilizagdo e
formacgdo dos atores envolvidos para que o servigo publico possa atuar de
forma coordenada, em regime de colaboragdo e com foco na garantia do
direito d educacgdo. Espera-se que esses esforgos, aliados aos do eixo de
monitoramento, avaliagéo e comunicacéo (como a utilizagéo dos dados da
plataforma para compreensdo de como a exclusdo e o abandono escolar se
configuram no territério), produzam politicas publicas melhores, baseadas em
evidéncias e aderentes ds necessidades reais da populagdo. O envolvimento
comunitdrio e da sociedade em geral, a partir das agdes de mobilizagdo,
também é essencial para alcangar esse resultado.

A implementagdo da BAE possui resultados iniciais e intermedidrios
importantes para o sucesso da estratégia, pois espera-se que, do executar as
agodes previstas em sua metodologia, seja possivel identificar as criangas e
adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de abandono e
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encaminhd-los para as dreas responsdveis por politicas plblicas que podem
auxiliar na resolugdo dessa situagdo. Por exemplo, problemas de sadde podem
ser abordados através de encaminhamentos para servigos bdsicos ou de alta
complexidade. Questdes que envolvem dificuldades socioecondmicas podem
ser tratadas com o encaminhamento para programas de assisténcia social e
transferéncia de renda. Os féruns de discussdo dos casos, como 0S comités
gestor e intersetorial, j& se apresentam como uma prdtica de avango rumo a
uma cultura colaborativa e intersetorial na gestdo publica. Além disso, a
tratativa e acompanhamento dos casos visa garantir as condi¢gées para a
rematricula. E, ao assegurar o acesso dessas criangas e adolescentes a
politicas de cuidado, garantir sua protegdo e desenvolvimento integral. Esse
processo NAo apenas colabora para a permanéncia na escola, mas também
oferece um suporte abrangente que pode beneficiar as familias como um
todo.

Outro resultado importante da implementagdo estd relacionado d abordagem
familiar durante a investigagdo dos motivos de auséncia ou infrequéncia
escolar. Essa abordagem possibilita uma compreensdo aprofundada das
causas, promovendo um encaminhamento significativamente mais adequado
aos servigos publicos. Além disso, o contato com as familias serve ao proposito
de sensibilizd-las quanto & garantia do direito & educagdo na vida das
criancas e dos adolescentes. A |0gica de impacto é que quanto mais as
familias - e a sociedade como um todo — estiverem sensibilizadas sobre a
questdo, menor serd a naturalizacdo das criangas e adolescentes fora da
escola. Isso tem o potencial de promover uma sociedade mais engajada, além
de contribuir para a permanéncia das criongas e adolescentes nas escolas a
partir do convencimento das familias quanto & garantia deste direito.

Destaca-se também, como resultado da implementagdo, o envolvimento das
unidades escolares durante o processo de identificagdo, busca e acolhimento
das criangas e adolescentes. O mapeamento e a investigagdo trazem
informacgdes importantes de questdes que, em algum momento, precisardo
também ser tratadas no ambiente escolar, fazendo da escola um espago de
protecdo integral. Trabalhar o ambiente escolar € fundamental para a
permanéncia das criongas e adolescentes na escola. Assim, espera-se que

o retorno dos(as) estudantes seja cuidadosamente preparado e que sejam
pensadas agdes para atender As necessidades das criangas, adolescentes e
suas familias, como a implementagdo de programas de corregdo de fluxo de
aprendizagem, a oferta de atividades socioeducativas em parceria com outras
secretarias e organizagdes da sociedade civil, a realizagdo de adaptagdes
curriculares para dialogar mais com o interesse e a necessidade de
estudantes, a ampliagdo da jornada escolar, entre outros.

Por fim, na etapa de monitoramento, espera-se que as atividades executadas
para o envolvimento de diferentes atores e organizagdes, a partir do comité
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intersetorial e das agdes de mobilizagdo e advocacy, colaborem para o
engajamento social, reforgando a desnaturalizagdo das criangas e
adolescentes fora da escola. Esse senso contribui para uma mudanga de
cultura da educacdo como direito de todas as criangas e adolescentes.

O mapeamento de riscos e ameagas que podem comprometer o sucesso da
estratégia também foi contemplado durante a elaboragdo da TdM. A auséncia
de comprometimento politico efetivo com a Busca Ativa Escolar (BAE) e um
regime de colaboragdo enfraquecido sdo preocupagdes centrais. Sem um
compromisso politico sdélido, as agdes necessdrias para implementar e
sustentar a BAE podem ndio receber o apoio necessario, incluindo recursos
financeiros, humanos e materiais, além do apoio institucional. Além disso, a BAE
depende de uma colaboragdo eficaz entre diferentes esferas do governo
(municipol, estadual e federal) e secretarias (Educogdo, Salde, Assisténcia
Social, etc.), mas quando essa colaboragdo é enfraquecida, a coordenacdo e
a articulacdo entre os diferentes atores se tornam deficientes. Esses fatores
podem resultar em iniciativas fragmentadas e descontinuadas, prejudicando a
eficAcia da estratégia.

A falta de orgamento publico para a matricula a qualquer tempo e para as
politicas sociais também podem afetar a BAE, pois sem financiamento
adequado, a matricula e as politicas sociais que apoiam a permanéncia
escolar ndo podem ser implementadas de forma eficaz. Além disso, a baixa
capacidade de uso de tecnologias pelas equipes da BAE e a falha na
realizagdo dos registros na plataforma dificultam o monitoramento e a
identificagdo dos estudantes fora da escola. Sem esses registros, é dificil
elaborar diagnodsticos precisos e desenvolver estratégias eficazes para
reintegrar esses estudantes ao sistema educacional.

Além disso, a troca de gestdo e a desarticulagdo da rede intersetorial
representam ameagas a sustentabilidade da BAE. A troca de gestdo pode levar
& descontinuidade das politicas e programas, j&@ que novos(as) gestores(as)
podem ter prioridades diferentes ou ndo dar continuidade ds iniciativas
anteriores, resultando na perda de investimentos e esforgos ja realizados. E a
desarticulagdo da rede intersetorial enfraquece a colaboragdo entre diferentes
setores, como educagdo, salde e assisténcia social, essencial para a
identificagdo, apoio e acompanhamento eficaz das criangas e adolescentes
fora da escola ou que retornaram & escola por meio da estratégia. Esses
fatores combinados comprometem a capacidade da BAE de alcangar seus
objetivos a longo prazo, prejudicando a redugdo da evasdo escolar e a
promocdo da incluséo educacional.

A seguir, apresenta-se a TdM elaborada a partir do processo descrito nesta
secdo.
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Matriz (framework) de
avaliacéo

A Matriz Avaliativa é uma ferramenta de apoio no planejamento e
organizagdo da avaliagdo. Ela define, de maneira clara e objetiva, as questdes
a serem respondidas, os critérios e indicadores para andlise, as fontes de
dados e os métodos de coleta, oferecendo uma visdo detalhada de como o

processo avaliativo serd conduzido.

Para avaliar a Estratégia Busca Ativa Escolar, e considerando a l6gica
desenhada na TdM, a Matriz Avaliativa proposta se baseard em quatro dos seis
critérios de avaliacdo do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (CAD/OCDE),

os quais foram definidos e especificados no Termo de Referénciag, a saber:

Refere-se ao grau em que os objetivos da Examina a pertinéncia da intervencdo em
intervengdo foram alcangados. Avalia se a relagdo ds necessidades e prioridades do
intervengdo estd realmente produzindo os contexto e do publico-alvo. Avalia se a
resultados esperados e se estd cumprindo intervencdo estd alinhada com as

suas metas. demandas locais.

Avalia a probabilidade de que os Refere-se ds mudangas de longo prazo
beneficios da intervengdo continuem apoés geradas pela intervengdo, tanto positivas
o término do apoio inicial. Considera se os quanto negativas. Avalia a diferenga que
resultados alcangados sdo duradouros e a intervengdo faz na vida das pessoas e
se a interveng¢do pode ser mantida a longo no contexto em que foi implementada.
prazo.

Considerando os objetivos da avaliagéo formativa e somativa (avaliar em que
medida estados e municipios estdo implementando a Busca Ativa Escolar em
conformidade com os procedimentos previstos na metodologia, bem como
verificar se os objetivos desejados estéo sendo alcangados), os principais
critérios de avaliagdo que orientam este estudo sdo a relevancia e a
efetividade. A matriz inclui pontualmente questdes relacionadas aos critérios
de sustentabilidade e impacto, formuladas com o objetivo de subsidiarem a
avaliagdo da efetividade, uma vez que a pesquisa ndo pretende abarcar esses

critérios de forma aprofundada.

Os temas de interesse e as perguntas avaliativas presentes no Termo de
Referéncia foram refinados e reorganizados com base na Teoria da Mudanga
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(TdM). Por exemplo, no eixo de “Pressupostos para a implementagéo da
estratégia Busca Ativa Escolar’, um dos temas presentes no Termo era a
desnaturalizagdo da cultura de exclusdo escolar. Na TdM, esse aspecto deixou
de ser um pressuposto e se tornou um impacto de longo prazo. Por outro lado,
dois novos pressupostos foram incluidos: planejamentos publicos assegurando
o direito & educagdo e a configuragdo da escola como um lugar seguro,
acolhedor e promotor do desenvolvimento humano, resultando na adi¢do de

questdes avaliativas relacionadas a esses aspectos.

Além disso, perguntas envolvendo direitos humanos, equidade e género foram
formuladas para garantir um olhar transversal da avaliagdo sobre estes
principios norteadores. Dado que o publico-alvo da estratégia sdo criangas e
adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de abandono, isso garante
gue aqueles pertencentes a grupos vulneraveis (em termos de género,
raca/etnia, deficiéncia etc.) seréo abarcados e priorizados no estudo. A
temdtica da violéncia, embora ndo possua uma pergunta avaliativa especifica,
compode critério de julgamento e indicador de varias perguntas, como pode ser
consultado na matriz avaliativa.

Considerando tais pontos, abaixo sdo apresentadas as questdes que a
avaliagdo busca elucidar, segmentadas por critério:

[[g Relevéncia

= Os motivos da exclus&o e do abandono escolar identificados pela estratégia estdo em
sintonia com as evidéncias nacionais sobre o tema?

= As prefeituras e os governos dos estados estdo sensibilizados e convencidos da

importdncia e relevéncia da estratégia?

Efetividade

As equipes locais estdo atuando em regime de colaboragdo e de forma intersetorial

com a integragdo das secretarias de salde, educagdo e assisténcia social em
beneficio da estratégia?

A estratégia Busca Ativa Escolar estd contribuindo para que a gestdo publica
(municipol ou estadual) consiga trabalhar de maneira intersetorial?

A colaboragdo intersetorial das equipes contribui para enderegar os fatores que levam
a exclus@o ou ao abandono escolar, bem como para a rematricula e permanéncia
das criangas e adolescentes que estdo fora da escola?

Existem agées de colaboragdo interfederativa para garantir o acesso & escola por
todas as criangas e adolescentes?

Os planejamentos publicos asseguram os direitos de criangas e adolescentes?

As equipes foram devidamente constituidas e desenvolverom as capacidades
necessarias para implementar a estratégia da Busca Ativa Escolar?

Em que medida as equipes locais estdo engajadas e mobilizadas nos processos de
identificagéo, gestdo do caso, (re)matricula e permanéncia das criangas e
adolescentes fora da escola ou em risco de abandond-la?

O apoio oferecido pela Gestdo Nacional contribui para a implementagdo da Busca
Ativa Escolar?
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= Em que medida as agées da Busca Ativa Escolar tém sensibilizado e motivado as
familias a promoverem o retorno e a permanéncia de criangas e adolescentes na
escola?

= Em que medida as agdes enderecadas aos estudantes tém contribuido para o seu
acesso e permanéncia na escola?

= De que forma o Selo UNICEF e seus incentivos contribuem para que a Busca Ativa
Escolar alcance resultados em termos de rematriculas e permanéncia das criangas e
adolescentes na escola?

= O municipio/estado utiliza os dados disponiveis na plataforma da Busca Ativa Escolar
para analisar o cendrio da exclusdo e abandono escolar, auxiliar na rematricula e
encaminhamento de criangas e adolescentes para servigos publicos, e desenvolver
intervengdes mais direcionadas e eficazes?

Sustentabilidade

= Os objetivos da estratégia estdo refletidos nos planejamentos publicos?
= As prefeituras e os governos dos estados desenvolvem agdes concretas e continuas
para o sucesso da estratégia?

= Em que medida as capacidades locais permanecem ativas em momentos criticos?

= A Busca Ativa Escolar impactou o acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes
em todas as etapas da educagdo, desde a creche até o ensino médio?
= Como as politicas publicas de diferentes dreas foram impactadas pela estratégia?

m Direitos humanos, equidade e género "

= Os mecanismos de identificagdo, gestéo do caso, (re)matricula e permanéncia foram
implementadas de forma abrangente e eficaz no territério, alcangando criangas e
adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade?

= O Comité Gestor tem sido uma insténcia eficaz para garantir a intersetorialidade e a
gestdo dos casos, sobretudo visando a garantia de direitos para as criongas e
adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade?

= O Comité Intersetorial funciona de maneira eficaz e colaborativa, promovendo o
didlogo intersetorial e o enderecamento das agdes necessdrias para alcangar os
objetivos da estratégia, sobretudo para atender ds necessidades de criangas e
adolescentes em situagdo de maior vulnerabilidade?

= Os estados e municipios promovem um ambiente escolar acolhedor, seguro e
promotor do desenvolvimento humano?

= Em que medida a estratégia conseguiu identificar e atender adequadamente grupos
mais vulnerdaveis (considercmdo marcadores de género, roc;o/cor, etniq, deficiéncic)?

= A Busca Ativa Escolar tem contribuido para a protegdo integral e o cuidado de
criangas e adolescentes?

A versdo completa da matriz avaliativa pode ser encontrada no Anexo deste
relatdrio. Essa matriz € composta por um quadro que resume os detalhes da
avaliagdo, e inclui as perguntas avaliativas, os critérios de julgamento
(referéncia utilizada para avaliar e medir se os objetivos e metas estdo sendo

7 As perguntas do eixo de Direitos humanos, equidade e género também abordam a efetividade,
mas foram destacadas para dar visibilidade a esse principio norteador da avaliagdo.

unicef &

27



H3P

olcongodos), os indicadores utilizados para andlise®®, e as fontes de
informacgdo/coleta desses indicadores. Sempre que possivel e pertinente, os
indicadores trazem a informagéo segmentada por faixa etaria/etapa de
ensino ou com énfase nas populagcdes/grupos sociais mais vulnerdaveis, a fim
de dar visibilidade as suas diferengas e necessidades especificas.

Metodologia

Para alcangar os objetivos da avaliagdo formativa e somativa da estratégia
Busca Ativa Escolar, a H&P propde uma metodologia pautada em trés
abordagens avaliativas:

|
é‘h Abordagem baseada na teoria

Através do uso da Teoria da Mudanga, elaborada no dmbito desta avaliagdo, para orientar
as perguntas avaliativas e, consequentemente, os instrumentos e materiais para coleta de
dados que responderdo as perguntas definidas. Isso garante que a avaliagdo seja
estruturada e focada nos objetivos e resultados esperados, proporcionando uma base
sélida para a andlise e interpretacéo dos dados.

Abordagem participativa

Visa garantir o envolvimento ativo dos atores da estratégia para que as perspectivas e
experiéncias de todos os participantes sejam consideradas, 0 que aumenta a relevancia e a
assertividade do desenho avaliativo e dos resultados alcangados. Essa abordagem foi
utilizada mais especificamente para a construgéo da TdM, a qual incluiu, em sua
formulagdo, entrevistas e oficina com atores locais envolvidos na implementagdo da Busca
Ativa Escolar, além do UNICEF, da Undime, da Uncme e do Congemas. Isso permitiu que a
percepcdo deles sobre a estratégia fosse incluida nesta etapa crucial para o desenho
avaliativo. Essa abordagem também serd utilizada na etapa de disseminagdo dos
resultados e nas oficinas de apresentagdo dos resultados, que envolverdo os publicos
interessados'® e contar@o com momentos para discussdo e validagdo dos resultados por
parte desses publicos.

Abordagem de métodos mistos

Combina estratégias de pesquisa quantitativa e qualitativa, com o uso de técnicas de coleta
de dados como survey amostral online, entrevistas em profundidade, andlise documental e
de dados secunddrios e administrativos. Utilizar uma abordagem de métodos mistos é
vantajoso porque combina as forgas das pesquisas quantitativas (uma viséo geral e
generalizdvel) e qualitativas (uma compreenséo do "como” e "porqué”). Essa
complementaridade permite uma compreensdo mais contextualizada, abrangente e
detalhada do fenémeno estudado (pois incorpora maltiplas perspectivas e dados) e
aumenta a validade dos resultados (pois permite a verificacdo cruzada das informagées
obtidas).

'® Vale ressaltar que alguns indicadores estéo disponiveis apenas para os estados, uma vez que a coleta de dados
junto a esses atores ocorreu apo6s a finalizagéo da matriz avaliativa, permitindo aincorporagéo das novas questoes
nos roteiros de entrevistas e questiondrios. No caso dos municipios, a coleta de dados foi iniciada antes da
elaboragdo dos indicadores, pois o risco de néo obter as informagdes necessarias para a avaliagdo, devido d troca
de gestdo municipal, superava os beneficios de aguardar a finalizagdo da matriz. Essa decisdo foi tomada em
conjunto com a equipe do UNICEF, considerando que a avaliagdo iniciou apenas em meados de outubro e a coleta
precisava ocorrer ainda em dezembro.

1 Os publicos interessados serdo definidos em conjunto com a equipe gestora da avaliagdo.
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A combinagéo dessas abordagens permite produzir evidéncias robustas, vis-
a-vis as particularidades da Estratégia Busca Ativa Escolar, marcada por
periodo de vigéncia longo, pela diversidade de agées, pela grande quantidade
de atores envolvidos e pela diversidade de critérios e perguntas avaliativas.

Destaca-se que, durante toda a avaliagdo, questdes relativas a direitos
humanos, género, raga e outras desigualdades que perpassam o contexto das
criangas e jovens em situagdo de exclusdo escolar séio consideradas no
desenho, execugdo e andlise. Por exemplo, artigos e outros estudos sobre a
temdtica foram utilizados para aprofundar o conhecimento da equipe de
avaliagcéo sobre essas questdes e fundamentar os caminhos tragados?. Essa
perspectiva também é considerada na elaboragéo dos roteiros? e da matriz
avaliativa?, de modo a coletar evidéncias das barreiras de género, raga e
outras questdes, bem como da existéncia de agdes — intencionais ou ndo -
para mitigd-las no dmbito da estratégia. Também na andlise de dados serdo
trazidos esses pontos para complementar o entendimento e conclusdes da
avaliagéo?.

A seguir, descreve-se, com mais detalhes, os procedimentos metodoldgicos
adotados para a avaliagdo.

Métodos

Conforme apresentado, a avaliagdo utilizaré diferentes técnicas/métodos para
levantar as informagdes necessarias. A seguir, especificam-se quais sdo e suas
caracteristicas:

Survey:.
Questiondrios online e autoaplicados envolvendo:
 v— =Secretdrios(as) municipais e estatuais de Educagéo, Saade e
V) —
X — Assisténcia Social, bem como gestores(as) politicos(as) da BAE,

dos estados e municipios signatarios;
=Membros do comité gestor da BAE dos estados e municipios
(coordenadores/as operacionais e supervisores/as institucionais).

Esta abordagem foi adotada para otimizar tempo e recursos,
considerando a grande extensdo e dispersdo geogrdfica da Busca Ativa
Escolar, bem como a multiplicidade de atores envolvidos. O uso do
survey permite uma abrangéncia maior da pesquisa, garantindo a
inclus@o de uma amostra representativa, que ndo seria financeiramente
e temporalmente vidvel através de outro método. Dessa maneira, serd
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possivel captar uma pluralidade de perspectivas sobre a BAE. Além
disso, a maioria dos indicadores quantitativos presentes na matriz
avaliativa seréo calculados a partir desses dados. Assim, a opgdo por
esses atores estd associada a esses indicadores, sendo eles
informantes qualificados sobre a adesdo, a implementagdo, o trabalho
intersetorial, o uso da plataforma e dos dados, bem como dos
resultados. Eles possuem uma visdo abrangente e detalhada das
operagdes e estratégias implementadas, permitindo a obtengdo de
insights valiosos e precisos sobre esses aspectos. Os questiondrios
foram desenvolvidos pela H&P?* na plataforma Decisio? e a mobilizagdo
realizada por UNICEF e Undime.

Dados secundadrrios:

Dados secunddrios extraidos de fontes como PNAD Continua (IBGE),
Censo Demogrdfico (IBGE) e Censo Escolar (INEP) permitiréio
complementar os dados coletados e compreender melhor a situagdo de
frequéncia, evasdo e abandono escolar por estado e municipio.

Dados administrativos:
2P Dados ja existentes no dmbito da estratégia, disponibilizados pelo
UNICEF, para compreender o perfil dos(as) beneficiarios(as), os motivos
da exclusdo/abandono escolar e os resultados alcangados pela BAE em
termos de alcance, rematricula e acompanhamento dos casos.

Andlise documental
Andlise de documentos de interesse relacionados a Estratégia, tais como
rmanuais, guias, planos de trabalho e relatérios de avaliagdes anteriores.

Os documentos sdo cruciais para a compreensdo aprofundada do
contexto em que a Busca Ativa Escolar se insere, bem como atores
envolvidos, resultados, desafios, aspectos histéricos, metodoldgicos e
conceituais. Especificamente, no caso da avaliagdo formativa realizada
anteriormente, seus dados e andlises serdo utilizadas como linha de
base para comparagdo com alguns indicadores atuais sobre a
implementagdo, o apoio da Gestdo Nacional da BAE e a percepgdo de
impacto. Para isso, os formuldrios do survey replicardo algumas
questdes utilizadas na avaliagdo anterior.

Entrevistas em profundidade
Conversas com puUblicos de interesse, guiadas por um roteiro de
n perguntas semiestruturado?. As entrevistas individuais em profundidade
é permitem o aprofundamento de opinides, percepgdes e processos, que
ajudam a triangular e compreender determinados achados do survey,

* Os questiondrios podem ser consultados aqui: Survey com Estados e Survey com Municipios.

% O Decisio € uma plataforma customizavel, que permite a criagdo de questiondrios acessiveis tanto online quanto
offline, com todas as ramificagées temdticas necessdrias, que sdo acionadas a partir de regras de dependéncia
entre as perguntas e itens. Um dos diferenciais mais relevantes dessa plataforma diz respeito ds regras de
dependéncia poderem ser aplicadas conjuntamente, incluindo condicionalidades ligadas a diferentes alternativas
de questdes, a partir de diversos operadores logicos, o que confere grande autonomia & constru¢gdo dos
questiondrios. Alem disso, a plataforma j& estd desenvolvida e integrada a um aplicativo oficial da loja Play Store
e garante a consisténcia dos dados e o atendimento integral & LGPD.

% Os roteiros de entrevistas podem ser consultados aqui: Roteiros (Estados) e Roteiros (Municipios).
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além disso, compdem indicadores qualitativos da matriz avaliativa. As
entrevistas serdo realizadas com Secretdrios(as); Gestores(as)
Politicos(as); Coordenadores(as) Operacionais; Supervisores(as)
Institucionais; Técnicos(as) Verificadores e Agentes comunitdrios(as)
de estados e municipios do Norte e Nordeste, bem como com familias
(cuidadores) dos(as) beneficidrios(as) nessas localidades.

Ressalta-se que esses métodos serdo usados de maneira conjunta e
complementar, ou seja, as informagdes captadas em cada um deles serdo
trianguladas e analisadas simultaneamente para se ter uma visdo mais
completa das dimensdes analisadas. A combinacdo dos diferentes métodos e
fontes de dados é Util para reduzir vieses e para refor¢ar a validade dos
resultados, uma vez que permitem integrar as diferentes percepgdes dos
diversos atores envolvidos.

No caso desta avaliagdo, a andlise quantitativa trard uma perspectiva mais
ampla, por ser desenhada para abarcar todos 0s municipios e estados que
implementam a BAE, enquanto os dados qualitativos aprofundardo em temas
de interesse, compreendendo questdes mais especificas sobre a
implementagdo e execugdo nos locais selecionados, as quais ndo sdo
possiveis de abordar no survey por sua loégica. Juntos, os dois métodos se
complementardo ao permitir que os achados mais gerais do survey sejam
compreendidos com explicacgdes trazidas nas entrevistas, aprofundando os
motivos, trazendo exemplos ilustrativos e clarificando pontos de atencdo. As
questdes foram elaboradas para permitir essa complementagdo.

Além disso, as informagdes advindas de ambos 0os métodos serdo analisadas
em face da revisdo bibliografica de outros estudos ja realizados, ajudando a
compreender e contextualizar os achados. Da mesma forma, os dados
secunddrios e administrativos apoiardo no entendimento do fendmeno da
exclusd@o escolar, possibilitando ver o alcance das agdes da BAE descritas pelos
demais dados.

Na matriz avaliativa, presente no Anexo deste relatorio, € possivel ver como
cada método serd utilizado para responder as perguntas avaliativas, incluindo
a interface entre eles (uma mesma pergunta pode ser respondida pela
triangulacdo de mais de um método, conforme explicado anteriormente), os
indicadores que mensuram cada pergunta avaliativa e a fonte dos dados
para sua estimagdo.
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Amostra

Survey

Para o survey, foram calculadas amostras representativas considerando
diferentes abrangéncias territoriais?. Destaca-se que, como a unidade de
andlise serd a territorial, os quantitativos apresentados referem-se ao numero
de municipios/estados que devem responder a pesquisa. Como o survey
contempla duas fontes de informacdo (secretarios(as)/gestores(as)
politicos(as) e coordenadores(as) operacionais/supervisores(as)
institucionais), & necessdrio que se chegue a esse nimero de respostas em
cada um dos publicos respondentes.

Assim, as amostras foram definidas conforme os seguintes niveis geogrdaficos:

Nivel geogrdfico Definicdio da amostra

= Amostra representativa para o Brasil,

estratificada por regido.

Brasil = Amostra representativa por porte de municipio
(metroépoles, grandes, médios e pequenos
municipios), estratificada por regido (Norte,
Nordeste e Demais regides).

= Amostra representativa para cada uma das

Regides cinco regies do pais (Norte, Nordeste, Centro-

Oeste, Sul e Sudeste), estratificada por estado.

Estados = Amostra representativa para cada estado.

Para o cdlculo do tamanho da amostra, adotou-se um nivel de confianga de
95% e margem de erro de 5% sobre o universo de municipios participantes da
BAE. A formula utilizada para o cdlculo amostral é a seguinte:

2 e’

(1+ (e

p(1-p)
Zé/

Onde:

N: Total populacional
P: Variabilidade populacional (Em razéo da variabilidade populacional ser
desconhecida, utiliza-se a variabilidade méxima — 0,50)

e: Margem de erro amostrall
a:Nivel de significancia

Z%z/z: Valor da tabela normal padréo (1,96)

27O universo considerado corresponde a todos os estados e municipios que aderiram e implementaram a BAE no
altimo ciclo, conforme lista disponibilizada pelo UNICEF.
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As tabelas abaixo apresentam o nimero de municipios amostrados em cada
abrangéncia territorial e sua representatividade.

Quadro 7. Amostra Representativa para Brasil e estratificada por regioes

Contagem de

Regidio o Amostra
municipios
Centro Oeste 276 28
Nordeste 1.712 170
) Norte 427 43
Brasil Sudeste 725 72
Sul 336 33
Total 3.476 346

Quadro 8. Amostra representativa por porte do municipio e estratificada por regides
(Norte, Nordeste e Demais)

Amostra por

Contagem  Amostra por Contagem de
Porte do - D porte
o (o[-] porte do Regido municipios o
municipio o o - estratificada
municipios municipio por regidio -
por regidéio
Demais regides 866 126
2263 329 Nordeste 1140 166
Pequeno |
Norte 257 37
Total 2.263 329
Demais regides 259 87
761 256 Nordeste 400 135
Pequenol I
Norte 102 34
Total 761 256
Demais regides 89 55
241 149 Nordeste 108 67
Médio
Norte 44 27
Total 241 149
Demais regides no 78
202 133 Nordeste 60 40
Grande
Norte 23 15
Total 202 133
Demais regides 4 4
) 9 9 Nordeste 4 4
Metrépole
Norte 1 1
Total 9 9
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Quadro 9. Amostra representativa para regido e estratificada pelos estados

Contagem de

municipios RS
DF 1 1
GO 82 48
Centro-Oeste MS 52 30
MT 141 82
Total 276 161
AL 100 18
BA 390 7
PE 167 31
CE 182 33
Nordeste MA 2y 40
PB 212 39
PI 202 37
RN 167 31
SE 75 14
Total 1712 314
AC 22 10
AM 60 29
AP 16 8
PA 129 61
Norte RO 52 25
RR 15 7
TO 133 63
Total 427 203
ES 78 27
MG 440 153
Sudeste RJ 60 21
SP 147 51
Total 725 252
PR 65 35
RS 159 85
sul SC n2 60
Total 336 180

Quadro 10. Amostra representativa para cada estado

Estado Contagem de Municipio Amostra

AC 22 21

AL 100 80
AM 60 52
AP 16 16
BA 390 194
CE 182 124
DF 1 1
MG 440 206
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ES
GO
MA
MS
MT
PA
PB
PE

Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

J& o quadro abaixo apresenta a amostra para o survey com gestores(as)
estaduais e equipes locais dos estados signatdrios:

Quadro 1. Amostra representativa dos estados signatdarios

Brasil

78
82
217
52
141
129
212
167
202

159
n2
75
147
133

21

65
68
139
46

97
137
117

56
52
117
46

113
87
63
107
99

20
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As amostras foram calculadas considerando os recortes delimitados no termo

de referéncia. No entanto, apds a aplicagdo da rodada de pesquisa

quantitativa com os municipios, realizada em dezembro de 2024 e janeiro de
2025, foi necessdario repensar os recortes amostrais para andlise, diante do

retorno das respostas dos coordenadores(as)[supervisores(as) e

secretarios(as) [gestores(as) municipais. Nesse sentido, ficou definido, em

comum acordo com a equipe gestora da avaliagdo, que seriam adotados os

seguintes parédmetros para andlise:

= Amostra representativa para o Brasil, estratificada pelas regides, permitindo
andlise para o contexto brasileiro como um todo;

= Amostras representativas para as regiées Norte e Nordeste (estratificadas por

estado), permitindo andlises especificas para cada uma dessas regides;

= Amostra representativa para o estado do Espirito Santo.

A utilizagdo de uma amostra nacional estratificada por regido permite captar

a heterogeneidade das diferentes partes do pais, garantindo que cada
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unidade geogrdfica tenha representatividade suficiente para andlises
comparativas.

Ja ainclusdo de amostras especificas para as regides Norte e Nordeste,
estratificadas por estado, responde d grande adesdo dos municipios e estados
dessas regides & BAE, possibilitando uma andlise mais detalhada sobre o
funcionamento da estratégia nesses locais. Além disso, por serem regides
marcadas por fortes desigualdades em diversos aspectos, sua andlise torna-
se ainda mais relevante, preservando as diferengas regionais e permitindo
uma melhor compreensdo dos desafios e resultados nessas regiées com
maior alcance da estratégia, que também se configuram como locais onde o
UNICEF concentrou esforgos e trabalho para atuar devido ao grande ndmero
de criangas e adolescentes vulnerdveis nessas dreas.

A definicdo de uma amostra representativa para o Espirito Santo responde ¢
necessidade de um recorte especifico para avaliar a implementagdo nos
municipios em um territorio que conta com um forte engajamento na
estratégia e aplicagdo bem-sucedida no estado.

Por outro lado, destaca-se que ndo foi possivel alcangar a amostra para
alguns recortes territoriais. Mesmo com a ampla mobilizagdo realizada por
UNICEF e Undime, ndo se obteve respostas suficientes para formar uma
amostra representativa por porte do municipio, uma vez que houve baixo
retorno de municipios de médio e grande porte. Soma-se, ainda, o fato dos
estados do Sul e Sudeste apresentarem baixo engajamento na pesquisa,
totalizando um nimero muito baixo de respostas nos municipios dessas
regides®.

Por fim, como as amostras referem-se a unidades territoriais, nédo foram
calculadas amostras que considerem critérios de género, equidade ou outras
desigualdades dos respondentes, por ndo se ter controle de qual
representante dos publicos selecionados responderd.

A amostra para aplicagdo da pesquisa qualitativa foi definida em comum
acordo com a equipe do UNICEF, seguindo o quantitativo indicado no Termo de
Referéncia. Os quatro estados onde a pesquisa foi realizada foram indicados

% [ importante ressaltar que, quando se trabalha com populagées pequenas, € necessario um nmero
relativamente maior de observagodes, ou seja, uma proporgdo significativa da populagdo precisa ser incluida na
amostra. Isso ocorre porque, em populagdes reduzidas, a variabilidade dos dados pode ser maior, e uma
amostra pequena pode ndo representar adequadamente todas as caracteristicas do grupo. Dessa forma, optar
por amostras que dividem a popula¢cdo em grupos pequenos exige uma maior participagdo dos individuos na
pesquisa, pois a excluséo de um pequeno nimero de respondentes pode impactar significativamente os
resultados. Quanto menor a populagdo, maior a influéncia de cada unidade amostral na estimativa final,

tornando essencial garantir uma amostragem ampla para manter a representatividade e a precisdo estatistica.
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pelo Unicef, considerando o modelo de implementagéo (Selo UNICEF e
implementagdo induzida pelo estado). Nesses estados, o Unicef apontou entre
5 e 7 municipios para serem selecionados para visita, levando em conta
critérios de localizacdo (centros urbanos e interior), adesé@o ou néo ao Selo
UNICEF e avaliacdo da implementagéo da BAE (se é considerada boa ou ruim,
segundo avaliag&o do proprio UNICEF).

Foram selecionados quatro municipios a serem visitados em cada estado,
totalizando 16 municipios. Para sele¢cdo considerou-se 0s 2 municipios
indicados como prioridade de visita pelo Unicef e outros dois segundo a
avaliagdo e adesdo ao Selo Unicef, buscando, sempre que possivel, um
balanceamento de municipios com avaliagdo boa e ruim e adesdo ou ndo ao
Selo para permitir ouvir maior multiplicidade de cendrios e, assim, levantar
informagdes mais fidedignas aos diversos contextos.

Todos os estados e municipios indicados pertencem a regido Norte e Nordeste,
por motivos semelhantes aos do survey: grande adesdo e alcance da
Estratégia e concentragdo de esforgos e trabalho do Unicef para atuar, devido
ao grande nimero de criangas e adolescentes vulnerdveis nessas dreas.

O Quadro 12 apresenta os estados e municipios selecionados para a pesquisa
qualitativa, segundo os critérios de selegdo.

Quadro 12. Estados e municipios selecionados para pesquisa gualitativa

Coqueiro Seco Ruim N&o
Marechal Deodoro Boa N&o

Alagoas . ;
Messias Boa Sim
ol Penedo Boa Sim
oraeste Jaboat&o dos Guararapes Ruim N&o
Olinda Ruim N&o

Pernambuco ) .
Petrolina Boa Sim
Recife Boa N&o
Candeias do Jamari Boa Sim
) Ji-Parand Boa Sim

Rondénia . N
Machadinho d'Oeste Boa N&o
Porto Velho Ruim N&o

Norte .

Palmas Ruim N&o
) Araguaina Boa Sim

Tocantins ) ] )
Praia Norte Ruim Sim
Sé&o Sebasti@o do Tocantins Boa Sim

As entrevistas em profundidade contemplaréo os(as) gestores(as) municipais
e estaduais e todos os perfis da metodologia da BAE (desde o comité gestor
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até o grupo de campo): gestores(as) politicos(as), coordenadores(as)
operacionais, supervisores(as) institucionais, técnicos(as) verificadores e
agentes comunitarios(as) das equipes da BAE dos estados e municipios
selecionados. Nos estados e em alguns municipios, técnicos(as) e agentes
comunitarios(as) estéo lotados nas escolas (séo diretores/as e
coordenadores/as pedagdgicos), de modo que esses atores do nivel da escola
serdo entrevistados.

Esses atores foram escolhidos por sua centralidade no desenvolvimento da
Busca Ativa Escolar; cada um deles é responsdvel por uma etapa da
estratégia, sendo necessdrio ouvi-los para compreender a logica de
implementacdo da BAE naquele locall.

No caso da coleta com os estados, as entrevistas ocorreréio com os
representantes das UFs em que as visitas municipais forem realizadas,
incluindo também o Espirito Santo.

Destaca-se que a indicagdo dos supervisores, técnicos e agentes que seriom
entrevistados ficou & cargo do(a) coordenador(a) operacional.

Além dos atores diretamente envolvidos na implementacdo da BAE, também
foram realizadas entrevistas em profundidade com pais, mées efou
cuidadores de criangas e adolescentes alcangados pela Estratégia, durante
as visitas aos municipios. O objetivo foi compreender como a iniciativa tem
contribuido para a rematricula e a permanéncia de criangas e adolescentes,
dando voz aqueles(as) que passaram pela situagéo de exclusdo escolar e
entendendo como a estratégia atuou junto a eles(as). Ressalta-se que a
indicagdo e o agendamento das entrevistas ficaram a cargo das equipes
locais da Busca Ativa Escolar (BAE). Desse modo, em alguns municipios, as
equipes ndo conseguiram agendar as entrevistas no periodo disponivel, ou as
familias néo puderam/quiseram receber os entrevistadores, de modo que ndo
houve uma quantidade pré-determinada de entrevistas a serem realizadas e
nem todos os municipios possuem informagdes de familias.

Aplicacdo das pesquisas

A realizagdo da pesquisa aconteceu em dois momentos distintos;
primeiramente com municipios e, depois, com estados. A aplicagdo ocorreu
concomitante & elaboragdo deste relatoério.

As entrevistas com atores municipais e familias beneficiadas pelas agdes da
Busca Ativa ocorreram no més de dezembro de 2024. Essa data foi
estabelecida em decorréncia das eleigdes para cargos municipais, realizadas
em outubro de 2024, tornando imprescindivel que a coleta de dados ocorresse
antes da troca de gestdo municipal para contemplar atores que estiveram ¢
frente da BAE nos Ultimos anos. A maior parte das entrevistas foi realizada
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presencialmente nas visitas da equipe de pesquisa e, em dois municipios que
ndo conseguiram agendar com os atores na data prevista, elas foram
realizadas remotamente.

O survey foi todo realizado de maneira remota, com autoaplicagdo. O link do
questionario foi compartilhado com todos os atores participantes, contando
com intensa mobilizagdo para resposta por parte do Unicef e da Undime.
Devido ao periodo em que foi realizado (final de ano e troca de gestdo), essa
pesquisa se iniciou no Mmés de dezembro e se estendeu até janeiro.

J& a coleta com os atores estaduais ocorrerd nos meses de fevereiro e margo
de 2025. Com esses atores, tanto o survey como as entrevistas acontecerdo de
maneira remota. As entrevistas serdo agendadas conforme disponibilidade
dos participantes e serd feita por videochamada. O survey seguird 0 mesmo
procedimento adotado para os municipios, com disponibilizacdo do link para
autorresposta.

Andlise das informacdes

Para a andlise das informagdes, todos os dados quantitativos e qualitativos
coletados serdo sistematizados e submetidos a um processo de verificagéo
para assegurar sua consisténcia e qualidade. Este processo incluird o
tratamento da base de dados do survey, além da sistematizacdo das

entrevistas e andlise das informagdes qualitativas.

Para a andlise quantitativa (survey), serd realizada, primeiramente, uma pés-
estratificagdo amostral, com o objetivo de ajustar os pesos e garantir que a
proporcionalidade dos estratos na populagdo seja mantida na amostra,
considerando todas as amostras estimadas conforme descrito na segdo
Amostra. Esse método é fundamental para assegurar a representatividade de
todos os grupos de interesse e evitar vieses de sub-representa¢cdo ou super-
representagdo.

Apos esse primeiro passo, a avaliagdo da efetividade da Estratégia e o
atendimento dos objetivos serd desenvolvida tanto de forma objetiva, por
meio da estimagdo de modelos estatisticos, como estudados também por
uma abordagem compreensiva, a partir da andlise dos dados das entrevistas
em profundidade. A utilizagdo de um modelo misto permitird & avaliagdo ter
amplitude horizontal — ou seja, busca de generalizagdo, validade externa —
quanto vertical, isto &, compreensdo aprofundada dos processos e motivagoes
que ajudam a entender as relagdes estatisticas entre varidveis analisadas
quantitativamente.

A andlise quantitativa serd realizada a partir de demonstragdes estatisticas
descritivas e de modelos de regressdo multivariada. As descricdes de varidveis
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qualitativas serdo feitas a partir de distribuicées de frequéncia (absoluta e
relativa), ao passo que as vari@veis quantitativas seréo descritas através de
medidas de tendéncia central e medidas de variabilidade.

As Andlises de Regresséo Multivariada serco lineares (Minimos Quadrados
ordindrios - MQO) e utilizadas para medir a contribuigéo da BAE ao acesso e
permanéncia de criangas e adolescentes d escola. Mais especificamente, a
andlise buscard responder: "Em que medida as agdes enderecadas aos
estudantes tém contribuido para o seu acesso e permanéncia na escola. A
principal varidvel de teste serd a interacdo entre o tempo de adesdo a
estratégia e varidveis contextuais, como a taxa de abandono e a de frequéncia
escolar no momento da adesdo & estratégia. Ou sejg, espera-se que, com o
passar do tempo, a implementagdo da BAE gere impactos cumulativos e
melhorias na operacdo da estratégia (curva de aprendizado), potencializando
os resultados obtidos. No entanto, esses resultados podem ser influenciados
pelo contexto inicial, por isso a importdncia de partir do cendrio da
exclusdo/abandono escolar no municipio antes da implementagdo. Assim, o
modelo proposto terd a seguinte estrutura formal:

Yi = B0 + Binterativol(TAi x ABANDONOI) + Binterativo2(TAi x FREQUENCIA{)
+ Y82 — k(CONTROLESI) + i

Onde:
Y & avaridvel de desfecho. TA é otempo de adesdo a estratégia.

As variaveis de teste serdo:

= TAixABANDONOI: Termo interativo calculado multiplicando o tempo de adesdo &
BAE pela taxa de abandono escolar no momento da adesdo.

= TAiIXFREQUENCIAI: Termo interativo calculado multiplicando o tempo de adesdo
& BAE pela taxa de frequéncia escolar no momento da adesdo.

As variaveis de desfecho serdo:

= Taxa de rematricula da estratégia BAE: Percentual de criangas e adolescentes
identificados pela BAE que foram rematriculados (por etapa de ensino);

= Taxa de permanéncia dos estudantes acompanhados pela estratégia BAE:
Percentual de criangas e adolescentes rematriculados que permaneceram na
escola durante o periodo de acompanhamento da estratégia (por etapa de
ensino).

As varidveis de controle serdo:

= Log da receita municipal liquidao;
= Log do PIB per capita;
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= Log do tamanho da populagdo;

= indice de uso da plataforma da Busca Ativa Escolar;

= Regido do pais;

= Espirito Santo (esta varidvel também terd cardter explicativo);

= Adesdo ao Selo UNICEF (esta variavel também terd cardter expliootivo);

= Género da crianga/adolescente (esta variGvel também terd cardter explicativo);

= Raga/Cor da crianga/adolescente (esta varidvel também terd cardter
explicativo);

= Idade da crianca/adolescente (esta variavel também terd cardter explicativo).

As varidveis de controle com cardater explicativo sGo aquelas que, além de
serem usadas para isolar ou controlar o efeito de fatores externos, também
tém um impacto direto na varidvel de desfecho. Ou seja, essas varidveis sdo
utilizadas para evitar viés (separar o efeito especifico da variavel de teste), mas
também entram no modelo como fatores que explicam o fendbmeno,
contribuindo para entender a relagdo de forma mais completa. Nesse caso, as
varidveis de controle se referem aos modelos de implementacdo (Selo UNICEF
e implementagao induzida pelo estado) e a caracteristicas sociodemograficas
das criancas e adolescentes (género, raca/cor e idade).

Os dados para as andlises quantitativas virdo tanto dos questiondrios quanto
de dados secunddrios (IBGE e INEP) e administrativos (da propria Estratégia).

Por outro lado, has situacdes em que ndo foi possivel obter amostras
representativas — como no caso das amostras estaduais ou por porte do
municipio, de modo geral — serdo utilizadas estratégias analiticas alternativas.
Mais especificamente, serdo utilizados testes de diferenga entre médias
(ANOVA e/ou outros) ou proporgdes (como o qui-quadrado) para identificar se
ha diferengas estatisticamente significantes entre estados ou outros
agrupamentos.

Visto que testes de diferenga — no caso de andlises paramétricas — se baseiam
em erros padrdes de diferengas, que consideram os erros padrdes de todas as
categorias incluidas nas andlises, tornam-se mais vidveis andlises de dados
que contenham observagdes de grupos ou categorias que ndo tiveram
amostras totalmente representativas, pois amostras menores sdo
compensadas pelo maior nimero de observagdes de amostras maiores. Ou
seja, embora ndo seja possivel fazer estimagdes especificas — com margem de
erro e nivel de confiabilidade aceitdveis — para amostras consideradas n&o
representativas, & possivel, sim, utilizar essas amostras em testes de diferencas.

J& a andlise das informagdes qualitativas se dard pela técnica de andlise de
conteldo. Espera-se que os dados qualitativos sejam capazes de responder as
perguntas avaliativas, além de trazer exemplos sobre a realidade da
implementagdo, qualidade das entregas e alcance dos resultados. Os dados
qualitativos também carregam as percepgodes de stakeholders sobre os
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resultados e as mudancas decorrentes da estratégia, o que pode ser
extremamente valioso para captar questdes que fogem do quadro desenhado
na TdM.

Além disso, também serd empregada a técnica de triangulagéo das
informagdes, de modo que as andlises qualitativas e quantitativas serdo
organizadas e analisadas em face uma da outrg, proporcionando uma
compreensdo mais completa e precisa dos resultados da avaliagdo. A
triangulagdo de dados é uma abordagem essencial na pesquisa avaliativa,
pois valida as descobertas e minimiza o viés, produzindo resultados mais
precisos e confidveis.

Durante todo o processo de andlise de dados, os direitos humanos, questdes
de género e outros marcadores serdo abordados de forma transversal em
todo o processo de avaliagdo, a fim de langar luz sobre as desigualdades e as
violéncias contra criangas e adolescentes, bem como de suas intersegcbes com
a exclusd@o escolar, de maneira fluida em todos os relatdrios, e ndo em apenas
uma secdo especifica. Os achados serdo debatidos a luz da literatura sobre o
tema. A formagéo das equipes de avaliadores e de pesquisadores(as) de
campo também foi sensivel ds questdes de género, raca e etnig, buscando
garantir a equidade na constituigdo desses grupos, o que traz multiplicidade
de olhares e inclusdo desses pontos nos dados coletados e nas andlises.

Consideracdes éticas

Durante todo o processo avaliativo, a equipe da H&P prezard pelas questdes
éticas e de direitos humanos na condugdo da avaliagdo?®. Em primeiro lugar,
serdo seguidos as normas e padrdes de avaliagdo das Nagées Unidas e do
UNICEF, sendo realizada de forma objetiva, imparcial, aberta e participativa,
orientada pelos principios éticos de respeito, justica, integridade e
responsabilidade.

Além disso, todas as partes interessadas serdo ouvidas, considerando o
respeito pela dignidade e diversidade dos individuos entrevistados, incluindo a
diversidade de cor/raca, etnia, género e as pessoas com deficiéncia. Isso serd
levado em consideragdo tanto para escolha dos publicos participantes,
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buscando-se equilibrar a representatividade dos grupos nas entrevistas®,
como também da equipe de pesquisa, buscando-se selecionar
pesquisadores(as) de géneros e racas variadas, o que propiciard maior
identificacdo entre as partes.

As entrevistas serdo realizadas somente com aqueles(as) que concordarem
participar, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), onde seréo pontuados os riscos e beneficios de sua participacdo e seus
direitos, e autorizada a cessdo e uso de dados informados. Todas as
entrevistas seréo gravadas, também mediante autorizagdo do(a) participante.
Para o survey, também é apresentado o TCLE informando quais dados sdo
coletados e como serdo analisados, solicitando sua anuéncia para tal. Caso
o(a) participante néo concorde, ele(a) é orientado a néo responder o
questiondrio, sem prejuizos.

A H&P possui uma rigorosa politica de privacidade e seguranga da informagdo,
alinhada com a legislagdo brasileira. Dessa forma, os dados coletados sdo
armazenados de maneira segura em ambiente online e preservando a
confidencialidade das informagdes, de modo que somente a equipe que
analisard os dados terd acesso a eles.

As equipes contratadas para a coleta de informacgdes primdarias nos
mMunicipios passam por treinamento ndo somente sobre a estratégia e os
instrumentos de pesquisa, como também sobre abordagem empdatica ao
publico participante, estabelecendo acolhimento e vinculo para criagdo de um
ambiente seguro e tranquilo para as entrevistas, e questdes éticas de pesquisa
com seres humanos.

Todos os dados serdo tratados e divulgados preservando-se o anonimato
dos(as) participantes, sem mencdo a nomes ou caracteristicas que permitam
a sua identificacdo.

Limitacdes e medidas de mitigacdo

Como em toda pesquisa de avaliagdo, podem ocorrer algumas limitagdes na
coleta e resultados, como viés de selecdo, ndo alcance da amostra, atrasos e
baixa adesdo do publico. Para mitigar esses pontos, serdo adotados protocolos
de andlise de dados, estabelecendo critérios para tratamento estatistico das
amostras, caso haja vieses e ndo alcance da amostra, garantindo a
representatividade. Também na sele¢do dos entrevistados buscar-se-a
sempre considerar os diversos grupos e recortes sociais existentes.
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Outra limitagéo é uma baixa taxa de resposta/participacéo nas pesquisas.
Para lidar com essa questdo, estratégias de mobilizagdo serdo reforgadas,
sendo enviadas mensagens de texto, e-mail e aplicativos de mensagem.
Conta-se, também, com o apoio do UNICEF e Undime, que possuem maior
proximidade com os publicos. As equipes de pesquisadores(as) de campo
também foram treinadas para coleta eficiente, acolhedora e respeitosa, de
maneira a aumentar o engajamento. Tratamentos estatisticos para corregdo
da amostra serdo empregados quando, mesmo com as demais agdes, ainda
houver tais questdes.

Usos e Divulgacéo
da avaliacdo

A divulgacgdo dos resultados, achados e recomendagdes da avaliagéo da
estratégia Busca Ativa Escolar representa uma etapa crucial No processo
avaliativo e envolve a produgdo de materiais e apresentagdo dos resultados
para os principais atores envolvidos. Por meio dessa etapa, os resultados
estardo acessiveis ds partes interessadas, promovendo transparéncia e
permitindo que o trabalho seja utilizado de forma eficaz para disseminar
conhecimento sobre a estratégia.

Para alcancgar esse objetivo, a H&P desenvolverd um conjunto de produtos que
permitird a comunicagdo e disseminacdo dos resultados:

Quadro 13. Produtos para comunicacdo e disseminagdo dos resultados

Produtos Descri¢do Formato de disseminagédo
Documento que consolidard os
Relatério Final por etapa  resultados e andlises para 1) Educagdo  Documento de até 40 paginas
de ensino Infantil e 2) Ensino Fundamental I e i, em formato PDF.
incluindo um Sumadrio Executivo.
Documento estruturado em segdes
Relatério Final descritivas, analiticas e de Documento de até 70 paginas
Consolidado recomendagdes, que consolidard os em formato PDF.
resultados finais da avaliagdo.
Documento de 1 pdagina resumindo as
Boletim com principais mensagens da avaliagdo,
. . . - L Documento em formato PDF.
Mensagens-chave destinado & comunicagdo em reunides
e encontros com a imprensa.
Documento em 1 pagina A3,
Infografico destacando de maneira objetiva e Documento em formato PDF.
visual os principais achados.
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B Documento para apresentagdo
Apresentacdes dos j ] . Documentos em formato PPTX
contendo a sintese das informagdes e .
(Power Point).

recomendagdes da avaliagdo.

resultados®

Espera-se que os resultados desta avaliagdo sejom utilizados pela gestdo
nacional da Busca Ativa Escolar, formada pelo UNICEF e a Undime junto a
parceiros como Congemas, Conasems, Uncme, Atricon, parceiros
implementadores do Selo UNICEF, equipes subnacionais, doadores, sociedade
civil e pelo UNICEF na América Latina. Os usos estdo detalhados no quadro
abaixo.

Tabela 14. Usos esperados da avaliagdo e documentos que acessardo, por publico

Tipos de o L
. Usudrios Usos da avaliagédio Documentos
usudrios

= Compreender os potenciais e as limitagdes
dos pressupostos estabelecidos para a
estratégia no alcance dos resultados

almejados.

Avaliar se a atuagdo em regime de
colaboragdo tem ocorrido de maneira a
garantir a rematricula e a permanéncia
das criangas e adolescentes em todas as
etapas de ensino.

Fortalecer arranjos intersetoriais e o

advocacy em torno da desnaturalizagdo L .
= Relatdrio Final por etapa de ensino

da exclus@o escolar para o enfrentamento L .
= Relatdrio Final Consolidado

UNICEF Brasil, das suas causas.

Identificar e promover modelos de
implementagdo mais efetivos, de modo a
fortalecer a estratégia.

Avaliar se, e em que medida as
capacidades desenvolvidas em estados e
municipios tém sido suficientes para o
alcance de resultados.

Compreender a pertinéncia da
implementagdo da estratégia nos estados
e municipios frente aos desafios atuais da
exclusdo escolar.

= Mensagem-chave

Undime e
= Infogrdfico

= Apresentagdo dos resultados

Primdrios

Disseminar boas prdticas identificadas na
avaliagdo para municipios e estados.

Promover ajustes no desenho local de
implementagdo da estratégia. = Relatério Final por etapa de ensino

Contribuir para alavancar a = Relatoério Final Consolidado
Governos ) 5
) ) implementagdo e os resultados de estados = Mensagem-chave
subnacionais o .
€ municipios. = Infogrdfico

= Engajar a populagdo no processo de = Apresentagdo dos resultados
desnaturalizagdo da exclusdo escolar.
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Contrapartes
(Congemas,
Conasems,
Uncme, Atricon,
Parceiros,
implementadores,
Parceiros
financiadores)

Sociedade Civil

UNICEF LACRO
(Latin America
and the
Caribbean
Regional Office)

= Conhecer os resultados e apoiar o trabalho
do UNICEF na superagdo dos desafios

relacionados & rematricula e exclusdo
escolar.

Advogar pela garantia do acesso e
permanéncia das criangas e adolescentes

a escola.

Reconhecer e valorizar a importéncia da
superagdo da cultura de exclusdo escolar
na sociedade.

Engajar-se na Busca Ativa Escolar como
parte dos atores da rede de protegdo de
direitos.

Tomar conhecimento sobre a efetividade
da Busca Ativa Escolar enquanto estratégia
de referéncia do UNICEF para o
enfrentamento a cultura de fracasso e
exclusdo escolar.

Cumprir sua missdo institucional de
fortalecimento de uma cultura de
avaliagdo para o aperfeigoamento das
estratégias e programas.

Contribuir com a disseminagdo dos
resultados da estratégia junto a outros
paises da regido latino-americanag,
impulsionando o desenvolvimento de
novas iniciativas voltadas para o
enfrentamento da exclus@o escolar.

H3P

= Relatério Final por etapa de ensino
= Relatério Final Consolidado

= Mensagem-chave

= Infogrdafico

= Apresentag¢do dos resultados

= Mensagem-chave
= Infogrdfico
= Apresentagdo dos resultados

= Relatoério Final Consolidado

= Mensagem-chave

= Infogrdfico

= Apresentagdo dos resultados

Espera-se que, a partir dos produtos elaborados, os resultados da avaliagdo se

tornem conhecidos e os atores envolvidos tomem conhecimento acerca do

desenvolvimento da estratégio, fortalecendo o enfrentamento da excluséo

escolar.

Resultados
e garantia de gualidade

Os insumos gerados pela avaliagdo servirdo de base para gerar os resultados

que trardo respostas aos temas investigados, segundo as dimensées da TdM
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e as perguntas avaliativas, indicadores e critérios de julgamento. Assim, os
resultados serdo capazes de olhar para a efetividade, relevancia, impacto e
sustentabilidade das agdes da Busca Ativa Escolar, segundo os temas da
cultura de colaboragdo intersetorial, do regime de colaboragdo, da adesdo e
planejamento para implementagdo da BAE, da implementagdo, do
monitoramento e avaliagcdo das acdes e da sustentabilidade e impactos.

Os resultados obtidos, por sua vez, apoiardo o Unicef e demais atores que
fardo uso da avaliacdo na tomada de decisdes para aprimoramento da
Estratégia Busca Ativa, sua implementagdo e funcionamento e, ainda, no
alcance de resultados de impacto na rematricula e redugdo da exclusdo
escolar. Nesse sentido, espera-se que, com o uso dos resultados levantados
na avaliagdo, os atores envolvidos estejam munidos de informagées que
direcionem suas ag¢des para o fortalecimento dos objetivos da Busca Ativa,
especialmente a reducgdo da exclusdo escolar.

Isso porque, uma vez que a avaliagdo vai apontar potencialidades e limitagdes
em relacdo a (i) alcance dos resultados almejados pela Estratégia; (i) atuagao
para garantir a rematricula e a permanéncia das criangas e adolescentes em
todas as etapas de ensino; (iii) modelos de implementacdo existentes; (iv)
agdes em torno da desnaturalizagcdo da exclusdo escolar para o
enfrentamento das suas causas; e (V) atuacdo intersetorial/em regime de
colaboracdo e capacidades desenvolvidas em estados e municipios, espera-
se que o uso da avaliagdo gere resultados que vdo orientar as agdes, No
sentido de implementar mudangas e prdticas que promovam ajustes na
direg@o do bom funcionamento da BAE e do alcance de seus impactos.

Como forma de garantir a qualidade da avaliagéo e dos resultados gerados,
a H&P adotard um conjunto de agdes para que os dados e informagdes
levantados sejom fidedignos @ realidade e sigam rigorosos critérios de
levantamento, consolidagdo e andlise. A utilizagdo da abordagem de métodos
mistos, combinando estratégias de pesquisa quantitativa e qualitativa,
contribuird para produzir evidéncias robustas, vis-a-vis as particularidades da
Estratégia Busca Ativa Escolar, possibilitando a escuta de maior pluralidade de
atores envolvidos para responder s perguntas avaliativas. Todos os métodos
utilizados prezam pela qualidade e rigor cientifico, garantindo assertividade,
confiabilidade e validade aos resultados.

Além disso, serd instituido um Grupo de Referéncia de Avaliagcdo (GRA), como
uma medida estratégica para fortalecer o processo de avaliagdo da Busca
Ativa Escolar. Sua composi¢cdo ainda estd processo de construgdo, podendo
figurar entre os membros, além da equipe da H&P, representantes do UNICEF e
da UNDIME, parceiros doadores, institutos de pesquisa e outros atores
interessados no tema. O Grupo tem por objetivo apoiar os(as) consultores(as)
e a gestdo da avaliagdo de forma consultiva e atuar como um mecanismo de
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governanga participativa, garantindo que a avaliagdo mantenha alinhamento
com os principios da Busca Ativa Escolar e reflita as nuances contextuais dos
territorios analisados.

Por fim, a fung@o do GRA serd tornar facil o acesso ds informacgdes e
informantes, promovendo o didlogo entre a equipe técnica e os atores-chaves,
bem como ofertar feedbacks continuos sobre resultados preliminares da
avaliagdo. Dessa forma, espera-se, ainda, que o Grupo contribua com a
garantia da qualidade e da validade dos achados, reforgando o compromisso
com a fidedignidade das informagdes levantadas e assegurando que a
andlise realizada reflita adequadamente as especificidades da Busca Ativa
Escolar.

No mesmo sentido, reunides periddicas entre a equipe da H&P e da equipe
gestora da avaliagdo, estdo sendo realizadas com o intuito de acompanhar o
trabalho e garantir a boa execugdo das atividades planejadas, corrigindo rotas
ou definindo estratégias conjuntamente.

Somada d qualidade técnica da equipe envolvida no projeto, as equipes
locais de coleta de informagdes primarias in loco passam por intensivo
treinamento, tanto sobre a parte tedrica da estratégia, quanto para melhor
aplicagdo dos métodos e abordagem empdtica ao publico participante.

Além disso, destaca-se que a H&P segue protocolos para garantir que os
publicos participantes sejom ouvidos de maneira ética, seguindo as normas
legais e garantindo o acolhimento dos mesmos. Assim, a abordagem aos
puUblicos é feita de maneira empdtica e respeitosa e as entrevistas séo
realizadas apenas apoés os(as) entrevistados(as) manifestarem concordancia,
por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
havendo explicagdo dos direitos ao anonimato, sigilo e uso das informagdes
reveladas.

Para a produgdo dos insumos e produtos da avaliagdo, também serdo
adotados procedimentos para promover a qualidade. Além de seguir o rigor
cientifico para o tratamento e a andlise das informagdes, utilizando técnicas
robustas e validadas, a equipe também seguird os requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia, nos manuais e no Sistema Global de Superviséo de
Relatérios de Avaliagdo (GEROS) do UNICEF. Além disso, nos anexos do relatério
final a equipe de avaliagdo realizard uma autoavaliagdo do produto, seguindo
os critérios GEROS.

Todo o processo serd sempre validado com a equipe de referéncia do UNICEF e
os ajustes demandados serdo realizados, entregues em uma versdo revisada
do produto.
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Plano de Trabalho e
Cronogramd

Esta secdo apresenta o Plano de Trabalho desenvolvido para a avaliagdo da
estratégia Busca Ativa Escolar pela H&P. Em seguida, & exposto o cronograma
do projeto e, ao final, sGo apresentadas as informacgdes sobre a equipe
responsdvel pela avaliagdo, incluindo suas fungdes e curriculos.

Plano de trabalho

CONCEPCAO DA AVALIAGAO FORMATIVA E SOMATIVA
Nesta primeira etapa do projeto, a H&P desenvolverd e definird os
por meio de uma andlise situacional da

Estratégia e da construgdo da Teoria da Mudanga e da Matriz Avaliativa da
1 Busca Ativa Escolar.

11 Alinhamento inicial

1.2 Andlise situacional da Estratégia Busca Ativa Escolar

1.3 Construcdo da Teoria da Mudanga

14 Elaboragdo da Matriz Avaliativa da Estratégia

1.5 Relatorio Inicial

EXECUGAO DA COLETA DE DADOS
Nesta etapaq, serd realizada

para a avaliagdo formativa e somativa da Busca Ativa
Escolar, com foco tanto nos seus processos quanto nos resultados. Os
dados primdrios serdo coletados tanto presencialmente, por meio de

“ entrevistas realizadas em visitas a municipios selecionados, quanto
remotamente, por meio de entrevistas com os atores estaduais
selecionados e pesquisa amostral com atores municipais e estaduais.

2. Atividades preparatorias
2.2. Coleta de dados
2.3. Processamento, andlise e triangulagdo de dados
ANALISE DE DADOS E RELATORIA
Esta etapa se concentrard na
, com base na andlise dos
3 dados coletados na etapa anterior. Os resultados serdo apresentados em

trés documentos: um Relatdrio Final para a Educagdo Infantil, um Relatdrio
Final para o Ensino Fundamental | e I, e um Relatdrio Consolidado.

3.1. Elaborac¢aéo dos relatoérios finais

3.2. Apresentacgdo e validagdo dos relatoérios finais
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DISSEMINAGCAO DOS RESULTADOS E RECOMENDAGOES

Nesta etapa final, serdo realizadas atividades voltadas &

H3P

com o objetivo de garantir sua ampla utilizagéo pelos diversos perfis de

4 stakeholders. Em particular, as estratégias de comunicagdo serdo

direcionadas para

acerca do acesso e da

permanéncia de criangas e adolescentes na escola e ampliar a visibilidade

da importdncia de superar a cultura de exclusdo escolar na sociedade.

4. Preparagdo de produtos de comunicagdo

4.2. Apresentagdo dos resultados

Cronograma

ATIVIDADES | TAREFAS INiclo TERMINO

EIXO 1| CONCEPCAO DA AVALIAGCAO FORMATIVA E SOMATIVA

Andlise Situacional da estratégia Busca Ativa Escolar
Realizar andlise documental e de dados administrativos
da Busca Ativa Escolar

Elaborar roteiros de entrevistas

Validar roteiros de entrevista

Realizar ajustes, se necessario

Disponibilizar lista de pessoas que serdo entrevistadas
Mobilizar atores para entrevistas em profundidade
Realizar entrevistas em profundidade com stakeholders
Construgéo da Teoria da Mudanga

Elaborar e disponibilizar versdo preliminar da TdM
Realizar oficina de construgdo participativa da TdM
Consolidar a TdM e disponibilizé-la

Produto 1 - TdM entregue e validada

Elaboragéo da Matriz Avaliativa

Elaborar e disponibilizar a Matriz Avaliativa

Validar a Matriz Avaliativa

Realizar ajustes, se necessario

Produto 2 — Matriz Avaliativa entregue e validada
Elaborar e disponibilizar relatério inicial

Validar relatério inicial

Realizar ajustes, se necessdario

Produto 3 — Relatorio inicial entregue e validado

EIXO 2 | EXECUGCAO DA COLETA DE DADOS

Coleta de dados — Municipios

Mobilizar atores para pesquisa

Elaborar e validar roteiros e questiondrios de coleta
Disponibilizar survey para atores das Secretarias
Municipais, Coordenadores(as) e Supervisores(as) da BAE
Realizar entrevistas em profundidade presenciais com
secretdrias, equipes da BAE e familias

Coleta de dados - Estados
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16/10/24

21/10/24
24/10/24
25/10/24
23/10/24
24/10/24
29/10/24

29/10/24
14/1/24
18/1/24
21/11/24

18/11/24
13/01/25
28/01/25
28/02/25
06/01/25
28/02/25
14/03/25
19/03/25

22/11/24
22/11/24

16/12/24

1012/24

25/10/24

23/10/24
24/10/24
25/10/24
23/10/24
04/n/24
31/10/24

12/1/24
14/1/24
20/1/24
21/11/24

10/01/25
28/01/25
28/02/25
28/02/25
28/02/25
14/03/25
19/03/25
19/03/25

24/01/25
08/12/24

24/01/25

20/12/24
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Elaborar e validar roteiros e questiondrios de coleta
Mobilizar atores para pesquisa

Disponibilizar survey para atores das Secretarias
Estaduais, Coordenadores(as) e Supervisores(as) da BAE
Realizar entrevistas em profundidade online com equipes
estaduais

EIXO 3 | ANALISE DE DADOS E RELATORIA
Apresentacdo dos resultados parciais

Realizar o processamento e andlise de dados

Elaborar e disponibilizar a apresentagdo dos resultados
parciais

Validar apresentagdo de resultados

Realizar ajustes, se necessdario

Produto 4 — Apresentagdo de resultados parciais e
insumos de coletas de dados entregue e validado
Elaboragéo dos relatérios finais

Elaborar e disponibilizar o relatério final — Educagdo
Infantil

Elaborar e disponibilizar o relatdrio final — Ensino
Fundamental l el

Validar relatoérios finais

Realizar ajustes, se necessdario

Produto 5 — Relatério final — Educagdo Infantil entregue e
validado

Produto 6 — Relatério final — Ensinos Fundamental | e I
Elaborar e disponibilizar relatério final consolidado
Validar relatério consolidado

Realizar ajustes, se necessdario

Produto 7 — Relatério final Consolidado entregue e
validado

Apresentacdo e validagdo dos relatérios finais
Elaborar materiais para workshop de apresentagdo dos
relatérios finais

Realizar workshop de apresentacdo e validagdo dos
relatérios finais

13/01/25
17/02/25

17/02/25

24/02/25

10/03/25
21/03/25

07/04/25
14/04/25

16/04/25

04/04/25

04/04/25

07/05/25
19/05/25

26/05/25

26/05/25
26/05/25
09/06/25
16/06/25

24/06/25
25/06/25

25/06/25

02/07/25

EIXO 4 | DISSEMINAGAO DOS RESULTADOS E RECOMENDAGOES

Elaborar e disponibilizar Power Point para apresentagdo
de resultados da avaliagdo com stakeholders

Elaborar e disponibilizar infogréfico diagramado de uma
pdgina A3

Elaborar e disponibilizar documento de uma lauda com
mensagens chave da avaliagdo para o cliente

Validar produtos de comunicagdo

Realizar ajustes, se necessdrio

Apresentagdo de resultados para partes interessadas
Produto 8 - Mensagem chave entregue e validada
Produto 9 — Apresentagdo dos resultados entregue e
validada

Produto 10 — Infogrdfico entregue e validado

unicef &

25/06/25
25/06/25

25/06/25

14/07/25
21/07/25
28/07/25
23/07/25

23/07/25

23/07/25

H3P

31/01/25
10/03/25

10/03/25

10/03/25

21/03/25
04/04/25

n/o4/25
16/04/25

16/04/25

07/05/25

07/05/25

19/05/25
26/05/25

26/05/25

26/05/25
09/06/25
16/06/25
24/06/25

24/06/25
02/07/25

01/07/25

02/07/25

1/07/25
1/07/25

1/07/25

18/07/25
23/07/25
31/07/25
23/07/25

23/07/25

23/07/25
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Equipe do projeto

Como forma de garantir a qualidade da avaliagdo da estratégia Busca Ativa
Escolar, a equipe da H&P envolvida no processo é composta por uma equipe
plural, especializada e multidisciplinar, integrada por profissionais com
formacdo, experiéncia, habilidades e competéncias técnicas aderentes ds
necessidades da demanda. A seguir sGo apresentados mini curriculos da
equipe gque atua diretamente no projeto:

JULIANA VASCONCELOS DE SOUZA BARROS . P
COORDENAGCAO TECNICA
CIENTISTA SOCIAL E DOUTORA EM DEMOGRAFIA
Socidloga (UFMG-2008), Mestre emn Demografia (UFMG-2012), Doutora em Demografia
(UFMG-2017) e Pés-doutorado em Demografia (Cedeplar/UFMG—2022). Foi ganhadora
do Prémio Capes de Tese, na drea de Demografia e Planejamento Urbano e Regional,
com tese na temdatica da Salde Sexual e Reprodutiva e dos Direitos Reprodutivos.
Profissional com experiéncia de mais de 10 anos em monitoramento e avalia¢gdo de
projetos, coleta e andlise de dados quantitativos e qualitativos, elabora¢do de teoria
da mudanga, elaboracdo, monitoramento e avaliagdo de indicadores populacionais,
demogrdficos e realizagéo de diagndsticos sociais. Atua como consultora da H&P
desde 2018, coordenando os projetos da drea de Monitoramento e Avaliagdo,
atuando com clientes como Porticus, PNUD, BID, Unesco, Fundagdo Maria Cecilia Souto
vidigal (FMCSV), Fundagdo Roberto Marinho (FRM), Itad Social e Instituto iungo. Dentre
outras experiéncias, destacam-se as atuagdes como assistente de monitoramento
das politicas de prevencdo a criminalidade do Estado de Minas Gerais no Instituto Elo,
como coordenadora de equipe e pesquisadora no Laboratério de Estimativas
Demogrdficas do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(Cedeplar/UFMG) e como docente do mesmo centro.

JORGE ALEXANDRE BARBOSA NEVES

LIDER DA EQUIPE
CIENTISTA SOCIAL E DOUTOR EM SOCIOLOGIA

Doutorado em Sociologia (University of Wisconsin-Madison/ EUA-1997). Mestrado em
Sociologia (1991) e Graduado em Ciéncias Sociais (1988) ambos pela Universidade
Federal de Pernambuco. Foi professor colaborador (lecturer) de Sociologia Rural no
atual Departamento de Sociologia Comunitaria e Ambiental da UW-Madison/EUA.
Realizou pos-doutoramento no Instituto de Pesquisas Sociais (INPSO), da Fundagdo
Joaquim Nabuco (FUNDAJ), foi Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias
Administrativas da Universidade Federal de Pernambuco. Atualmente, é Professor
Titular do Departamento de Sociologia da UFMG, onde ocupou o cargo de Diretor da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Foi Editor da Population Review. Atuou
como pesquisador visitante no Instituto de Estudos Latino-americanos da
Universidade do Texas-Austin, nos EUA. Tem experiéncia nas areas de Sociologia,
Economia, Andlise Organizacional, Gestdo Publica, Estudos Populacionais e Métodos
Quantitativos, com énfase em Mercado de Trabalho, Desigualdades Sociais,
Processos Organizacionais e Politicas Publicas, atuando principalmente nos seguintes
temas: capital humano, desenvolvimento socioecondmico, capital social, saldrios,
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empregabilidade, determinagdo de rendimentos, educagdo, saldde, desenvolvimento
agropecudrio e andlise organizacional de processos sociais e econdmicos. Atuou em
projetos junto ao PNUD, FUNDAJ/UNESCO, Instituto Olga Kos e OEl.

MARIANA GADONI CANAAN

~ EQUIPE TECNICA DE REFERENCIA
CIENTISTA SOCIAL E DOUTORA EM EDUCAGAO

Bacharel em Ciéncias Sociais (UFMG), especialista em Data Science e Analytics (USP),
mestra e doutora em Educacédo (UFMG). Atualmente, é pesquisadora e coordenadora
do Observatoério Sociolbgico Familia-Escola (OSFE/UFMG) mas, desde 2007, participa
de pesquisas — quantitativas e qualitativas - no campo da Educagdo, tendo
estudado temas variados, como relagdo familia-escola; melhoria da
educagéo/escola eficaz; ampliagéo da jornada escolar no Ensino Fundamental;
Ensino Médio Profissionalizante; desigualdades no Ensino Superior; efeitos da
formacdo nas trajetérias académicas e profissionais, entre outros. Na H&P, &
consultora sénior, e colabora em projetos de monitoramento e avaliagdo de politicas
e programas educacionais.

ANTONIO CLARET

P . EQUIPE TECNICA DE REFERENCIA
SOCIOLOGO E DOUTOR EM CIENCIAS SOCIAIS

Graduado em Relagées Internacionais (PUC-Minas-2007), Socidlogo (UFMG-2009),
Mestre em Administragdo PUblica pela Fundagdo Jodo Pinheiro (201) e doutor em
Ciéncias Sociais pela PUC-Minas com periodo na University of Oxford (2017). Na H&P, &
consultor sénior, sendo responsdvel pela coordenacdo de projetos da drea de
Protecéo Social com destaque para o projeto com o PNUD (ONU) de Fortalecimento
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente na llha do Marajo (PA).
Profissional com mais de 10 anos de experiéncia no setor publico, onde atuou como
Gerente de Monitoramento e Avaliagdo no Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento e Assessor de Politicas Pdblicas no Governo do Estado de Minas
Gerais. Foi responsavel pela elaboragéo e coordenacdo do Projeto BRA 12/015 -
Repactuagdo das Metas dos ODM em Minas Gerais. Coordenou a realizagdo do
Prémio ODM Minas e foi membro do NGcleo N6s Podemos. Foi vencedor do Prémio
Atlas do Desenvolvimento Humano na Categoria Desenvolvimento nos Municipios.

THAIS VICTORINO P -
CIENTISTA SOCIAL E MESTRE EM EDUCAGAO EQUIPE TECNICA DE REFERENCIA
Bacharel e licenciada em Ciéncias Sociais e mestra em Educagdo pela UFMG,
integrou o Observatério da Juventude — UFMG no periodo do mestrado. Atuou como
professora da educagdo bdsica na rede pUblica e privada no ano letivo de 2018,
nas disciplinas de Sociologia e Atualidades. Ministrou curso extensivo de Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) na Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia (FAJE).
Atuou como responsdvel por equipe de campo na H&P, em cadastramento de
populagdo, coleta de dados e mobilizagdo de atores estratégicos para
participacdo em pesquisa. Atualmente € consultora pleno, e colabora em projetos
de monitoramento e avaliagdo de politicas e programas educacionais.

JULIA ESPECHIT
CIENTISTA DO ESTADO E MESTRE EM EQUIPE TECNICA DE REFERENCIA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Graduada em Ciéncias do Estado (UFMG-2015) e Mestre em Administrag&o Pablica
(FJP-2022). Pesquisadora associada & Rede Brasileira de Monitoramento & Avaliagéo,
com 8 anos de experiéncia profissional em avaliagdo de projetos em temdticas de
desenvolvimento socioambiental e politicas publicas diversas. Na H&P atua como
consultora sénior em projetos de Monitoramento & Avaliagdo e Sustentabilidade.

Quadro 15. Papéis e responsabilidades da equipe

= Definicdo de estratégias tedricas e metodolégicas para o projeto;

= Realizagdo de alinhamentos periddicos junto & equipe técnica;
Lider da Equipe = Monitoramento da execugdo das atividades pela equipe;

= Gerenciamento interno do projeto.

= Orientag¢do e revisdo de produtos.

= Apoio técnico a lideranga;

= Relacionamento constante junto ao cliente;

= Definicdo de estratégias para o projeto;

= Readlizagdo de alinhamentos periddicos junto & equipe;
= Articulacdo interna com as diversas dreas;

= Elaboragdo e revisdo de produtos.

Coordenagdo Técnica

= Execucgdo das pesquisas e atividades operacionais;

= Elaboragdo de produtos, instrumentos, relatérios e apresentagoes;
= Realizagdo de revisdo documental;

= Apoio a coordenacgdo e lideranga;

= Participacdo ativa na andlise e discussdo de resultados;

= Apoio no relacionamento com o cliente.

Equipe Técnica

unicef &
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Anexos
Matriz avaliativa

DIMENSOES DA CRITERIOS DE PERGUNTAS CRITERIOS DE
~ INDICADORES FONTES DE COLETA
TdM AVALIAGAO AVALIATIVAS JULGAMENTO
Cultura de Efetividade As equipes locais As Secretarias de * % de municipios que possuem pelo menos = Survey online com
colaboragéo estdo atuando em Educagdo, Salde e as Secretarias de Educagdo, Satde e gestores(as) e
intersetorial local regime de Assisténcia Social estéio  Assisténcia Social participando das agdes Coordenodores(os)
(entre Educagéio, colaboragdo e de envolvidas nas agdes da Busca Ativa Escolar. dos estados e
Assisténcia Social forma intersetorial da Busca Ativa Escolar municipios.
e Sadde) e com a integragdo (Busca Ativa Escolar), * Desafios relatados nesse trabalho em Entrevista em
Interfederativa das secretarias de realizando reunides conjunto e medidas adotadas para superd-  profundidade com
salde, educacdo e  regulares e mantendo  |os. secretarios(as),
assisténcia social uma comunicagdo * % de municipios que concordam que as gestores(a),
em beneficio da efetiva entre as Secretarias de Educacéo, Saude e coordenadores(as)
estratégia? equipes, além de Assisténcia Social estéo muito ou municipais.
atuarem moderadamente envolvidas na estratégia
conjuntamente cOm o+ % de municipios que afirmam estar
Governo/Secretarias satisfeito ou muito satisfeito com a
Estadual(is) para a participagdo do estado na implementacdo
garantia do direito das g Busca Ativa Escolar no municipio.
criangas e * % de municipios/estados que concordam

adolescentes. parcial ou totalmente com a afirmagéo de

que o apoio da Gestdo Nacional tem
fortalecido o trabalho colaborativo e
intersetorial das equipes locais.

unicef & Relatério Inicial | Avaliagéo da Estratégia Busca Ativa Escolar | ©bb
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Efetividade

Efetividade

A colaboragdo
intersetorial das
equipes contribui
para enderegar os
fatores que levam &
exclusdo ou ao
abandono escolar,
bem como para a
rematricula e
permanéncia das
criongas e
adolescentes que
estdo fora da
escola?

Existem agoes de
colaboragdo inter
federativa para
garantir o acesso a
escola por todas as

A colaboragdo
intersetorial resulta em
acgdes concretas que
ajudam a identificar e
tratar as causas que
levam os estudantes a
abandonarem a escola
ou serem excluidos do
sistema educacional,
promovendo assim a
rematricula e a
permanéncia dos
estudantes

Existéncia de
coordenagdo e suporte
mutuo entre municipios
e estados para a
garantia do acesso e

* Descricdo de como ocorre a interlocucdo
com cada Secretaria envolvida na
estratégia.

* % de municipios/estados que afirmam que
o trabalho intersetorial realizado no contexto
da Busca Ativa Escolar, contribuiu muito ou
moderadamente para a (re)insercéo e
permanéncia das criangas e adolescentes
na escola.

* Exemplos de como a colaboragdo entre as
secretarias resultou em agdes concretas
que promoveram a rematricula e
permanéncia dos estudantes.

* % de estados que afirmam que a
colaboragdo entre diferentes setores
(educacdo, saude, assisténcia social, etc.)
ajuda a identificar e tratar as causas que
fazem com que os estudantes deixem de
frequentar a escola ou sejam excluidos do
sistema educacional.

* % de estados que afirmam apoiar e/ou
fomentar agdes da Busca Ativa Escolar
direcionadas a etapas da educagdo bdsica
que nd&o sdo ofertadas pela rede estadual:
pré-escola.

H3P

Survey online com
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
Survey online com
coordenadores(as)
estaduais.

Survey online com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
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criangas e permanéncia & escola, supervisores(as) dos
adolescentes? inclusive na educacdo estados e municipios.
infantil. * Descrigdo de como ocorre essa Entrevista em
articulacdo entre estados e municipios para  profundidade com
identificagéio, matricula e/ou garantia de secretdrios(as),
permanéncia das crian¢as e adolescentes gestores(as),
fora da escola ou em risco de evasdo. coordenadores(as) e
* Desafios presentes nesse trabalho em supervisores(as)

conjunto, e medidas adotadas para superd-  municipais.
los.

* % de municipios/estados que afirmam que
existe um fluxo de atendimento dos casos
de criancas e adolescentes compartilhado
entre 0 municipio e estado.

* % de municipios que afirmam ter recebido
algum apoio por parte do Governo ou das
Secretarias Estaduais para a execucdo da
Busca Ativa Escolar.

* % de estados que afirmam terem definido
agodes, procedimentos e instrumentos de
assessoria técnica, monitoramento,
mobilizagdo e alinhamento junto aos
municipios para implementagdo da BAE.

* % de estados que afirmam apoiar e/ou
fomentar agdes da Busca Ativa Escolar
direcionadas a etapas da educagdo bdsica
que ndo sdo ofertadas pela rede estadual:
creche.

Ol
~
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Efetividade A estratégia Busca
Ativa Escolar estd
contribuindo para
gue a gestdo
publica (municipal
ou estadual)
consiga trabalhar de
maneira

intersetorial?

Planejamentos Sustentabilidade = Os objetivos da

publicos das trés estratégia estdo

esferas de refletidos nos

unicef&®

Percepc¢do positiva dos
envolvidos sobre o
desenvolvimento de
uma cultura de
colaboragdo e atuagdo
intersetorial.

O planejomento prevé
agdes voltadas para a
ampliagdo do acesso e

*Exemplos de como essa
intersetorialidade/colaboracdo funciona.

* % de municipios/estados que concordam
parcial ou totalmente com a afirmagdo de
que a Busca Ativa Escolar promoveu e
incentivou o aprimoramento/elaboragéo de
politicas publicas intersetoriais e de atuacdo
coordenada.

* % de municipios/estados que concordam
parcial ou totalmente com a afirmagdo de
que a Busca Ativa Escolar contribuiu para o
desenvolvimento de uma cultura
intersetorial na administragcdo municipal ou
estadual.

* % de municipios/estados que concordam
parcial ou totalmente com a afirmagdo de
que a Busca Ativa Escolar contribuiu para o
desenvolvimento de uma cultura de
colaboragdo entre o governo estadual e o
municipal.

* % de municipios que concordam gque o
planejamento do municipio prevé agdes
voltadas para a ampliagéo do acesso e

H3P

Entrevista em
profundidade com
secretdrios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
gestores(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as) e



governo (PPA,
LOA, LDO, Planos
decenais)
assegurando os
direitos de
meninos e
meninas

unicef&®

Efetividade

planejamentos
publicos?

Os planejamentos
publicos asseguram
os direitos de
criongas e
adolescentes?

permanéncia & escola,
inclusive na educacdo
infantil.

Os recursos alocados
pelos Governos
Estaduais sdo
adequados & execucdo
das agdes necessarias
para garantir o direito
de meninos e meninas.

Definigdo clara de
metas e alocagdo de
recursos por parte do
Governo Federal para a
protegdo e promogdo
dos direitos das
criangas e
adolescentes.

permanéncia de bebés e criangas a
Educacgdo Infantil.

* % de municipios que concordam que o
planejamento do municipio prevé agdes
voltadas para a ampliagéo do acesso e
permanéncia ao Ensino Fundamental.

* % de estados que concordam que o
planejamento do estado prevé agoes
voltadas para a ampliagdo do acesso e
permanéncia a escola.

* % de estados que afirmam que o Plano
Estadual inclui metas para a promogdo,
protecdo e defesa dos direitos das criangas
e adolescentes.

* % de estados que afirmam que o Plano
Estadual detalha a alocagdo de recursos
financeiros, materiais e humanos
necessarios para a implementagdo das
agdes de promogdo, protegdo e defesa dos
direitos das criangas e adolescentes.

* Inclus@o de metas e destinagdo de
recursos voltados para a garantia de
direitos de meninos e meninas no
planejamento da Unido.

H3P

coordenadores(as)
dos estados.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as)
dos estados.

Andlise documental
(PPA, LDO, LOA).
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Ambiente escolar @ Efetividade
seguro,

acolhedor e

promotor do

desenvolvimento

humano

unicef&®

Os estados e
municipios
promovem um
ambiente escolar
acolhedor, seguro e
promotor do
desenvolvimento
humano?

Os(as) beneficiarios(as)
da estratégia
percebem a escola
como um ambiente
seguro, acolhedor e
promotor do
desenvolvimento
humano.

Existéncia de iniciativas
para acolher e integrar
os estudantes que
retornaram @ escola.

H3P

* Criangas gostam de ir & escola. Entrevistas em
profundidade com

familias.

*Desafios na rematricula e permanéncia Entrevistas em

das criangas no contexto do Ensino Médio. profundidade com
* Familias se sentem seguras em deixar as coordenadores(as) e
criangas aos cuidados da escola. supervisores dos
* Familia cita diferengas na vida das estados e municipios.
criangas apos o retorno a escola.

Obs: segregar a andlise por etapa de ensino.
*Exemplos de acdes para acolhimento e
integragdo das criangas e adolescentes que
voltaram para a escola por meio da Busca
Ativa Escolar.

*Desafios na rematricula e permanéncia
das criangas no contexto da Educagdo
Infantil.

*Desafios na rematricula e permanéncia
das criangas no contexto da Educagdo
Fundamental.

* % de municipios/estados que afirmam Survey online com
que, apds a rematricula das criangas e coordenadores(as) e

adolescentes, é garantido o seu

60



acolhimento, permanéncia e aprendizado
na escola.

* % de municipios/estados que concordam
que a Busca Ativa Escolar promoveu agoes
que fortaleceram os vinculos entre
estudantes, familias e equipes escolares.

H3P

supervisores(as) dos
estados e municipios.

ATIVIDADES E RESULTADOS

Adesdo e Relevéncia As prefeituras e os

planejamento governos dos
estados estéo
sensibilizados e
convencidos da
importéncia e
relevéncia da
estratégia?

unicef &

Adesdo a Busca Ativa

Escolar.

* % de municipios/estados brasileiros que
aderiram formalmente & estratégia Busca
Ativa Escolar.

* perfil dos municipios/estados que ndo
aderiram ao Gltimo ciclo.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
promoveu agodes que fortaleceram os
vinculos entre estudantes, familias e equipes
escolares.

* % de municipios/estados que n&o
readeriram formalmente & estratégia Busca
Ativa Escolar entre um ciclo e outro.

* Descricdo do processo de adesdo a
estratégia, da recepcéo da estratégia/tema
da exclus@o escolar, e do compromisso
firmado pela secretaria a partir da adesdo &
estratégia.

* Percepgdo de como resultados de
diagnosticos ou levantamentos de
informagdes acerca do abandono e

Dados secunddrios e
administrativos (BAE -
2017 a 2024; Censo
Demografico - IBGE,
2022).

Entrevistas em
profundidade com
secretdrios(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
mMunicipios.



unicef&®

Gestores(as)
reconhecem a
viabilidade e a
importancia da
estratégia para garantir
o direito & educagdo de
criangas e
adolescentes.

exclus@o escolar no municipio influenciaram
no processo de adesdo.

* Estratégias adotadas para realizar a
articulacdo politica entre diferentes setores
e niveis de governo para a implementagdo
efetiva da Busca Ativa Escolar.

* % de gestores(as)/ coordenadores(as)/
supervisores(as) dos estados/municipios
que concordam que "a metodologia da
estratégia se adapta d realidade e ds
necessidades do meu municipio”.

* % de gestores(as)/ coordenadores(as)/
supervisores(as) dos estados/municipios
que concordam que "a organizagdo
proposta na metodologia consegue se
enquadrar na infraestrutura e no contexto
do municipio”.

* Motivos que levaram o municipio/estado
aderir & Estratégia Busca Ativa Escolar
guando jé possuia outro projeto/programa
de enfrentamento da exclus@o e/ou risco de
abandono escolar.

* Percepgdo da
adaptabilidade/aplicabilidade da
metodologia ao contexto do
municipio/estado.

* Adaptagodes realizadas para execugdo da
estratégia.

H3P

Survey online com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevistas em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

(@)
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Sustentabilidade

As prefeituras e os
governos dos
estados
desenvolvem agodes
concretas e
continuas para o
sucesso da
estratégia?

Mobilizam equipes:

Desenvolvem agodes de

formacdo e
sensibilizacdo.

Disponibilizam os

insumos: Fornecem os

recursos necessdarios
para a execugdo da
estratégia.

* % de municipios/estados que oferecem
frequentemente (sempre ou quase sempre)
formacdes sobre a Busca Ativa Escolar para
O grupo de campo.

* Grupo de campo participou de encontros
formativos ou capacitagdes durante a
implementagdo e ao longo da atuagdo na
Busca Ativa Escolar.

* % de municipios/estados que concordam
que 0s recursos materiais necessarios para
a implementa¢do da Busca Ativa Escolar
tém sido garantidos e disponibilizados de
forma adequada.

* % de municipios/estados que concordam
que os recursos financeiros necessarios
para a implementa¢do da Busca Ativa
Escolar tém sido garantidos e
disponibilizados de forma adequada.

* % de municipios/estados que concordam
gue os recursos humanos necessarios para
a implementagdo da Busca Ativa Escolar
tém sido garantidos e disponibilizados de
forma adequada.

* % de municipios/estados que concordam
que os insumos politicos necessdrios para a
implementagdo da Busca Ativa Escolar tém

H3P

Survey online com
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.
Entrevista em
profundidade com
técnicos e agentes
dos estados/
municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.
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Efetividade

As equipes foram
devidamente
constituidas e
desenvolveram as
capacidades
necessarias para
implementar a
estratégia da Busca
Ativa Escolar?

Monitoram e avaliam:
Acompanham
regularmente o
progresso das agoes e
fazem ajustes
conforme necessdrio
para garantir a
eficacia.

As equipes da Busca
Ativa Escolar estdo
engajadas e
devidamente
capacitadas.

sido garantidos e disponibilizados de forma
adequada.

* Recursos (humcmos, materiais,
tecnolégicos etc.) disponibilizados para a
realizagdo das atividades.

* Recursos escassos No municipio/estado.

* % de gestores(as) municipais/estaduais
que utilizam frequentemente os dados da
plataforma para monitorar e avaliar a Busca
Ativa Escolar.

*Descrigdo de como ocorre o
acompanhamento das agdes da BAE.

* % de coordenadores(as) dos municipios
que concluiram o curso EAD.

* % coordenadores(as) de
estados/municipios que afirmam que os
materiais e as formagodes disponibilizadas
foram Uteis para aprimorar os seus
conhecimentos ou de sua equipe sobre a
exclusdo escolar.

* % coordenadores(as) que consideram que
as formagdes ofertadas pelo

H3P

Entrevistas em
profundidade com
secretdrios(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
secretdrios(as) e
gestores(as) dos
estados e municipios.
Entrevistas em
profundidade com
secretdrios(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
mMunicipios.

Survey online com
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.
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Efetividade

O Comité Gestor
tem sido uma
insténcia eficaz para
garantir a
intersetorialidade e
a gestdo dos casos,
sobretudo visando a
garantia de direitos
para as criangas e
adolescentes em

Comité gestor se reldine
periodicamente (pelo
menos mensalmente) e
demonstra eficiéncia
em promover o didlogo
e o trabalho
intersetorial e
colaborativo e em
apoiar a tomada de
decisées e 0

municipio/estado s&o suficientes para a
implementagdo adequada da estratégia.

* % de coordenadores(as) dos
estados/municipios que avaliam como boa
ou excelente a participagdo das equipes
nas formacgoes.

* % de coordenadores(as) que afirmam que
a equipe da Busca Ativa Escolar do seu
estado/municipio estd formada conforme a
metodologia da estratégia, com
profissionais alocados em todas as fungoes
previstas e com clareza de seus papéis.

* Técnicos e agentes afirmam que as
formacodes e capacitagdes foram
suficientes para colocar em pratica as
estratégias da Busca Ativa Escolar no
municipio/estado

* % de municipios/estados em que o comité
gestor se retine frequentemente (ao menos
mensalmente).

* % de municipios que afirmam que o
Comité Gestor é eficiente em garantir o
didlogo e o trabalho intersetorial no
mMunicipio.

* % de estados que afirmam que o Comité

Gestor dos estados é eficiente em garantir o

didglogo e o trabalho colaborativo entre
estado e municipios.

H3P

Entrevistas em
profundidade com
técnicos(as) e
agentes dos estados
€ municipios.

Survey online com
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

(@)
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Implementacgdéio
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Efetividade

situagéo de maior
vulnerabilidade?

Os mecanismos de
identificagdo, gestdo
do caso,
(re)matricula e
permanéncia foram
implementadas de
forma abrangente e
eficaz no territorio,
sobretudo para

aprimoramento da
estratégia.

O Plano de Agdio
orienta a
implementagdo e
define os fluxos de
atendimento e
encaminhamento dos
casos de evasdo e
abandono escolar,
incluindo grupos em
situagdo de
vulnerabilidade.

As agbdes contidas no
plano de agdo da
busca ativa escolar
estdo sendo realizadas
conforme o planejado.
Foram criados
protocolos, orientagdes
e hormativas para
permitir a rematricula, a

* Descricdo de como as reunides do comité
intersetorial apoiom a tomada de decisées
e o aprimoramento da estratégia.

* % que afirma que seu municipio/estado
possui um Plano de Agdo que orienta e
direciona os fluxos de gestdo e
encaminhamentos dados aos diferentes
casos de evasdo e abandono escolar.

* % que afirma que o plano de agdo do seu
municipio/estado abordou as violagées de
direitos e as violéncias sofridas por
criangas/adolescentes.

* % que afirma que o plano de agdo do seu
municipio/estado previu o atendimento de
diferentes grupos populacionais e/ou
considerados "minoritarios”.

* % que afirma que as agdes contidas no
plano de agéo do seu municipio/estado da
Busca Ativa Escolar estéo sendo realizadas
conforme o planejado.

* % que afirma que foram criados
protocolos, orientagdes, normativas etc,
para rematricula em qualquer tempo das

H3P

Entrevistas em
profundidade com
secretdrios(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com

coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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criangas e
adolescentes em
situag@o de maior
vulnerabilidade?

qualquer tempo, de
criangas e
adolescentes
identificados fora da
escola.

As acgoes foram
ampliadas para incluir
um publico-alvo mais
abrangente, como
bebés e criangas de 0 a
3 anos, além de jovens
e adultos que ndo
concluiram a
educagdo bdsica.

Os fluxos de
atendimento e
encaminhamentos
foram
intencionalmente
estruturados para
atender populagdes
especificas, como
meninas, indigenas,

criangas e adolescentes identificados fora
da escola dos municipios/estados.

* Percentual de abordagens da BAE por faixa
etdria (O a3 anos, 4 a5 anos, 6 al0anos, 11
a 14 anos, 15 a 17 anos, 18 anos ou mois)

* Percentual de gestdo de casos por faixa
etdria (0 a 3 anos, 4 a 5 anos, 6 a 10 anos, 11
a 14 anos, 15 a 17 anos, 18 anos ou mois)

* % de municipios que afirmaram terem
ampliado as agdes da Busca Ativa Escolar
para criancas de 0 a 3 anos (Creche).

* % de municipios que afirmaram terem
ampliado as agdes da Busca Ativa Escolar
para pessoas com mais de 18 anos de idade
que n&o concluiram a educagdo bdsica
(EJA).

* Exemplos de como o fluxo de atendimento
estd estruturado para atender populagoes
especificas (indigenos, quilombolas, PcDb,
diversidade de género) e suas
vulnerabilidades.

* Descrigdo de como esse fluxo de
atendimento foi elaborado.

* % de estados que afirmam que os fluxos
de atendimento e encaminhamentos foram

H3P

Dados
administrativos (BAE)
- 2021 a 2024.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
municipios.

Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e

(@)}
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quilombolas e pessoas
com deficiéncia (PcD),
considerando suas
vulnerabilidades.

As equipes de campo
conseguem
caracterizar e
identificar os casos de
exclusé@o/abandono
relacionados as
violéncias e violagoes
de direitos, além de
serem orientadas a
observar e relatar sobre
diversidade de género,
raca e deficiéncia.

A estratégia demonstra
eficécia na conversdo
de alertas em
abordagens,
abordagens em

intencionalmente estruturados para atender
motivos de exclusé@o e abandono escolar
relacionados as violéncias.

* Descricdo de como o fluxo de atendimento
previu a identificagdo e o atendimento para
0s motivos de exclusdo ou abandono
escolar relacionados as violagées de
direitos e violéncias conforme os motivos
elencados pela metodologia.

* Técnicos e agentes de estados/
mMunicipios conseguem caracterizar e
identificar os casos de exclusdo/abandono
relacionados das violéncias e violagdes de
direitos.

* Descricdo dos procedimentos adotados
apos a identificagdo de casos de
exclusdo/abandono relacionados as
violéncias e violagdes de direitos.

* Técnicos e agentes de estados/
municipios receberam orientagdes para
observar e relatar sobre diversidade de
género, raga e deficiéncia.

* Indice de convers@o de agées - calculado
a partir da andlise fatorial dos seguintes
indicadores:

1. Taxa de conversdo de alerta dos casos em
pesquisa e andlise técnica

H3P

supervisores(as) dos
estados.

Entrevista em

profundidade com

coordenadores(as)

e supervisores(as)

dos estados e

mMunicipios.
Entrevista em
profundidade com
técnicos(as) e
agentes dos estados
€ municipios.

Dados
administrativos (BAE)
- 2021 a 2024.
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encaminhamentos, de
encaminhamentos em
rematriculo, e de
acompanhamento dos
rematriculados.

A metodologia da
estratégia Busca Ativa
Escolar facilitou a
identificagdio dos casos
de exclusdo e
abandono escolar,
além de agdes de
enfrentamento mais
assertivas e dgeis.

2. Taxa de conversdo de pesquisa e andlise
técnica em gestdo do caso

3. Taxa de convers@o de gestdo do caso em

rematricula

4. Taxa de conversd@o de rematricula em
observagdo

* % que concorda que a metodologia da
Busca Ativa Escolar facilitou a identificagdo
de criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade.

* % que concorda que os casos de exclus@o
e abandono escolar relacionados &
violéncia foram melhor identificados com a
implementagdo da Busca Ativa Escolar.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior agilidade no
enfrentamento dos motivos relacionados &
exclus@o e abandono escolar (openos
municipios).

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior foco no
enfrentamento dos motivos relacionados &
exclusdo e abandono escolar (apenas
estados).

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior assertividade de
agoes relativas a exclusdo escolar.

H3P

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

(@)
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Relevancia

Efetividade

Efetividade

Os motivos da
exclus@o e do
abandono escolar
identificados pela
estratégia estdo em
sintonia com as
evidéncias nacionais
sobre o tema?

Em que medida as
equipes locais estdo
engajadas e
mobilizadas nos
processos de
identificagdo, gestdo
do caso,
(re)matricula e
permanéncia das
criangas e
adolescentes fora
da escola?

O comité
intersetorial
funciona de maneira

A estratégia identifica
0S grupos mais
afetados pela exclus@o
e o abandono escolar,
bem como os seus
principais motivos, de
acordo com as
evidéncias nacionais.

As equipes locais
entendem a exclusdo
escolar como uma
violacdo de direitos e
estdo ativamente
envolvidas nos
processos de
identificagdo e inclusdo
escolar das criangas e
adolescentes que estdo
fora da escola ou em
risco de evasdo.

Capacidade do comité
de integrar diversos
setores e efetivamente

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para maior assertividade de
agodes relativas a exclusdo escolar.
*Comparagdao do perfil das criangas e
adolescentes (por faixa etdrio: de 0 a 3 anos,
ded4abanos, 6 al4danos;edelsal’ onos)
identificados pela estratégia em relagdo
aos dados nacionais.

*Comparagdo dos motivos da exclusdo e
abandono escolar (por faixa etarica:de 0 a 3
anos,de 4 a5 anos, 6 al4 anos,ede 15 a 17
anos) identificados pela estratégia em
relagdo aos dados nacionais.

* Percepgdo de engajamento das equipes
dos municipios e/ou estados nos processos
de identificacdo e inclusdo escolar das
criangas e adolescentes que estdo fora da
escola ou em risco de evasdo.

* Equipe compreende a exclusdo escolar
como uma violagdo de direitos.

* Existéncia de discussdes ou agdes para
reforgar essa compreensdo.

* Medidas adotadas para superar os
desafios e melhorar o engajamento das
escolas.

* % de municipios/estados que possuem
reunides ampliadas do comité intersetorial
frequentemente.

H3P

Dados secunddrios e
administrativos (BAE,
Pnad Continua
Educagao/IBGE) por
estado - 2021 - 2023

Entrevista em
profundidade com
técnicos(as) e
agentes dos estados
€ municipios.
Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
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eficaze
colaborativa,
promovendo o
didglogo intersetorial
e o enderegamento
das agoes

abordar as violéncias e
violagoes de direitos,
especialmente contra
populacdes mais
vulneraveis.

H3P

* % de municipios/estados em que o Comite  supervisores(as) dos
Intersetorial conta com a participacdo da estados e municipios.
sociedade civil.

* % de municipios/estados em que o

Comite Intersetorial conta com a

participagdo de érgdos de controle e justica.

necessarias para
alcangar os
objetivos da
estratégia,
sobretudo para
atender as
necessidades de
criangas e
adolescentes em
situagdo de maior
vulnerabilidade?

* % de Comités Intersetoriais que definem
agdes de enfrentamento com base em
dados e diagnosticos.

* % de Comités Intersetoriais que discutem
agdes para estudantes que enfrentam
discriminagdo de género, discriminagdo
étnico-racial, preconceito por deficiéncia,
xenofobia, bullying ou violéncias.

* % de Comités Intersetoriais que
enderecam as situagdes de discriminagdo
de género, discriminagdo étnico-racial,
preconceito por deficiéncia, xenofobia,
bullying ou violéncias para atendimento e
resolugdo.

*% que concordam com a afirmagdo de que

as reunides do Comité Intersetorial apoiam
a tomada de decisdes e o aprimoramento
da estratégia.

* O comité norteia discussodes sobre
prioridades em relagcdo ao orgamento
pUblico e & destinagdo de recursos

Entrevistas em
profundidade com
coordenadores(as)
dos estados.

~J
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Efetividade

Efetividade

O apoio oferecido
pela Gestdo
Nacional contribui
paraa
implementagdo da
Busca Ativa Escolar?

Em que medida as
agdes da Busca

O apoio oferecido
contribui para a
implementagdo bem-
sucedida da Busca
Ativa Escolar por meio
de formagoes,
materiais, apoio técnico
e parcerias.

A percepgdo de
diferentes atores &€ que

financeiros para determinadas areas
sociais.

* Auxilios/apoios recebidos por municipio e
estados.

* % que ficou satisfeito com o auxilio/apoio
prestado pela Gestdo Nacional.

* % que concorda gue 0s mecanismos de
apoio prestados pela Gestdo Nacional sdo
essenciais para a implementacdo da
estratégia.

* % que concorda gue 0s mecanismos de
apoio prestados pela Gestdo Nacional sGo
suficientes para superar as dificuldades de
implementagdo encontradas no meu
rmunicipio.

* % que concorda que o apoio da Gestdo
Nacional tem fortalecido o trabalho
colaborativo e intersetorial das equipes
locais.

* Exemplos de apoio do UNICEF e Undime &
implementagdo da Busca Ativa Escolar.

* Avaliaggo do apoio do UNICEF e Undime &
implementagdo da Busca Ativa Escolar.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
fomentou agées que motivaram as familias

H3P

Survey online com
coordenadores(as)

e

supervisores(as) dos

estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),
gestores(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
mMunicipios.

Survey online com

coordenadores(as) e
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Ativa Escolar tém
sensibilizado e
motivado as familias
a promoverem o
retornoea
permanéncia de
criangas e
adolescentes na
escola?

Efetividade Em que medida as
acgoes enderegadas
aos estudantes tém
contribuido para o
Seu acesso e
permanéncia na

escola?

Efetividade De que forma o selo

UNICEF e seus

as agdes da Busca
Ativa Escolar s@o
eficazes em engajar as
familias e incentiva-las
a apoiar a educagdo
continua de seus filhos.

As agbes direcionadas
aos estudantes
resultaram na

rematricula de crioncas

e adolescentes
identificados fora da
escola, apresentando
baixa recorréncia de
infrequéncia e
abandono entre eles
apds o retorno.

Municipios reconhecem

a importéncia dos

a incentivarem o retorno e permanéncia
dos estudantes nas escolas.

* Percepgdo do nivel de sensibilizagdo e
engajamento das familias em relagdo ao
retorno e permanéncia das criangas e
adolescentes que voltaram para a escola
apds a Busca Ativa Escolar

Regressdo Multivariada — Varidvel de
desfecho: * % de criangas e adolescentes
identificados pela BAE que foram
rematriculados.

Regressdo Multivariada — Varidvel de
desfecho: * % de criancas e adolescentes

rematriculados que abandonaram a escola

durante o periodo de acompanhamento.
* Percepgdo dos responsdveis de que a
crianga/adolescente pode abandonar a
escola novamente.

* Nivel de recorréncia da infrequéncia ou do

abandono escolar entre as criangas e

adolescentes que voltaram para escola por

meio da Busca Ativa Escolar.

* Comparagdo da taxa de rematriculas
entre os municipios do selo e aqueles de

H3P

supervisores(as) dos
estados e municipios.
Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as),
supervisores(as),
técnicos(as) e
agentes dos estados
€ municipios.

Dados secunddrios
(Munic - IBGE; Censo
Escolar - INEP) e
administrativos (BAE)
- 2021 a 2024.

Entrevista em
profundidade com as
familias.

Entrevista em
profundidade com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

~
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Monitoramento,
avaliagéo e
comunicacdo
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Efetividade

incentivos
contribuem para o
alcance de
resultados em
termos de
rematriculas e
permanéncia das
criangas e
adolescentes na
escola?

O municipio/estado
utiliza os dados
disponiveis na
plataforma da
Busca Ativa Escolar
para analisar o
cendrio da exclusé@o
e abandono escolar,
auxiliar na
rematricula e
encaminhamento
de criangas e
adolescentes para

incentivos e apoio
associados ao selo
UNICEF e possuem
maiores taxas de

rematricula e menores

taxas de abandono
escolar.

As informagdes sobre

0s casos sdio
registradas
regularmente na
plataforma e
acompanhados
posteriormente.

mesmo perfil que ndo participam da
certificagdo.

* Comparagdo da taxa de abandono
escolar dos estudantes rematriculados
durante o periodo de acompanhamento
entre os municipios do selo e aqueles de
mesmo perfil que ndo participam da
certificagdo.

* Avaliagdo dos municipios do selo sobre o
apoio e incentivos recebidos.

* % que afirma que todas os alertas/casos
de criancas e adolescentes identificadas
como fora da escola sdo registrados na
plataforma.

* % que afirma que todas as informagoes

levantadas nas verificagdes sdo registradas

diretamente na plataforma.

* % que afirma que todos os casos
registrados na plataforma sdo
acompanhados posteriormente.

* Percentual de estados e municipios que
acessaram a plataforma nos Gltimos 30
dias.

H3P

Dados
administrativos (BAE)
- 2021 a 2024.

Entrevista em
profundidade com
secretdrios e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Dados
administrativos (BAE)
- 2024/2025



servigos publicos, e
desenvolver
intervengées mais
direcionadas e
eficazes?

Efetividade As agoes de
mobilizagdo social e
advocacy foram
realizadas e bem-

sucedidas?

unicef&®

Os dados da
plataforma séo
utilizados para
avaliagéo e melhoria
das intervencgoes.

Agbes de mobilizagdo
social e advocacy
foram realizadas e
resultaram em maior
conscientizagdo e
engajomento das
familias e sociedade
civil.

* % que afirma que o Comite Intersetorial
analisa os dados disponiveis na plataforma.
* % que afirma que os dados gerados pela
plataforma auxiliam na rematricula de
criangas e adolescentes e no seu
encaminhamento para os demais servigos
publicos.

* % que afirma que a Busca Ativa Escolar
gerou dados diagnoésticos que permitiram
compreender melhor o cendrio da excluséo
e abandono escolar no municipio/estado.

* % que afirma que a Busca Ativa Escolar
gerou dados diagnoésticos que permitiram
desenvolver intervengdes mais direcionadas
e eficazes.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
incentivou agées focadas nas necessidades
e vulnerabilidades dos(as) beneficidrios(as)
da estratégia do municipio.

* % de municipios e estados que realizaram
a campanha “Fora da Escola Ndo Podel”,
com o objetivo de divulgar a estratégia
Busca Ativa Escolar, envolver e engajar os
atores locais.

* % que afirma que com a Busca Ativa
Escolar, a administragdo municipal passou a
priorizar o enfrentamento da exclusdo e do

H3P

Survey online com
secretdrios(as) e
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as)dos
estados e municipios.

~
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abandono escolar e mobilizou a sociedade
para esse Compromisso.

* % que afirma que as agdes da estratégia
promoveram o engajamento da
comunidade na defesa da educagdo como
direito de toda crianga e adolescente.

* Exemplos de agdes para sensibilizar e Entrevista com
mobilizar a sociedade sobre a excluséo coordenadores(as) e
escolar e a importancia da escola e da supervisores(os)dos
Busca Ativa Escolar. estados e municipios.

* Existéncia de agdes de sensibilizagdo e
mobilizagdo voltadas para comunidades
vulnerdveis ou de dificil acesso.

* percepcdo de que os(as) lideres Entrevista com
comunitérios(as), religiosos(as) ou de técnicos(as) e
organizagdes da sociedade civil presentes agentes dos estados
nos territérios se engajam na Busca Ativa € municipios.
Escolar.
Sustentabilidade | Sustentabilidade Em que medida as A gestdo municipal tem  * Percepgdo de que a gestdo municipal tem  Entrevista com
da Estratégia capacidades locais  condigdes de dar condig¢ées de dar continuidade & estratégia.  secretarios(as),
permanecem ativas  continuidade as agdes  * Percepgdo de que as capacidades gestores(as) e
em momentos mesmo com a troca de = desenvolvidas pelas equipes locais, no coordenadores(as)
criticos? profissionais das ambito da estratégia, permanecem ativas dos estados e
equipes da estratégia; em momentos criticos, como municipios.
a descontinuidade da a) Troca de profissionais das equipes da
gestdo ou novas estratégio;
gestoes eleitas; e a b) Descontinuidade da gest&o ou novas
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Impacto no
publico-alvo

unicef&®

Impacto

Impacto

A Busca Ativa
Escolar impactou o
acesso e d
permanéncia de
criongas e
adolescentes em
todas as etapas da
educagdo, desde a
creche até o ensino
médio?

auséncia do suporte
oferecido pelo
UNICEF/Undime e
parceiros.

A Busca Ativa Escolar
ampliou o acesso e a
permanéncia de
criongas e
adolescentes em todas
as etapas da
educagdo, desde a
creche até o ensino
meédio.

gestoes eleitas;

c) Auséncia do suporte oferecido pelo
UNICEF e parceiros.

* % que concordam que a gestdo
municipal/estadual daria continuidade &
Estratégia de maneira independente e
autébnoma sem o apoio da Gestdo Nacional
da Busca Ativa Escolar?

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para ampliar o acesso e/ou o
levantamento de oferta de creche para
bebés (Educacdo Infantil).

* % que concorda que A Busca Ativa Escolar
melhorou 0 acesso e a permanéncia de
criangas entre 4 e 5 anos na pré-escola
(Educagéo Infantil).

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
melhorou o acesso e a permanéncia de
criongas e adolescentes entre 6 e 14 anos
ao Ensino Fundamental na escola

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
melhorou o acesso e permanéncia de
adolescentes entre 15 e 17 anos ao Ensino
Médio na escola.

*% de Criangos/odolescentes
rematriculados por faixa etdria.

* % de casos da BAE por género e raga/cor.

H3P

Survey com
secretdrios(as)
coordenadores(as)
dos estados e
municipios.

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios

Dados
administrativos (BAE)

- 2021 a 2024.
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Em que medida a
estratégia
conseguiu identificar
e atender
adequadamente
grupos mais
vulneraveis
(considerando
marcadores de
género, raca/cor,
etnia, deficiéncia)?

A estratégia consegue
impactar grupos
vulnerdéveis,
reintegrando-os o
sistema escolar e
promovendo a
igualdade de género
na educagdo

* % de criancas/adolescentes
rematriculados por género e raca/cor.

* Percepcdo de que os casos identificados e
atendidos na estratégia séo de criangas e
adolescentes em situagdo de maior
vulnerabilidade (em fungéo do género,
orientagdo sexual, raga, etnia, deficiéncia
etc.).

* A identificagdo de criangas e adolescentes
em situagdo de maior vulnerabilidade é um
direcionamento ou objetivo estratégico ja
definido para a atuagdo das equipes locais
* Percepcdo se os casos identificados e
encaminhados pela Busca Ativa Escolar sGo
de criancas e adolescentes em situacdo de
maior vulnerabilidade (em funcdo do
género, orientagdo sexual, raga, etnia,
deficiéncia etc.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
tem impactado positivamente o acesso e
permanéncia de criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade nos servigos
pUblicos.

* % que concorda que a Busca Ativa Escolar
contribuiu para a redugdo das

H3P

Dados
administrativos (BAE)
- 2021 a 2024.

Survey online com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as),
supervisores(as),
técnicos(as) e
agentes dos estados
€ municipios.

Survey online com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Co



A Busca Ativa
Escolar tem
contribuido para a
protec¢do integral e o
cuidado de criangas
e adolescentes?

Impacto na Impacto Como as politicas
publicas de

diferentes dreas

gestdo publica

foram impactadas
pela estratégia?

unicef&®

A Busca Ativa Escolar é
eficaz em promover a
protegdo integral e o
cuidado de criangas e
adolescentes,
resultando em
beneficios significativos
para eles e suas
familias.

As politicas publicas
sdo planejadas e
implementadas de
maneira intersetorial, e
orientadas pela
compreensdo das
necessidades e

desigualdades escolares entre meninos e
meninas.

* Formas pelas quais a Busca Ativa Escolar
tem contribuido para a protegdo integral e
a inclusd@o escolar de meninos e meninas.

* Familias foram encaminhadas para a rede
de protecdo e tiveram suas necessidades
mitigadas/resolvidas.

* % que concorda que a implementagdo da
Busca Ativa Escolar tem contribuido para a
protecdo integral de criangas e
adolescentes.

* % que concorda que a partir das agdes da
Busca Ativa Escolar, criongos/odolescentes
e suas familias foram beneficiadas por
politicas publicas.

* Formas pelas quais a estratégia tem
influenciado as politicas pUblicas locais.

H3P

Entrevista em
profundidade com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
Entrevista em
profundidade com as
familias.

Survey online com
secretdrios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.

Entrevista em
profundidade com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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vulnerabilidades
enfrentadas por
criangas e
adolescentes.

* % de estados/municipios que concordam
que a Busca Ativa Escolar incentivou o uso
de dados diagndsticos para basear o
planejamento e elaboragdo de politicas
publicas.

* % de estados/municipios que concordam
que a Busca Ativa Escolar abriu portas para
parcerias com organizagées da sociedade
civil a fim de implementar politicas publicas.
* %de estados/municipios que concordam
que a Busca Ativa Escolar influenciou o
oprimoromento/desenvolvimento de
diferentes politicas pUblicas no municipio.

* % de estados/municipios que concordam
que a Busca Ativa Escolar promoveu e
incentivou o aprimoramento/elaboragéo de
politicas publicas intersetoriais e de atuacdo
coordenada.

H3P

Survey online com
secretarios(as),
gestores(as),
coordenadores(as) e
supervisores(as) dos
estados e municipios.
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