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Resumen

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres —
JUNTOS del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)
busca romper el ciclo intergeneracional de la pobreza,
promoviendo el acceso sostenido de los hogares mas vulnerables
a servicios de salud y educacion. En esa linea, se cred la
Transferencia Alta Secundaria (TAS) como un complemento a la
Transferencia Base (TB). Mientras que la TB otorga S/100
mensuales por hogar, la TAS entrega S/80 mensuales adicionales
por estudiante de 32 a 52 de secundaria, condicionados a
matricula oportuna, asistencia regular y aprobacion del afio
escolar.

La implementacion de la TAS se inicio en 2023 de manera
focalizada en 21 distritos de cuatro departamentos del Peru
(Amazonas, La Libertad, Loreto y Piura), con 11 distritos de
tratamiento y 10 de control. Se usaron datos administrativos del
Programa JUNTOS y del Sistema de Informacién de Apoyo a la
Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE) del Ministerio de
Educacion asi como del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CPV) de 2017, aplicando una metodologia cuasi-experimental de
diferencias en diferencias (DD) y métodos complementarios
(emparejamiento estadistico, panel y variables instrumentales).
Los resultados para el periodo 2023-2024 muestran impactos
positivos, aunque moderados, en aprobacion escolar (+1.2 pp) vy
reduccion de repitencia (—1.3 pp). En cambio, no se hallaron
efectos significativos ni en matricula ni en desercion, y la
evidencia sobre asistencia y embarazo adolescente fue no
concluyente. En tanto, el anélisis de heterogeneidad reveld que
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los impactos de la TAS se concentran en estudiantes de 52 de
secundaria, varones, residentes en zonas urbanas, estudiantes
con lengua materna castellano, y aquellos cuyos titulares del
hogar del Programa JUNTOS cuentan con educacién secundaria o
superior.

Recomendaciones

Profundizar la evaluacion de la TAS: incorporar
indicadores adicionales que permitan comprender
mejor el desempefio educativo, ampliar el periodo de
analisis y explorar resultados en distintos territorios.
Esto contribuird a contar con mayor evidencia para
orientar futuras decisiones.

Fortalecer el esquema de corresponsabilidades: ajustar
las condiciones para que reflejen de manera mas
precisa los procesos pedagogicos y permitan un
seguimiento mas continuo del progreso escolar.

Complementar la TAS con apoyos educativos y
familiares: promover espacios de refuerzo académico,
tutorias y nivelacién, asi como fortalecer el
acompanamiento a los hogares y adolescentes que
enfrentan mayores riesgos educativos, especialmente
en temas de permanencia escolar y prevencion del
embarazo adolescente.
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Introduccion

La permanencia en la educacion secundaria sigue siendo un
desafio central para reducir la transmision intergeneracional de la
pobreza en el Perd. Aunque la matricula en este nivel alcanza
niveles altos a nivel nacional, la desercidn, la inasistencia y el bajo
rendimiento escolar contintian afectando con mayor intensidad a
los hogares mds vulnerables, limitando las oportunidades de sus
adolescentes para acceder a la educacion superior y a empleos
de calidad.

La pandemia de la COVID-19 profundizé este problema: el cierre
de instituciones educativas y el deterioro de la economia de los
hogares —en especial de aquellos en situacién de pobreza y
pobreza extrema— provocaron un incremento significativo de la
desercién escolar. Frente a este escenario, el MIDIS y el Programa
JUNTOS consideraron prioritario implementar la Transferencia
Alta Secundaria (TAS) como un mecanismo para incentivar la
continuidad escolar en los Ultimos grados de secundaria.

En esa linea, el Programa JUNTOS —histéricamente orientado a
promover el acceso de los hogares mas vulnerables a servicios de
salud y educacion— fue rediseflado para incorporar
transferencias especificas en etapas criticas del ciclo de vidal. Asi
surgio la TAS, destinada a estudiantes de 32 a 52 de secundaria,
con el objetivo de contribuir a mejorar la matricula oportuna, la
asistencia y la aprobacién escolar. Su implementacion inicié de
manera focalizada en 21 distritos priorizados con mayores niveles
de desercion, distribuidos en cuatro departamentos (Amazonas,
La Libertad, Loreto y Piura), con 11 distritos de tratamiento y 10
de control.

Dada la importancia de esta intervencion y el caracter innovador
de su disefio, el MIDIS impulsé, con el asesoramiento técnico del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), una
evaluacion de impacto orientada a generar evidencia rigurosa
sobre la efectividad de la TAS y a orientar decisiones respecto a su
eventual ajuste o ampliacion a nivel nacional. El objetivo general
de la evaluacion es medir el impacto de la TAS en cinco
indicadores educativos estratégicos durante 2023 vy 2024:
matricula oportuna, asistencia escolar, desercién, aprobacion del
afio escolar y repitencia. De manera complementaria, se analizd
su efecto sobre la incidencia de embarazo adolescente en 2024.
El disefio de la evaluacién se centré en comparar los resultados
de los hogares que reciben la TB junto con la TAS frente a aquellos
que solo perciben la TB.

Metodologia

Aunque el disefio original contemplaba la asignacién aleatoria de
distritos a los grupos de tratamiento y control —a fin de realizar
una evaluacion experimental—, este enfoque presentd
limitaciones metodoldgicas debido al reducido nimero de
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unidades (21 distritos en total: 11 de tratamiento y 10 de
control). Esta cantidad es inferior a la recomendada por la
literatura para asegurar una potencia estadistica adecuada y un
balance apropiado entre grupos, segun lo sefialado por Gertler et
al. (2017) y Leyrat et al. (2018).

Frente a este desafio, y aprovechando la existencia de una linea
de base, se adoptd un enfoque cuasi-experimental, cuyo modelo
principal fue de diferencias en diferencias (DD) con efectos fijos a
nivel distrital. Este modelo se aplicé de manera sistematica a
todos los indicadores educativos evaluados —matricula
oportuna, asistencia escolar, aprobacién escolar, repitencia y
desercion escolar— y embarazo adolescente, permitiendo
comparar los cambios en los resultados antes y después de la
intervencion entre los grupos de tratamiento y control,
controlando por caracteristicas invariables de los distritos. Se
estimaron efectos para 2023, 2024 y el periodo completo
2023-20242.

Para reforzar la validez de los hallazgos, la estrategia se
complementéd con andlisis de robustez frente al desgaste
muestral  (attrition), pruebas de multiples hipdtesis y
metodologias alternativas, aplicadas de forma diferenciada segun
la naturaleza de los indicadores:

e Panel data: empleado para asistencia escolar, debido a
limitaciones en la calidad y cobertura del indicador, lo que
permitié capturar con mayor precision la evolucién
individual de los estudiantes.

* Variables instrumentales (VI): aplicadas a todos los
indicadores educativos, con el fin de estimar el efecto local
promedio del tratamiento (LATE) que aproxima el impacto
de la TAS en indicadores de resultado sobre los estudiantes
que efectivamente recibieron la transferencia.

* Emparejamiento estadistico (matching): utilizado en
aprobacion y repitencia escolar, como ejercicio de validacion
complementaria.

Como fuentes de informacion, se emplearon registros
administrativos del Programa JUNTOS, datos educativos del
Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion
Educativa (SIAGIE) y el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda
(CPV) de 2017.

Resultados

A. Impactos de la TAS en aprobacién y repitencia escolar

Lla TAS muestra efectos positivos y estadisticamente
significativos, aunque moderados, en dos de los indicadores
directamente relacionados con el rendimiento académico: la
aprobacién y la repitencia escolar. Para el periodo completo
2023-2024, la evaluacién estima que la TAS incremento en 1.2

El nuevo esquema de transferencias contempla tres tipos adicionales a la Transferencia Base (TB) de S/100 mensuales: la Transferencia Primera Infancia (TPI), de S/50 mensuales para hogares con gestantes
en el primer trimestre o con nifias y nifios recién nacidos, condicionada al cumplimiento de controles de salud y educacion inicial; la Transferencia Baja Secundaria (TBS), de S/50 mensuales para hogares con
estudiantes de 1°y 2° de secundaria; y la Transferencia Alta Secundaria (TAS), de S/80 mensuales para hogares con estudiantes de 3° a 5° de secundaria, ambas sujetas al cumplimiento de matricula oportuna,
asistencia regular y aprobacion del afio escolar. Dicho esquema fue aprobado mediante la RDE N° 15-2021-MIDIS/PNADP-DE y modificado por la RDE N° 39-2024-MIDIS/PNADP-DE.

2En concreto, se aplicd la metodologia de diferencias en diferencias utilizando 2022 como periodo de base para las tres ventanas temporales consideradas. Es decir, se compararon los resultados de 2022 con

2023, de 2022 con 2024 y de 2022 con el periodo completo 2023-2024.
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puntos porcentuales (pp) la aprobacién escolar y redujo en 1.3
pp en la repitencia escolar.

Estos hallazgos fueron validados a través de analisis de
robustez (incluyendo correcciones por desgaste muestral y la
prueba de hipodtesis multiples) y mediante metodologias
alternativas  como las  estimaciones con  variables
instrumentales (VI), que aproximan el efecto en quienes
efectivamente recibieron la TAS. Los resultados se
mantuvieron consistentes en todos los enfoques, lo que
refuerza la confianza en su solidez.

En tanto, el andlisis de efectos heterogéneos reveld que los
impactos tienden a concentrarse en estudiantes de 5° de
secundaria, varones, residentes de zonas urbanas, estudiantes
cuya lengua materna es el castellano y aquellos pertenecientes
a hogares con titulares de mayor nivel educativo. Esto sugiere
que la TAS es mas efectiva en contextos con mejores
condiciones de base, lo que plantea la necesidad de reforzar la
intervencién en poblaciones con mayores rezagos educativos.

B. Evidencia no concluyente en asistencia escolar y embarazo
adolescente

En el caso de la asistencia escolar, las estimaciones principales
no muestran impactos significativos de la TAS. Sin embargo, al
aplicar metodologias alternativas, como el modelo de datos de
panel, se estima un incremento de 1.7 pp para el periodo
completo 2023-2024. Aunque estos resultados provienen de
una metodologia secundaria, sugieren que el impacto real
podria estar siendo subestimado en las estimaciones
principales por limitaciones en la calidad y cobertura del
indicador en las bases de datos. Asimismo, respecto de este
indicador de resultado se identifican efectos positivos en
subgrupos especificos como estudiantes de 5° de secundaria,
varones y adolescentes en zonas urbanas.

En cuanto al embarazo adolescente, los resultados tampoco
son concluyentes. Si bien se observan sefiales de reduccién en
ciertos subgrupos, como entre estudiantes de 5° de
secundaria, la baja prevalencia del embarazo adolescente y las
restricciones estadisticas limitan la capacidad de obtener
evidencia robusta. Por ello, estos hallazgos deben
interpretarse con cautela y refuerzan la necesidad de
continuar investigando este indicador en futuras evaluaciones.

C. No se observan efectos de la TAS ni en matricula oportuna ni
desercion escolar

En ninguna de las especificaciones empleadas se identificaron
impactos significativos de la TAS ni en matricula oportuna nien
desercion escolar. Estos resultados fueron consistentes en
todas las metodologias aplicadas. A diferencia de otros
indicadores, estos no presentan problemas importantes de
medicion o cobertura en las bases de datos, lo que permite
afirmar con mayor certeza que la TAS no generd impactos
adicionales en estos indicadores. Una posible explicacion es
que la matricula escolar en la poblacion evaluada ya
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presentaba niveles elevados, lo que reduce el margen de
mejora. De igual forma, una transferencia monetaria adicional
como la TAS no parece ser suficiente por si sola para incidir en
la decision de permanecer en el sistema educativo entre
quienes ya se encuentran matriculados.

Recomendaciones

La recomendacién central de este estudio es continuar evaluando
la TAS en diferentes contextos de implementacion focalizada,
extendiendo los espacios de focalizacion o priorizando nuevos,
antes de considerar su escalamiento, e incorporando mejoras
tanto en su disefio como en los mecanismos de evaluacion. A
continuacion, se presentan las principales sugerencias:

o Ampliar el ambito y profundidad de la evaluacién de la TAS
Los resultados muestran efectos positivos en aprobacién y
repitencia escolar, aunque de magnitud moderada, vy
hallazgos no concluyentes en matricula, asistencia, desercion
y embarazo adolescente. Esta heterogeneidad genera
incertidumbre sobre si los impactos responden a la propia
efectividad de la TAS, a problemas de potencia estadistica, a
la alta prevalencia de ciertos indicadores o simplemente a
que los efectos requieren mas tiempo para madurar.

Ademsds, la falta de datos sobre rendimientos educativos
directos limita la reconstruccion de la teoria de cambio. Por
ello, se recomienda profundizar en la evaluacion,
incorporando nuevos indicadores de resultado (como atraso
escolar y logros académicos medidos con pruebas
estandarizadas), extender el horizonte temporal del analisis y
replicar el estudio en contextos territoriales diversos (por
ejemplo, zonas rurales con distintas caracteristicas
socioeducativas). Estas mejoras permitirdn generar evidencia
mas representativa y Util para futuras decisiones de
escalamiento.

Fortalecer el esquema de corresponsabilidades para
maximizar el impacto

La evidencia internacional muestra que el cumplimiento de
corresponsabilidades es un mecanismo clave para generar
mejoras sostenidas en el capital humano?®. En la TAS, las
condiciones actuales —matricula oportuna, asistencia
escolar y aprobacion anual— presentan limitaciones: las dos
primeras ya son cumplidas por la mayoria de los hogares
beneficiarios, mientras que la aprobacién solo se verifica al
final del afio, lo que reduce su capacidad para inducir
comportamientos consistentes durante el ciclo escolar.

Por ello, se recomienda revisar y actualizar el esquema de
corresponsabilidades, alineandolo con metas pedagdgicas
mas relevantes y con indicadores que permitan un
seguimiento mas cercano y frecuente del logro académico.
Esto podria incluir metas bimestrales de rendimiento,
umbrales mas estrictos de asistencia o estandares minimos
en pruebas estandarizadas. También se sugiere explorar la
incorporacion de incentivos vinculados a hitos escolares

3\er de Brauw y Hoddinott (2011) “Must conditional cash transfer programs be conditioned to be effective?” y Baird et al. (2014) “Conditional, unconditional and everything in between: A systematic review of

the effects of cash transfer programmes on schooling outcomes”.
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especificos, como la culminacién de grado, siguiendo Conclusiones
experiencias previas en transferencias como el bono VRAEM.

e La evaluacion de impacto de la TAS del Programa JUNTOS
estimo la contribucion de esta intervencién — respecto de la
Transferencia Base (TB) — sobre cinco indicadores educativos
estratégicos (matricula oportuna, asistencia, aprobacion,
repitencia y desercidon escolar) en estudiantes de 3° a 5° de
secundaria durante 2023 'y 2024. De manera
complementaria, también se evalué su efecto en la incidencia
de embarazo adolescente en 2024.

Con estas mejoras, la TAS podria reforzar su rol como
herramienta para acompafiar y promover trayectorias
escolares exitosas.

¢ Incorporar acciones complementarias de acompafiamiento
educativo
La evidencia internacional® y los propios hallazgos de la
presente evaluacion sugieren que, en ciertos contextos, la
transferencia monetaria por si sola no es suficiente para
generar mejoras educativas sostenidas, especialmente en
hogares que enfrentan barreras sociales o econdmicas
adicionales.

Los resultados muestran que la TAS tuvo un impacto positivo
y estadisticamente significativo en aprobacion escolar vy
repitencia, aunque de magnitud moderada: incrementé la
aprobacion en alrededor de 1.2 pp y redujo la repitencia en
1.3 pp en promedio. En contraste, no se encontraron efectos
significativos ni en matricula ni en desercion escolar, mientras
que la evidencia sobre asistencia y embarazo adolescente es
no concluyente. Los impactos encontrados se concentran en
subgrupos especificos (estudiantes de 5° de secundaria,
varones y residentes en zonas urbanas).

Por ello, se recomienda complementar la TAS con acciones de
acompafamiento educativo estructuradas y focalizadas en el
desempefio académico de los estudiantes. Estas acciones
pueden incluir sesiones de nivelacién pedagogica, tutorias y
programas de refuerzo para mejorar el rendimiento, asi como
intervenciones especificas para fortalecer la asistencia

regular a clases. ]
* A partir de estos resultados, se concluye que la TAS

Asimismo, e propone amp“ar y fortalecer el constituye una intervencion con efectos positivos y potenual

acompaflamiento  familiar  existente, incluyendo a de |mpallcto, perﬁ que reqwgredcons?hdgrse Iantesl defu
adolescentes que aun no clasificados como priorizados, expda‘ns-|on.Parae 0, sé recomien ?zro ;m 'Zacrl aeva uj-uo-n
presenten sefiales de riesgo educativo. Dicho en distintos contextos, incorporar indicadores de aprendizaje

acompafamiento deberia también reforzar contenidos mas  sensibles, revisar y actualizar el esquema de

vinculados a permanencia escolar, prevencion del embarazo corresponsabilidades  educativas, y complementar, la

adolescente y continuidad en la trayectoria educativa. transferencia con acciones de acompafiamiento pedagogico
y familiar. Estos ajustes permitiran fortalecer la efectividad y
la evidencia de la TAS, de modo que cuente con las mejores
condiciones para su futura ampliacion.

4Ver Bastagli et al. (2016) “Cash transfers: what does the evidence say?”; Araujo et al. (2018) “Do larger school grants improve educational attainment?” y Hernédndez, Pellerano & Sanchez (2022) “Conditional
Cash Transfers and High School Attainment”.
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