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INTRODUCCION

El presente documento corresponde al segundo producto del contrato No. LPRS 2021 9172343 firmado entre
Econometria y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Honduras cuyo objetivo es realizar un
balance de los resultados alcanzados hasta ahora por el Programa de Inclusién Social de UNICEF en apoyo a la
implementacién del Sistema Integral de Garantias de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras
(SIGADENAH), tanto a nivel central como municipal.

Este reporte corresponde al borrador del informe final y, en concordancia con los estandares de UNICEF y de UNEG,
contiene la comprension del objeto a evaluar, presenta el propodsito, objetivos, alcance y el marco y disefio
metodolégico de la evaluacion, asi como el borrador de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones formulados
hasta el momento. La evaluacién se rige por los lineamientos éticos del Sistema de Naciones Unidas, UNICEF y en
particular por las directrices de investigacién ética con nifios y adolescentes” (Ethical Research Involving Children -
ERIC). De la misma manera, la evaluacién se basa en un enfoque de derechos, establecidos en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), y tanto el protocolo de investigacién, la metodologia, como los instrumentos, tienen
como elementos transversales un enfoque de género y de intersectorialidad.

El informe esta organizado de la siguiente manera: En el primer capitulo se presenta el resumen ejecutivo de la
evaluacién. El segundo capitulo presenta el contexto en el que se implementa el SIGADENAH y describe el objeto
a ser evaluado, su logica desde la reconstruccién de la teorfa del cambio y los usuarios de la evaluacion. En el tercer
capitulo se expone propésito de la evaluacién a partir de una revisién de los términos de referencia, al igual que los
objetivos y alcance de la evaluaciéon. El cuarto capitulo describe el marco de evaluacion incluyendo los criterios y
preguntas de evaluacion, y adicionalmente presenta la manera en la que éstas se abordan de acuerdo con la matriz de
evaluacion. El quinto capitulo presenta el disefio metodologico de la evaluacién, incluyendo el muestreo, el analisis
cualitativo y cuantitativo, y la triangulacién de datos. El capitulo sexto estd dedicado a las limitaciones de la evaluacién
y el capitulo séptimo a los asuntos éticos. En el octavo capitulo se presentan los hallazgos encontrados hasta el
momento. Mientras que se exponen las conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones preliminares en los
capitulos noveno, décimo y onceavo, respectivamente.

. RESUMEN EJECUTIVO

Descripcion general de la intervencién (contexto y objeto)

El cambio mas fuerte recomendado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) fue el reconocimiento
juridico universal de Nifios, Niflas y Adolescentes (NNA) como sujetos titulares de derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales. Luego, se plantea un nuevo paradigma de “proteccion integral” que es asumida
desde una visién holistica de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Entonces, desde 2016 UNICEF apunté a la
creacién y consolidacién del Sistema Integral de Garantfa de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras
(SIGADENAH), que finalmente se aprobdé mediante el decreto ejecutivo 020-2019, posteriormente ratificado por el
decreto legislativo 034-2021. Para ello, se estructurd el Programa de Inclusién Social que fue parte del programa de
Pais UNICEF Honduras 2017-2021, con el propésito principal de contribuir al establecimiento del SIGADENAH,
por medio del fortalecimiento de 3 aspectos importantes: (i)desarrollo de su marco legal, politicas, presupuestos y
procesos de generacién de evidencia; (i) capacidad de los actores institucionales para actuar de manera coordinada, y
(iif)participacion de los sujetos de derecho.

En este sentido, el marco de resultados del Programa consideraba como su fin Gltimo: “.A/ 2021, el entorno de politicas
Sociales se basa en un enfoque de derechos de la niniez, es sensible al género y hace énfasis en los nirios y niiias excluidos”, lo cual se
lograrfa mediante los productos:

1. Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear la situacion de la nifiez y la implementacion de las
recomendaciones del sistema Interamericano y de Naciones Unidas.

2. El Gobierno central tiene capacidad para monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la inversion publica en nifiez y adolescencia

3. Los municipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de gestion municipal por resultados y de rendicion de cuentas integrando
un enfoque de derechos de la nifiez y de género

4. Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en procesos de veeduria social acerca de politicas y programas
relevantes a su desarrollo integral

Pa’gina9



El Programa de Inclusién Social buscé beneficiar a alrededor de 867 mil NNA de 0-17 afios y sus familias residentes
en 37 municipios seleccionados por medio de la instalacion del sistema de proteccion integral de la nifiez. Para llevar
a cabo lo planteado se conté principalmente con recursos de la cooperacién canadiense a través del Proyecto Pronifiez,
aunque también hubo recursos adicionales de otras fuentes, incluyendo propias de UNICEF, con ello, se logté invertir
una suma que alcanzo los US$6.355.694 durante el periodo 2017-2021.

Para implementar Pronifiez y el Programa de Inclusién Social, UNICEF trabaj6é conjuntamente con el gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales (regionales y locales), las organizaciones no gubernamentales (ONG), la

sociedad civil, el ambito académico y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. Es relevante mencionar

que a nivel municipal se priorizé una intervencién piloto en 37 municipios, en 6 departamentos!

, con mayor
vulnerabilidad en los derechos de NNA. Estos municipios fueron escogidos considerando el indice de desarrollo
humano, la violencia (tasa de homicidios), el porcentaje de vulnerabilidad ambiental y etnicidad en cada municipio
(UNICEF, 2016). Sobre esos municipios UNICEF-Pronifiez levant6 una linea de base en 2019 (ANED, 2020),

constatando las retadoras condiciones de NNA en tales municipios.

Ahora bien, el avance logrado en Honduras con apoyo de UNICEF, mediante el Programa de Inclusién Social,
permitié la creacién del SIGADENAH, cambiando el enfoque de atencién a la nifiez en el pafs hacia uno sistémico
de la garantia y proteccién de derechos de la nifiez y la adolescencia, buscando articular a diferentes instituciones
publicas garantes de derechos para NNA. Asi las cosas, el objeto de la presente evaluacion es el Programa de Inclusion
Social que fue parte del programa de Pais UNICEF Honduras 2017-2021 y su contribucién al establecimiento del
SIGADENAH.

Propdsito, objetivos y publico previsto de la evaluacion
El propésito principal de la evaluacion fue realizar un balance de los resultados alcanzados entre 2017 y 2021 por el
Programa de Inclusién Social de UNICEF en apoyo a la implementaciéon del SIGADENAH, tanto a nivel central,
como municipal. Esto con enfoques formativo, sumativo, de contribucién, de derechos humanos, género y
participativo. Es necesario precisar que el objeto de interés es el apoyo brindando al SIGADENAH desde
UNICEF por medio del Programa de Inclusion Social, mis que el SIGADENAH en sf mismo. En este sentido,
la evaluacién es un analisis de contribucién de UNICEF al SIGADENAH mas alla de los resultados e impactos del
Sistema como tal?. Los usuatios primarios de la evaluacion son:
o UNICEF Honduras. Para comprender avances y logros resultantes de la implementacion del Programa de Inclusion Social en aporte al
SIGADENAH, asi como para identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que permitan potencialmente continuar y/o ampliar la intervencion.
o Cooperacién Canadiense. Para rendicién de cuentas, mostrando lo logrado con los recursos donados a través de Pronifiez.
o Gobierno de Honduras y el Consejo Nacional de la Nifiez del SIGADENAH. Para contar con herramientas para la toma de decisiones de politica
publica sobre la nifiez y la adolescencia en el pais, de manera que se pueda priorizar esfuerzos e integrar las lecciones aprendidas en las
capacidades del pais, en especial, en ser garantes de derechos de la nifiez y la adolescencia.

o Gobiernos de los 37 municipios seleccionados y participantes. Para identificar las lecciones aprendidas, asi como los obstaculos y buenas practicas
que se deben tener en cuenta a la hora de ser garantes de derechos de la nifiez y la adolescencia.

Metodologia de la evaluaciéon

Esta evaluacién se realizé apoyandose en un disefio no experimental con el uso de métodos mixtos, es decir, la
combinacién de métodos de investigacion cuantitativos y cualitativos, en los que el caracter positivista de los primeros
se combina con la dimensién interpretativa de los dltimos (Robson, 2002). Ademas, el disefio de la evaluacion se basé
en la TdC del Programa que tuvo que actualizarse al contexto tras la aprobacion del SIGADENAH para evaluar la

! Se cubri6 a seis departamentos, asi: Copan (Santa Rosa de Copan, Corquin, Dulce Nombre, La Unién, Nueva Arcadia y San Jerénimo), Cortés (Choloma, Omoa,
Potrerillos, Puerto Cortés, Villanueva y La Lima), Intibuca (La Esperanza, Dolores, Intibuca, Jesus de Otoro, Masaguara, San Isidro, San Juan, San Miguelito y
Yamaranguila), Lempira (Belén, Gracias, La Campa Nuevo, La Iguala, Lepaera, San Manuel Colohete, San Sebastidn y San Marcos de Caiquin), Santa Barbara
(Azacualpa, Petoa, San Jose de Colinas, San Pedro Zacapa y Las Vegas) y Yoro (El Progreso y Santa Rita).

2 Como se mencioné anteriormente, el Proyecto Pronifiez y el Programa de Inclusion Social se implementaron en 37 municipios en 6 departamentos de Honduras
para pilotear el establecimiento de sistemas de proteccién locales, con el propésito de luego llevar a escala el modelo. Vale aclarar de si bien la intervencién
contiene un componente de implementacién piloto y en sus inicios se contemplé una evaluacién para su escalamiento, los hallazgos y recomendaciones de la
presente evaluacion podrian determinar la oportunidad de un escalamiento del piloto, pero no es propésito establecer su alcance, es decir el detalle de cémo,
dénde y tamafio de la inversién, pues dichos detalles serfan materia de otro ejercicio.
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estrategia del Programa de Inclusién Social y los enfoques adoptados en relaciéon con los objetivos previstos. Esta
TdC actualizada guio el analisis realizado durante todo el proceso.

La informacién analizada en esta evaluacién provino de la aplicacion de tres métodos: revision de documentacion,
levantamiento de informacién cualitativa y analisis de datos cuantitativos. La primera estrategia partié de una
clasificacién de 895 documentos segtin los criterios de evaluacién apoyada en el software NVIVO que posteriormente
dio paso a una revisién a profundidad por los miembros del equipo evaluador. La segunda estrategia implico levantar
informacién a través de: (1) veinte entrevistas individuales a funcionarios de UNICEF, Gobierno Central y socios
implementadores; (ii) cuatro entrevistas grupales a municipios coordinadores y municipios parte; (iii) seis grupos focales con
34 madres padres y cuidadores; y (iv) una efnografia digital con apoyo en redes sociales (Instagram) con 22 adolescentes
participantes. La tercera estrategia empleada fue el analisis de datos cuantitativos, el cual partié de una revision de
disponibilidad de informacién, considerando desagregacion municipal y departamental, para luego realizar analisis de
robustez y posteriormente estimar indicadores de corte transversal y longitudinal que fueron sometidos a pruebas de
diferencias de medias y modelos de regresion lineal.

Teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion, el alcance y la disponibilidad de informacién, esta evaluacion aplicd una
triangulaciéon concurrente a los hallazgos identificados mediante las tres estrategias mencionadas. Esto permiti6
compensar sesgos, asegurar credibilidad y validez de los hallazgos, asi como verificar la calidad de los datos. La
triangulacién tuvo como herramienta fundamental la matriz de consistencia de cada componente de la evaluacién, en
donde se enlazan las fuentes y métodos por preguntas de evaluacion.

Es preciso mencionar que esta evaluacién incorpord los mas altos estindares de calidad y ética. Para ello, el equipo
evaluador siguié las directrices del Grupo de Evaluacién de Naciones Unidas (UNEG) (Naciones Unidas, 2008).
Asimismo, se tuvo en consideracion el procedimiento para estandares éticos en la evaluacion y recoleccion de datos
(UNICEF, 2015). Ademas, Econometria aplic sus propios lineamientos éticos y se someti6 a revisién de un Comité
de Etica independiente, ente que hizo sugerencias acogidas en la evaluacién y proporcioné su concepto favorable.

Hallazgos de la evaluacion

Pertinencia

La evidencia muestra que el Programa de Inclusién Social de UNICEF fue clave para que el SIGADENAH se soporte
en una legislaciéon que incorpora los elementos esenciales para ser un sistema garante de derechos y en una politica
disefiada con un enfoque de proteccién integral que responde a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes.
UNICEF propicié un disefio e incidié para que se creara una arquitectura institucional que vincula tanto al sector
publico como a la sociedad civil, con competencias claramente definidas para abordar desde un enfoque intersectorial
¢ institucional la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, se evidencia que aun existe una
falta de articulacion interinstitucional en la practica. Finalmente, UNICEF disefi6 e implement6 un mecanismo para
la participacién de adolescentes en el disefio del Sistema y de la Politica. No obstante, las entrevistas sugieren desafios
en relacién con la efectiva participaciéon de los adolescentes, asi como de la coordinaciéon vertical gobierno central —
municipios y la ausencia de recursos de financiacién para la implementacién del sistema y de la politica.

Coherencia

La evidencia muestra un alto nivel de coherencia del disefio promovido por UNICEF para el Sistema y la Politica
Nacional para la Garantia y los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en correspondencia con los estindares
internacionales y la alineacion del Programa de Inclusién Social en relacién con el establecimiento y consolidacion del
SIGADENAH. La normativa que respalda el Sistema a) ratifica los tratados internacionales, b) establece la arquitectura
necesaria para el desarrollo a través de la generacién de 6rganos deliberativos y ejecutivos, ¢) define la creacién de
o6rganos encargados del analisis de la garantia de derechos de los nifios, d) establece un Comité Interinstitucional sobre
Inversién Publica en Niflez y en Adolescencia, y ) incluye la participacion de la nifiez como elemento relevante para
el Sistema. Por otro lado, la Politica se establece en un marco normativo que esta alineado con las recomendaciones
internacionales del Comité de Derechos del Nifio. La Politica establece como ambitos de accién las categorias de
derecho a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion especial y la participacion los cuales se desarrollan en alineacion
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con la CDN. Sin embargo, al ordenar sus objetivos y lineas de accion de acuerdo con estas categorias de derecho,
limita las posibilidades de atticulacion y confluencia de los sectores, sistemas y entornos protectores, predominando
asf una mirada institucional y sectorial de la garantia de derechos.

Eficiencia

Hay evidencia de una buena seleccién y experticia del recurso humano del Programa de Inclusién Social a nivel
municipal que aporté al establecimiento del SIGADENAH. En el nivel central la asignacién de recursos humanos, el
apoyo estratégico y las coordinaciones con diferentes actores institucionales fue mas solido; el acompafiamiento a
instituciones nacionales ha sido fundamental durante todo el proceso para el establecimiento del SIGADENAH.
Aunque, la pandemia del Covid-19 y algunas rotaciones de personal en municipios pudieron afectar, parcialmente, la
continuidad del trabajo realizado. Por otro lado, las necesidades de recursos financieros son muchas nivel nacional y
municipal, por lo que el aporte del Programa de Inclusioén Social ha sido significativo mas alla de la cantidad. A nivel
central, la asignacién de recursos humanos, el apoyo estratégico y las coordinaciones con diferentes actores
institucionales fue sélido, pero se manifesté que se pudieron haber realizado mds acciones con DINAF y otras
instituciones, de contar con mas recursos. Por otro lado, a pesar de que el sistema de gestiéon y seguimiento del
programa no fue completamente robusto, se conté con herramientas de reporte e indicadores claramente definidos a
nivel municipal para realizar el monitoreo programatico de los planes municipales. Precisamente, los municipios que
contaron con la cooperaciéon de UNICEF mostraron progresos significativos, tanto en el funcionamiento de los
Consejos Municipales como en sus capacidades de gestién publica local.

Eficacia

La calificacién de la consecucién de los productos da la Teorfa del Cambio del Programa de Inclusién Social fue
intermedia pues alcanzé una parte de los resultados y actividades planteadas en temas de abogacia, anclaje normativo,
y gobernabilidad. También, se ha cumplido con el acompafiamiento, asistencia técnica y desarrollo de capacidades a
nivel municipal y en algunas instituciones a nivel central. Por otro lado, se cumplié parcialmente con temas de
participacién adolescente, pues, aunque hubo varias actividades (cursos, talleres) y espacios de participacion, faltd que
estas se lograran trasladar a nivel nacional. Del mismo modo, sucedi6 con la generacién de evidencia e incidencia en
la inversién publica en nifiez y adolescencia, pues a pesar de que se desarrollaron varias mediciones e informes sobre
la inversién en nifiez y adolescencia, e incluso se busco desarrollar capacidades a nivel municipal para realizar estas
mediciones, falté transmitir este conocimiento a una mayor asignacién presupuestal. Asimismo, todavia persisten
algunos retos para culminar con éxito los productos de generacion de evidencia sobre la nifiez, pues a pesar de buscar
poner en la agenda la necesidad de monitorear los programas y la situacion de la nifiez, esto no se logrd concretar en
un Observatorio Nacional para la Nifiez y la Adolescencia que genere informacion sistematica y periddica. La principal
dificultad que se detect6 a la hora de la consecucién de estos productos es la falta de coordinacién y articulacién
interinstitucional, que limité en muchas ocasiones los esfuerzos realizados.

Un ejercicio cuantitativo hecho a partir de las ENDESA 2011 y 2019 aporta informacién sobre las bondades del
acompafiamiento de UNICEF y la instalacién del SIGADENAH a nivel local. Este analisis muestra que en algunos
indicadores hay correlaciones que sefialan una potencial incidencia positiva en las zonas en las que UNICEF ha
intervenido®.

Sostenibilidad

Existe evidencia de que el Programa de Inclusién Social de UNICEF foment6 acciones para contar con una hoja de
ruta de conformacion del sistema y el marco normativo que crea el SIGADENAH, dando paso a una estructura de
participacion legal y reconocida. Ademas, hubo acciones encaminadas a generar compromiso con el sistema, logrando
un alto grado de apropiacion a nivel municipal, menor a nivel nacional, aunque destacado en la DINAF, y escaso o
nulo a nivel departamental. Finalmente, en la evaluacién no se encuentra que se haya tenido en consideracion las
situaciones de emergencia en la etapa de disefio, pero hay evidencia de que se pusieron en marcha las acciones en el
marco del SIGADENAH para fortalecer la prestacion de servicios a nifias, nifios y adolescentes ante la emergencia.

3 A nivel departamental se destacan cambios relativos estadisticamente significativos en: aumento del 7.69 p.p. y 8.11 p.p. en partos en establecimientos de salud
y partos atendido por profesionales; disminucién en mortalidad en la nifiez de 4.69 p.p., en el indicador de baja talla para la edad de 2.3 p.p., en la prevalencia de
enfermedades como fiebre, neumonia y diarrea de 1.78 p.p., 3.78 p.p., y 2.93 p.p., respectivamente
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Derechos humanos e igualdad de género

En cuanto a derechos humanos, se evidencié que el Programa de Inclusién Social de UNICEF realizé acciones para
generar capacidades tanto en garantes, como en titulares de derechos en el marco de SIGADENAH, resaltando la
gestién para la conformacion del Consejo Nacional y los Consejos Municipales, asi como la formacion impartida a
adolescentes en promocién y defensa de sus derechos y en liderazgo en organizaciones de adolescentes. En relacién

con igualdad, se encuentra que en el disefio el Programa de Inclusién Social de UNICEF involucré el enfoque de
equidad, aunque con diagnoésticos con limitada informacién desagregada por poblaciones vulnerables, en especial,

personas en condicién de discapacidad. El enfoque de género estuvo presente en materiales de formacién, en

capacitaciones, y solo de manera enunciativa en normas y procedimientos. Sin embargo, no se detecta evidencia de

que el enfoque de equidad haya permeado la ejecucién de las acciones del Programa de Inclusion Social.

Conclusiones clave obtenidas a partir de los hallazgos

Pertinencia

Las caracteristicas de disefio del SIGADENAH fueron pertinentes para
estructurarse como un sistema garante de derechos de acuerdo con los
referentes internacionales. Se han logrado espacios de participacion
efectiva de adolescentes en el disefio del SIGADENAH y la formulacion
de la politica, lo que llevé a dar respuestas pertinentes frente a la
garantia de derechos. Sin embargo, se encuentran desafios de
coordinacion y articulacion interinstitucional a nivel central y entre el
nivel central con el nivel local.

Coherencia

El disefio del SIGADENAH impulsé una adecuacion que propicié mayor
coherencia entre la arquitectura normativa e institucional de Honduras y
los estandares internacionales en materia de nifiez y adolescencia. Esta
coherencia sin embargo no es absoluta, se evidencian vacios asociados
a: a) presupuestos suficientes, estables y pertinentes a nivel municipal y
nacional, b) independencia y claridad en las instancias de observacion y
monitoreo, fundamentales a la hora de orientar y reorientar las acciones
del pais en materia de garantia de derechos de la nifiez y la
adolescencia, c) mecanismos de generacion de sostenibilidad del
sistema frente a cambios en el poder ejecutivo y d) articulacion del nivel
departamental en todo el Sistema.

Eficacia (productos de la teoria del cambio)

La eficacia del Programa de Inclusion Social/lUNICEF en el apoyo al
SIGADENAH fue intermedia pues se lograron los principales objetivos en
temas de anclaje normativo y el desarrollo de capacidades de algunas
entidades a nivel central, ayudando a la generacién de evidencia de
situacién e inversion en la nifiez. A nivel local, se logré desarrollar
capacidades de las municipalidades para la implementacion del
SIGADENAH y en temas de participacion adolescente. Finalmente, se
detectd que la falta de coordinacion interinstitucional dificult6 el apoyo del
UNICEF al SIGADENAH, y por ende, su implementacion tanto a nivel
local como a nivel central.

Lecciones aprendidas

Eficiencia

Los recursos financieros y el capital humano especializado del Programa de
Inclusion Social/lUNICEF asignados para planificar e implementar el SIGADENAH,
ha respondido adecuadamente a las necesidades del sistema, y en combinacion
con otros apalancamientos y coordinacion con otras instituciones, han fortalecido
las capacidades del SIGADENAH. Este apoyo al Sistema avanzé conforme a lo
previsto, a pesar de las eventualidades que se presentaron, principalmente la
pandemia del Covid-19 para lo cual no estaba preparado. El sistema de monitoreo
genero evidencia del trabajo realizado, aunque con mejora de los instrumentos de
recoleccion, apoyaria mejor la toma de decisiones

Sostenibilidad

UNICEF ha concretado acciones clave para la sostenibilidad del SIGADENAH,
propiciando que los procesos de garantia de derechos de la nifiez y la
adolescencia sean mas articulados y eficientes. El alto compromiso a nivel local ha
permitido una mayor inclusién de estos temas en las agendas locales con vocacion
de permanencia. En el Gobierno Central no sucedié lo mismo con excepcion de la
DINAF. Frente a la sostenibilidad del sistema existen retos en el contexto del
cambio de gobierno y rotacién de personal, pues gran parte del logro alcanzado
esta cimentado en la concientizacion y capacitacion brindada a los funcionarios
publicos. Otro reto es la inexistencia de un presupuesto especifico para el
funcionamiento del SIGADENAH y la inestabilidad de los recursos para la nifiez y
la adolescencia.

Derechos humanos e igualdad de género

e Hubo incremento en las capacidades de garantes de derechos, tanto en
conocimientos como en la generacion de espacios institucionales de participacion
adolescente, abriendo posibilidades de participacion en instancias de toma de
decision a nivel local, quedando pendiente espacios de participacion a nivel
nacional y masificacion a nivel local.

o El apoyo de UNICEF estuvo presente en el diagndstico previo y el disefio del
SIGADENAH. Sin embargo, las limitaciones en desagregacion de informacion por
grupos vulnerables se tradujeron en actividades generales, sin considerar las
diferencias y las necesidades especiales. Por lo tanto, se evidencié que el apoyo
fue deficiente, pues no se logré brindar atencién transformadora de grupos
vulnerables, y no calé a nivel de normativas y procedimientos que propiciaran
equidad.

e Ante las emergencias, es posible utilizar nuevas herramientas como las reuniones por videoconferencia y la
comunicaciéon por Whats App para mantener la implementacion de las actividades del SIGADENAH, en particular
para capacitacion a adolescentes y reuniones de garantes de derechos. Esto ha sido adaptarse a la nueva realidad,
buscando ser mas eficientes, logrando incluso con menos dinero hacer mas actividades. Con ello, se ha logrado

gestién por resultados en situaciones de emergencia con enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia.

e Haber proyectado estructuras de coordinacién intersectorial e interinstitucional que vinculan la participacion de
entidades del estado, organizaciones de la sociedad civil y la participacién de adolescentes a manera de espejo en
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el nivel nacional, departamental y municipal, permiten crear las bases estructurales e institucionales para la
implementacién de un sistema que para su buen funcionamiento debe asegurar una adecuada coordinaciéon y
articulacion tanto vertical como horizontal. No obstante, cabe sefialar que se identifican retos importantes en estas
coordinaciones que deberan resolverse en la fase de consolidacion del SIGADENAH.

La contribucién de UNICEF en la elaboracién de una metodologia para medir la inversién en infancia a nivel
subnacional, incorporando como aliado estratégico a la AMHON, permitié medir que los gobiernos locales
invierten cerca del 20% de sus presupuestos en promedio en nifiez, este porcentaje va mas alla del 5% que
menciona la Ley de Municipalidades. Es importante que se trate de una metodologfa facil de replicar, lo cual quedd
demostrado pues esta experiencia fue seleccionada como una de las mejores practicas en el webinar global de
UNICEF denominado "Swubnational Public Finance and Local Budgeting for Social Services:
Experiences”.

Apnalysis and Practical

Los sistemas de informacién son muy importantes y desatrollarlos requiere tiempo, y presupuesto. Ademds, la fase
de planeacién debe tener en cuenta las limitaciones presupuestales y temporales para la recoleccién de informacion.
Precisamente, una leccién aprendida es que los indicadores de evaluacion y seguimiento tanto de la situacion de la
nifiez como de las actividades realizadas deben poder ser faciles de medir y de recolectar con la informacién
disponible y continua, mas alld de la relevancia de la informacién a recolectar.

La diferencia en el grado de voluntad politica a nivel central y municipal, marca con claridad que este factor es
indispensable para alcanzar la eficiencia en el establecimiento y ejecucién de politicas publicas como el

SIGADENAH

Recomendaciones principales

Prioridad Alta

Desde UNICEF acompafiar al Gobierno Nacional y a los Consejos en
sus diversas instancias para fortalecer los mecanismos de
coordinacion y articulacion del SIGADENAH, asegurando una accién
intersectorial requerida para la garantia y proteccion integral de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Promocionar desde UNICEF la activacién operativa de los Consejos
Departamentales del SIGADENAH, de modo que con su
funcionamiento permitan asegurar una adecuada instalacion del
Sistema a nivel departamental y la coordinacién con el nivel nacional
y municipal; asi como, promover la instauracion, el fortalecimiento y la
articulacion de los Consejos Municipales de Garantia de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia.

Reforzar las acciones de sostenibilidad de los resultados logrados con
la conciencia de que instaurar un sistema como SIGADENAH requiere
un apoyo continuado desde UNICEF con abogacia por presupuesto
de funcionamiento y la permanente capacitacion a nuevos
funcionarios.

Prioridad Media

Desde UNICEF disefiar y abogar por mecanismos para el fortalecimiento de la
participacion para el disefio de iniciativas orientadas a la proteccion integral de
nifios, nifias y adolescentes con una mayor pertinencia y apropiacion de las
acciones del SIGADENAH y de la politica en el ambito local, mediante un
mecanismo concursable de financiacion de proyectos municipales y otro de
consenso con adolescentes y otros actores.

Continuar con el apoyo desde UNICEF para fortalecer los sistemas de
informacién sectoriales con competencia para reportar la informacion
relacionada con NNA. Si bien el contexto institucional y las capacidades
instaladas del pais no permiten desarrollar sistemas de informacion ideales,
esto debe ser un objetivo al cual dirigir esfuerzos en el mediano y largo plazo,
ya que sin estos sistemas de informacion no es posible analizar periodicamente
la situacion de la nifiez.

Es preciso que UNICEF avance en fomentar una atencion transformadora que
responda al enfoque de equidad tanto de género como de poblaciones
vulnerables, midiendo las brechas, disefiando acciones diferenciadas y
promoviendo su ejecucion.

.  CONTEXTO Y OBJETO DE LA EVALUACION

2.1. Contexto

Honduras es un pais de ingreso medio-bajo, que para el 2019, tenfa mas de la mitad de su poblacién (59,3%) en
condiciones de pobreza (INE, 2019). Ademas, el Indice de Desatrollo Humano es de 0,634 siendo el pais con mas

bajo nivel en Centroamérica (PNUD, 2020). Segtn las proyecciones para el 2022 hay 3,5 millones de Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA), lo que constituye el 36,5% del total de la poblaciéon del pais, basado en el dltimo censo de
poblacion (INE, 2021). En el pais el 45,8% de los NNA no se encontraba matriculado al sistema educativo para 2019.
Ademas, entre 2016 y 2017, segun (UNICEF, 2019), 25.990 NNA habian sido retornados o repatriados, conforme a
los datos de (U.S. Costoms & Border Protection, 2021), el 12,5% de los inmigrantes hondurefios encontrados en la
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frontera sur de los E.E.U.U. eran NNA. Por otro lado, en 2015 los NNA fueron victimas del 83,3% de los casos de
delitos sexuales, con una prevalencia del 7,8% (UNICEF, 2019), y segin el (CONADEH, 2019) a 2018 2.600 NNA
fueron victimas de muertes violentas en los 78 meses anteriores.

UNICEF realiz6 en 2016 un estudio de pobreza multidimensional infantil en Honduras, tomando como base la
Encuesta Permanente de Hogares de Propoésitos Multiples (EPH-PM) de 2013. Este estudio muestra que la pobreza
es uno de los principales fenémenos que aquejan a la poblacién infantil en Honduras, pues el 78,3% de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) en Honduras vive en condicién de pobreza por ingresos, es decir, casi 2.800.000 NNA,
y el 57,3% vive en condicion de indigencia. Al medir la pobreza multidimensional infantil, segiin la metodologia de la
CEPAL-UNICEF, el 59,8% de los nifios, nifias y adolescentes vive en condiciones de pobreza multidimensional,
principalmente las privaciones de vivienda, educacién, nutricién en la primera infancia, y saneamiento son las
dimensiones que mas inciden en la pobreza tanto moderada como severa en los nifios, nifias y adolescentes de
Honduras (UNICEF, 2016). Adicional a estos, el poco acceso a salud, la baja asistencia educativa y el retraso en el
desarrollo infantil temprano también tienen incidencia directa en la pobreza multidimensional de NNA (UNICEF,
2010).

Adicionalmente, el pais ha sufrido varios choques que han afectado la economia y el bienestar de la poblacién en los
ultimos aflos, como los huracanes lota y Eta, ademas de la pandemia por el Covid-19. Segun la dltima actualizacién
del Index For Risk Management INFORM) 2020, el promedio de los municipios del pais tiene un riesgo por falta de
capacidad hospitalaria para atencién de Covid-19 del 7,7 en una escala de 10, y por vulnerabilidad econémica de 5,4
de 10. Esto se ve evidenciado en que la economia del pais se contrajera un 9% en el 2020 (World Bank, 2020),
afectando las condiciones de vida de los hondurefios, pues se estima que hubo un incremento en 13,9 p.p. de la
pobreza y de 9,4 p.p. de la pobreza extrema entre 2019 y 2021 (INE, 2021A) (UNICEF, 2020). En el fondo, esta
problematica afecta significativamente mas a los NNA, pues sistematicamente la pobreza de NNA es 10 p.p. mas alta
que en la poblacién general del pais (Diaz-Bonilla, 2021).

En este contexto de vulnerabilidad de la infancia hondurefia, UNICEF por medio del Proyecto Pronifiez apunté a la
creacién y consolidacién de un sistema de proteccién integral para la nifiez, que mas tarde vino a conocerse como
SIGADENAH, el cual priorizé el desarrollo de varias estrategias en 37 municipios (concentrados en 6 departamentos)
con mayor vulnerabilidad en los derechos de los NNA. Estos municipios fueron escogidos con base en 5 criterios,
dentro de ellos la pobreza multidimensional, el indice de desarrollo humano, la violencia (tasa de homicidios), el
porcentaje de vulnerabilidad ambiental y etnicidad en cada municipio (UNICEF, 2016). Al seguir la caracterizacion
del INFORM (2020), los municipios priorizados por UNICEF tienen en promedio un {ndice de riesgo mayor al del
resto de los municipios del pais (5,6 frente a 5,3), este riesgo se ve aumentado al enfocarse en el componente de riesgo
de peligro y exposicion a eventos naturales y humanos, en donde los municipios priorizados tienen un indice de riesgo
de 5,3 frente al resto de municipios que tienen un indice de 4,2 en promedio. De la misma manera sucede con el
componente de vulnerabilidad, sobre todo con los grupos vulnerables, en donde los municipios priorizados tienen un
indice de riesgo promedio de 4,8 frente a 4,2 del resto de los municipios del pafs. Hay una gran paridad en el
componente de vulnerabilidad econémica, sucede algo similar con el riesgo de infraestructura y el componente de
falta de capacidad de respuesta institucional.

Para continuar con la caracterizacién de los municipios priorizados, UNICEF en apoyo al proyecto Pronifiez realiz6
un estudio de Linea de Base UNICEF-Pronifiez realizada en 2019 (ANED, 2020). Entre los indicadores mas
llamativos de caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes se encuentra que en el 44,9% de aquellos menores de
5 afos sufre de desnutriciéon crénica, y apenas el 34,2% de madres, padres o cuidadores de personas menores de 6
afios han participado en actividades de educacion temprana; ademas el 40,7% de los nifios y nifias que cursaban el
tercer ciclo educativo tenfan dos o mas afios de rezago escolar. Por el lado de la protecciéon a la violencia infantil e
inclusién social, se encuentra que el 85% de la nifiez y la adolescencia ha sufrido en los dltimos meses de agresién
psicoldgica, castigo fisico o negligencia por parte de sus cuidadores, y el 56,2% ha sido victimas de maltrato en la
escuela, a pesar de que el 57% de los casos reportados de violencia sexual han sido atendidos. Finalmente, el 26% de
los hogares con NNA han sido cubiertos con programas de inclusion social.
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Por otra parte, en la ultima década el gobierno de Honduras ha ido avanzando en la transformacién normativa e
institucional que da apoyo y garantice los derechos de la nifiez. Especialmente, en el 2012 se promulgé la Ley
Fundamental de Educacion, y se radica el decreto ejecutivo PCM-031-2012, el cual formaliza la Politica de Atencion
Integral a la Primera Infancia (PAIPI). En 2013 se realizé la reforma integral al c6digo de la Nifiez y la Adolescencia.
Adicionalmente, en el 2014 mediante el decreto ejecutivo PCM-27-2014 se crea la Direcciéon de Nifiez, Adolescencia
y Familia (DINAF), como entidad directora y coordinadora de la implementacién de las politicas nacionales y
normativas en nifiez y adolescencia, sustituyendo al Instituto Hondureflo de Nifiez y de la Familia. Por otro lado, el
decreto Ejecutivo 072 del 2016 crea el Instituto Nacional para la Atenciéon a Menores Infractores INAMI), el cual es
el encargado de administrar la justicia especial para menores y el sistema de medidas sustitutivas de la libertad.

Ahora, las ultimas elecciones presidenciales han estado marcadas por una alta polarizacién politica y grandes cambios
en los equipos de gobierno. El periodo de cooperacion 2017-2021 empezd con un el inicio de un nuevo mandato en
el gobierno nacional, el cual inicié su nuevo mandato en medio de protestas de la oposicién. A pesar de este ambiente
politica adverso, la cooperacién y abogacia de UNICEF y otras entidades internacionales como el proyecto ProNifiez,
lograron aunar la suficiente voluntad politica para cambiar el enfoque de atencién a la nifiez en Honduras, hacia un
enfoque sistémico de la garantia y proteccién de derechos de la nifiez y la adolescencia, buscando articular a diferentes
instituciones publicas a nivel nacional. Dentro de este esfuerzo se desarrollé y presenté la propuesta para la creacién
del Sistema de Garantia de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Honduras (SIGADENAH) y la Politica
Nacional para la Nifiez y Adolescencia y su hoja de ruta. Tanto el SIGADENAH como la politica buscan dar
cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, compromiso susctrito por Honduras como miembro de las
Naciones Unidas, siguiendo la agenda elaborada por el gobierno de Honduras, la Comisién Nacional de la Agenda
2030 y el Comité Técnico para el Desarrollo Sostenible.

La propuesta de construccién de un sistema integral de garantfa de derechos logré tener la suficiente fuerza politica
para iniciar su articulacién normativa con el decreto ejecutivo 020-2019 que cre6 SIGADENAH, posteriormente
ratificado por el decreto legislativo 034-2021. Actualmente, estd en discusion la creacién de la Politica Nacional de
Garantia de derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Honduras, sin embargo, las elecciones presidenciales de 2021
marcaron un cambio de gobierno e ideologia politica, opuesta al gobierno saliente, que ha generado cambios en la
composicién de las instituciones gubernamentales, lo que ha llevado a un retraso en la discusién de esta politica, y en
la consolidacién del SIGADENAH.

En todo caso, se logrd la cooperacién con la asociaciéon de municipios de Honduras AMOHN,; para coordinar a los
gobiernos municipales y que de esta forma se lograran generar acuerdos para la creacién de los pactos municipales
por la nifiez, la formacién de consejos municipales de nifiez y adolescencia, y la implementacién del SIGADENAH a
nivel local sobre todo en 37 municipios priorizados por UNICEF y el proyecto ProNifiez. A continuacion, se presenta
un resumen del marco normativo internacional y nacional que ha adoptado el pafs en los ultimos afios.

Tabla 1. Marco normativo internacional ratificado por Honduras y marco normativo nacional

Marco Normativo Internacional ratificado por el pais

Marco Normativo Nacional

a)  Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) b) Tratados de la Organizacién Internacional | EI marco normativo nacional que se refiere a la infancia y
1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, = del Trabajo (OIT) la adolescencia agrupa a varias legislaciones, que se
Sociales y Culturales 1. Convenio 105 relativo a la abolicion del | listan a continuacion:
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles trabajo forzoso 1. Codigo de Familia
3. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de @ 2.Convenio 122 relativo a la politca del = 2. Cadigo Civil
todas las formas de Discriminacion Racial empleo 3. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
4. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas | 3. Convenio 138 sobre la edad minima de | 4. El Decreto Legislativo nim. 23-2013 de 25 de
de Discriminacion contra la Mujer admision al empleo febrero de 2013, que reforma el Cédigo Penal en
5. Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas | 4. Convenio 169 sobre pueblos indigenas y relacion con el delito de discriminacion
crueles, inhumanos o degradantes tribales en paises independientes 5. La Ley Fundamental de Educacion de 19 de enero
6. Convencion sobre los Derechos del Nifio 5. Convenio 182 sobre las peores formas de de 2012
7. Convencion Internacional sobre la proteccion de los trabajo infantil y la accion inmediata para | 6. La Ley de Ingresos Complementarios en Zonas
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus su eliminacion. Rurales y Urbano Marginales, de 29 de julio de
familias 2010.
8. Primer protocolo facultativo del Pacto Internacional de | c) Organizacion de Estados Americanos = 7. Ley de Municipalidades
Derechos Civiles y Politicos (OEA) 8. Ley de Maternidad y Paternidad Responsable
1. Convenciéon Americana sobre Derechos = 9. la Ley de Fomento y Proteccion de la Lactancia

Humanos

Materna
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Marco Normativo Internacional ratificado por el pais Marco Normativo Nacional
9. Protocolo Facultativo a la Convencion del Nifio relativo 2. Convencion Interamericana para prevenir, | 10. Ley Especial sobre VIH/SIDA aprobada en 1999

ala venta de Nifio, la prostitucion infantil y la utilizacion sancionary erradicar la Violencia contrala | 11. La Ley de Ingresos Complementarios en Zonas
de nifios en la pornografia Mujer (Convencion de Belém do Para) Rurales y Urbano Marginales, de 29 de julio de
10. Protocolo facultativo a la Convencion sobre los | 3.Convencion  Interamericana  sobre 2010.
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios desaparicion forzada de personas 12. Decreto Ejecutivo PCM 31-2012 que formaliza la
en conflictos armados 4.Convencion  Interamericana  sobre PAIPI
11. Protocolo Facultativo de la Convencién contra la concesion de los derechos a la mujer 13. Decreto Ejecutivo PCM 27-2014 que crea la DINAF
tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o 14. Decreto Ejecutivo PCM 072-2016 que crea el INAMI
degradantes. 15. Decreto Legislativo 34-2021 que crea la DINAF
12. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

13. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
Fuente: tomado de (Cooperacion Candiense, Pronifiez y Gabinete Social, 2018) y complementado por Econometria

Todo este cambio normativo e institucional se da en el marco y cumplimiento de diversas normas y convenios
internacionales de proteccién de la nifiez a los que Honduras se ha adherido*. Especialmente, 1990 se realiz6 un primer
esfuerzo por armonizar las normativas nacionales con las recomendaciones internacionales al ratificar la CDN
mediante el Decreto Ejecutivo No. 70-90. A partir de este hito, el Estado hondurefio se ha adherido y acogido a
multiples instrumentos internacionales, entre los cuales se destacan: la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion Racial; el Convenio N°182 de la OIT que prohibe el trabajo infantil; y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. No obstante, la CDN en sus Observaciones finales sobre los informes periddicos cnarto y quinto combinados
de Honduras (2015), insta al Estado de Honduras aumentar y priotizar los recursos destinados a las politicas de infancia
y proteccién de los Derechos del Nifio; instaurar un mecanismo de medicién y evaluacién del efecto que tienen las
politicas en la garantia de los Derechos del Nifio; ademads de la instauracion de un sistema nacional de promocioén y
proteccién integral de los Derechos del Niflo.

El cambio mas importante introducido por la CDN fue el reconocimiento juridico universal de NNA como sujetos
titulares de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Esta nueva visidén, implica para los paises
dejar atras el paradigma de la “situacion irregular” en el cual la familia era la unica responsable de la proteccion de
NNA y el Estado solo intervenia cuando se encontraban en situacion de abandono o maltrato, o entraban en conflicto
con la Ley. La entrada en vigor de la CDN se basa entonces en un nuevo paradigma de “proteccion integral” que es
asumida desde una vision holistica de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Esa perspectiva, implica que los
Estados deben diseflar e implementar una institucionalidad especifica que se desarrolle desde un sistema multisectorial
basado en la articulacién, coordinacién y cooperacion de diversos sectores y organizaciones en los niveles nacional y
local. Estos mecanismos deben favorecer la deliberacion, la concertacion y la formulacién de politicas y programas
para la proteccién integral. Los Sistemas Nacionales de Proteccidon o Sistemas de Garantfas como el SIGADENAH,
se desarrollan en el marco de lo dispuesto por la observacién general N° 5 de 2003 sobre medidas generales de
aplicacion de la CDN, que plantea los siguientes estandares

1. Que exista una amplia estrategia nacional basada en la CDN, elaborada a través de consultas con diversas organizaciones y NNA. Esto se
puede concretar a través de planes de accion que convoquen acciones directas y compromisos por parte de las entidades que hacen parte del
Sistema.

2. Que los Estados desarrollen adaptaciones especificas para que las disposiciones de la CDN surtan efecto y que amparen el enfoque de
proteccion integral y sobre la cual se fundamente el Sistema Nacional de Proteccion.

3. Que exista una coordinacién de la ampliacion de los derechos de NNA. Es decir, que se cuente con una institucion que actie como rector del
sistema y que coordine a todas las entidades que lo componen.

4.  Descentralizacion, federalizacion o delegacion del poder. Sin que el Estado deje de ser el responsable de garantizar la plena aplicacién de la
CDN, el mismo puede realizar delegacion de competencias a los gobiernos locales o federales para que actlien también como garantes de
derechos. El Estado debera garantizar los recursos financieros y humanos para que los gobiernos locales desemperien de forma eficaz sus
funciones.

4 Dentro del marco de referencia internacional, también deben considerarse los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pues prestar atencién
a las necesidades de la infancia es una estrategia eficaz para lograr objetivos sociales de caricter inclusivo y sostenible a largo plazo. De hecho,
el Report Card n.° 14 de UNICEF detalla la correspondencia entre los indicadores de ese reporte sobre nifiez y los objetivos, las metas y los
indicadores internacionales (Centro de Investigaciones de UNICEF, 2017)
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5. Que el sector privado presente servicios dirigidos a la prevencidn, promocion y proteccion de derechos, sin que ello implique que el Estado
renuncie a su obligacién como garante. En este sentido, se hace hincapié en el rol del Estado de velar que los prestadores privados actuen de
conformidad con las disposiciones legales internas velando siempre por interés superior del nifio.

6.  Que existan mecanismos de vigilancia de la aplicacion de la CDN y sus efectos sobre NNA. Estos mecanismos deberan incluir disposiciones
para la rendicion de cuentas del Estado ante el legislativo y la sociedad.

7. Que los Estados parte cuenten con sistemas de monitoreo y evaluacion que incorporen datos suficientes e indicadores que permitan desglosar
la informacidn en relacion con la efectiva garantia de derechos.

8. Que exista una asignacion presupuestal basada en un enfoque de nifiez. Es decir, que los presupuestos nacionales y locales se realicen
teniendo en cuenta el principio de interés superior del nifio y que sus destinaciones estén protegidas ante efectos negativos de las politicas de
ajuste fiscal o crisis financieras.

9. Que los Estados implementen estrategias para el desarrollo de capacidades de todas las personas y actores que hacen parte integral del
Sistema y que participan activamente en procesos relacionados con la garantia de derechos.

10. Que el Estado cree los mecanismos para la participacion y colaboracion con diversos actores y sectores de la sociedad. De igual manera debe
disponer de los mecanismos de participacion de NNA.

11. Que exista un marco de asistencia técnica internacional que permita a los Estados avanzar en el logro de las metas acordadas
internacionalmente, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

12.  Que existan instituciones u érganos independientes de derechos humanos que velen por la garantia de los derechos de NNA y que requieran a
las instituciones del Estado cuando se evidencien riesgos o situaciones de vulneracion de derechos.

Fuente: observacion general N° 5 de 2003 CDN

De ahi que, UNICEF en alianza con otras organizaciones de cooperacion internacional, con la DINAF, Plan
International Honduras y la Cooperacién Canadiense entre otras, desde 2016, ha venido apoyando a través del
proyecto Pronifiez, el fortalecimiento de las instituciones para implementar una estrategia integral de proteccion. Estas
instituciones participantes son el Gobierno central, gobiernos municipales, asociacién de municipios de Honduras,
instituciones prestadoras de servicios para la nifiez, operadores de justicia y organizaciones comunitarias. Gracias a
ello, el gobierno hondurefio con la colaboracién de UNICEF, y el proyecto Pronifiez con recursos de la cooperacion
canadiense, inician la creacién de un sistema nacional de promocién y proteccion de los NNA, formalizado a través
de la creacién del Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH)
que tiene como objeto garantizar, respetar, proteger y promover el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente
de los derechos de todos los NNA que viven en el territorio de Honduras o tienen un vinculo juridico con el Estado
(Honduras, 2019).

2.2. Objeto de la evaluacion

El objeto de la presente evaluacion es el Programa de Inclusién Social que fue parte del programa de Pais UNICEF
Honduras 2017-2021 y financiado por fondos de la cooperacion canadiense por medio del Proyecto Pronifiez. El
prop6sito principal de este programa fue contribuir al establecimiento del SIGADENAH, por medio del
fortalecimiento de 3 aspectos importantes (TdR, Pag. 2).:

i. desarrollo de su marco legal, politicas, presupuestos y procesos de generacioén de evidencia
il.  capacidad de los actores institucionales para actuar de manera coordinada, y
iii. participacion de los sujetos de derecho.

El Programa de Inclusién Social buscéd contribuir a incrementar la atencion integral de la nifiez y la adolescencia en
mayor condicién de pobreza y exclusion social. Esto mediante la formulacién de una politica publica con un enfoque
inclusivo y participativo, centrada en el cumplimiento de sus derechos, basada en evidencia, debidamente financiada,
implementada por una institucionalidad articulada y con mecanismos sistematicos de monitoreo y evaluacion
(UNICEF, 2017). En ese sentido, el componente programatico de Inclusiéon Social del Programa de Pais de UNICEF
2017-2021 fue concebido en su totalidad para alcanzar productos que facilitarfan el establecimiento de un sistema de
proteccién integral para la nifiez.

La generacién de tales productos fue planeada por UNICEF a partir de una Teorfa del Cambio (TdC) presentada en
los TdR (pag. 4). La TdC original consideraba como fin tltimo del Programa de Inclusién Social “A/ 2021, el entorno
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de politicas sociales se basa en un enfoque de derechos de la nifieg, es sensible al género y hace énfasis en los nifios y nifias excluidos”, lo
cual se lograrfa mediante los productos:
1. Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear la situacion de la nifiez y la implementacién de las
recomendaciones del sistema Interamericano y de Naciones Unidas.
2. El Gobierno central tiene capacidad para monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la inversion puablica en nifiez y adolescencia
3. Los municipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de gestién municipal por resultados y de rendicion de cuentas integrando
un enfoque de derechos de la nifiez y de género
4. Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en procesos de veeduria social acerca de politicas y programas
relevantes a su desarrollo integral

Estos productos apuntan a los beneficiarios de la intervencién, a saber: (i) los titulares de derechos, en este caso los
adolescentes en 37 municipios seleccionados para el piloto a nivel local, y (i) los garantes de derechos que
corresponden a las instituciones relevantes en el gobierno central, 37 gobiernos municipales priorizados y la sociedad
civil. Adicionalmente, entidades como ONGs también se ven beneficiadas por la estructuracién y articulacion del
sistema de garantia de derechos a la nifiez y la adolescencia.

Todo el proyecto Pronifiez que financi6 el Programa de Inclusién Social buscé beneficiar por medio de la instalacién
del sistema de proteccion integral de la nifiez a alrededor de 867 mil nifios, nifias y adolescentes de 0-17 afios y sus
familias residentes en los municipios seleccionados para la instalacion del sistema de proteccion integral de la nifiez.
El resumen de los beneficiarios alcanzados directamente por medio del Programa de Inclusién Social fue construido
a partir de los reportes anuales del Programa de Inclusién Social de UNICEF Honduras que hacen un recuento de las
iniciativas y acciones que realizaron, se presenta en el Anexo 11.

Principales logros del Programa de Inclusidon Social en apoyo al SIGADENAH

Entre algunos de los principales logros de este Programa se pueden sefialar (segun los TdR, pags. 5y 6):

+ La contribucion a la creacion del SIGADENAH que integra los tres poderes del Estado y la sociedad civil; cubriendo los niveles de la administracion
publica nacional, departamental y municipal.

* Mejorar el entorno de generacion de evidencia sobre la situacion de la nifiez por medio del apoyo al Instituto Nacional de Estadistica para desarrollar
una plataforma integrada de indicadores de nifiez armonizados a la Convencion de los Derechos del Nifios y a la Agenda 2030 y por medio del apoyo
al levantamiento de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud/MICS 2019 para comprender mejor la situacion de los nifios, incluidos temas en los
que no se contaba con informacion como la discapacidad infantil, métodos de disciplina, victimizacion, calidad del agua potable e informacion
desagregable por grupos étnicos.

+ El Gobierno de Honduras ha adquirido la capacidad de andlisis de la inversion publica en nifiez y adolescencia publicando por mas de 6 afios
consecutivos un informe sobre la inversion publica en nifiez en Honduras. Esto facilita el monitoreo y brinda la evidencia para abogar por una reversion
de la tendencia decreciente de la inversion publica en la infancia para lo cual se desarrollé una estrategia de abogacia con actores clave: la Comision
Parlamentaria de Nifiez y Adolescencia del Congreso, el Consejo Nacional de la Nifiez, entre otros. Ademas, se desarrollé una metodologia para
medir la inversion publica en nifiez a nivel municipal y aplicé en 2 municipios piloto.

+ La conformacion de Consejos Municipales de la Nifiez en los 37 municipios donde UNICEF trabaja directamente y el establecimiento de Oficinas
Especializadas para la Infancia en 12% de ellos. Esta experiencia se replicd en 164 municipios por otras instituciones y organizaciones (55% del total
de municipios del pais).

+ A nivel local, se han fortalecido las capacidades de gestion publica con el desarrollo de un paquete de capacitacion en gestion publica para nifios.
Como resultado de esta accion, la proporcion de gobiernos municipales con puntajes "Alto" y "Medio alto” en el indice de Gestion Municipal para la
Infancia aumentd del 43% en 2017 al 71% en 2018 y al 100% en 2019.

+ De igual manera, el apoyo a estos mismos 37 gobiernos municipales ha sido fundamental para desarrollar su capacidad de monitoreo y el analisis
que ha resultado en informes sobre situacion de la nifiez y adolescencia en cada municipio que permiten la toma de decisiones basada en evidencia
en estos territorios, incluso durante la respuesta a la pandemia COVID-19 y al huracan Eta, por medio de herramientas como el indice de Gestién de
Riesgos (INFORM Honduras).

+ Se desarroll6 la capacidad de participacion infantil mediante el disefio e implementacion de cinco modulos pedagogicos basados en la teoria del
cambio en la participacion aplicada a la gobernanza local. En estos modulos se capacité a un total de 3.119 nifios, nifias y adolescentes.

+ Por medio del componente de Inclusion Social, UNICEF también ha acompafiado al Estado de Honduras en la construccion de la Politica Nacional
de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia 2021-2030, que vendria a ser la hoja de ruta de la implementacion del Sistema para los préximos
10 afios y cuya aprobacion a esta fecha aun esta en espera.
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Marco Conceptual a la implementacion del SIGADENAH y actividades en Honduras

Se concibe el SIGADENAH como:
(...) el conjunto de 6rganos, entidades, mecanismos e instancias publicas y privadas, articulados a nivel
nacional, departamental y municipal, que constituyen el andamiaje fundamental para la promocién de los
derechos, la prevencioén, la protecciéon, defensa y reparacion del dafio ante la vulneracién de los mismos, a
través de politicas, programas y acciones intersectoriales orientados a garantizar los derechos de todas las
nifias, nifios y adolescentes de forma integral (Republica de Honduras, 2019, pag. 3) Articulo 1.

Tiene como principios el interés superior del nifio, inclusién y patticipacién, no discriminacién, universalidad,
perspectiva de género, corresponsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas, subsidiariedad. Ademas, el modelo
del SIGADENAH promueve tres tipos de medidas: que las medidas universales deben llegar a toda la poblacién; las
medidas de proteccién social orientadas a grupos vulnerables; y las medidas de proteccion especial frente a derechos
vulnerados que deben ser restituidos (Ver

Figura 1).

Figura 1. Esquema de los niveles de medidas del SIGADENAH.
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Fuente: tomado de los TAR

Las 3 instancias del SIGADENAH segun niveles territoriales se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2. Instancias del SIGADENAH segun niveles territoriales
Nivel Instancia deliberativa (articuladora) Instancia ejecutiva (operativa)
Nacional Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, cuya presidencia reside en la | Secretaria Ejecutiva, a cargo de la DINAF
coordinacion del Gabinete Social
Departamental | Consejo Departamental de la Nifiez y Adolescencia, cuya presidencia reside | Secretaria Ejecutiva (a ser designada de entre

en el Gobernador sus miembros y de caracter rotatorio)
Municipal Consejo Municipal de Garantia de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, | Instancia Municipal del Nifiez y Adolescencia,
cuya presidencia reside en el Alcalde dependientes de la Corporacion Municipal

Fuente: tomado de los TdR

Se tuvo presente la evolucién del SIGADENAH, la cual ha estado marcada por relevantes hitos pafs como puede
observarse en la linea de tiempo construida por el equipo consultor, UNICEF y el Grupo Consultivo (GC)> (ver
Error! Reference source not found.Figura 2). En tal linea de tiempo, UNICEF intervino mediante el componente
de Inclusién Social contenido en el Programa de Pais de UNICEF entre 2017-2021.

5 El GC tiene un rol de validar el proceso de evaluacion y asegurar también de esta manera que se apropien de los resultados de la evaluacion.
El GC esta conformado por representantes de instituciones de gobierno, gobiernos municipales y actores de la sociedad civil.
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Figura 2. Linea de tiempo de los hitos principales programdaticos y normativos para el Programa de Inclusién Social en el marco
de creacion del SIGADENAH
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Componente de Inclusion Social contenido en el Programa de Pais de UNICEF 2017-2021
Fuente: Econometria a partir de taller con el GC

Implementaciéon del componente de Inclusidn Social del Programa de Pais UNICEF 2017-2021

Para llevar a cabo lo planteado en el componente de Inclusién Social del Programa de Pafs de UNICEF entre 2017-
2021 se conté principalmente con recursos propios de UNICEF y recursos de la cooperacién canadiense a través del
Proyecto Pronifiez (Error! Reference source not found.), aunque hubo recursos adicionales de otras fuentes, con
ello, se logré invertir una suma que alcanzé los US$6.355.694 durante el periodo 2017-2021.

Figura 3. Presupuesto ejecutado (cifras en USS)

922,799

Total 1,367,005
1,771,023
1,593,822
328,785
004 - Participacion adolescente 468,664
400,825
1,032,455
278,846
003 - Gestion de gobiernos e 3082 |
municipales 823,011
265,302 m2021 2020
i o m2019 m2018
002 Inver3|on publlca enla 35334
infancia 245,865
171,934 m 2017
001 - Monitoreo y politicas
relacionadas con los derechos T 324209 965
de la nifiez 124131

Fuente: TAR / Nota: Presupuesto ejecutado hasta el 30/10/2021

Con este presupuesto el alcance geografico que se le dio a la intervencién fue de 37 municipios seleccionadoss
resaltados en el mapa a continuacién (ver Error! Reference source not found.Error! Reference source not found.).

¢ Se cubri6 a seis departamentos, asi: Copan (Santa Rosa de Copan, Corquin, Dulce Nombre, La Unién, Nueva Arcadia y San Jerénimo), Cortés
(Choloma, Omoa, Potrerillos, Puerto Cortés, Villanueva y La Lima), Intibuca (Ia Esperanza, Dolores, Intibuc, Jesus de Otoro, Masaguara, San
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Figura 4. Municipios priorizados en Programa de Pais de UNICEF 2017-2021

Fuente: tomado de los TAR

La intervencién a nivel local fue un pilotaje en una primera instancia en 35 municipios y luego se amplié a dos mas en
2018 para totalizar 37. Los criterios de priorizacién de estos municipios en el marco de la implementacién de Pronifiez,
fueron: (i) pobreza multidimensional Infantil; (ii) desarrollo humano; (iii) tasa de homicidios; (iv) etnicidad (% de
poblacién indigena y afrohondurefia); y (v) vulnerabilidad ambiental. Luego de una primera seleccién por los antetiores
criterios, se filtré por el Indice de Municipalidad’.

Los objetivos del piloto fueron propiciar que en los 37 municipios se alcanzaran: (i) contar con espacios y
oportunidades para que nifias, nifios y adolescentes desarrollen sus potencialidades; (i) crezcan en ambientes seguros
y con condiciones positivas para su desarrollo. (iii) tengan acceso a servicios de calidad en salud, proteccién y
educacion. (iv) Tengan conciencia y estén informados sobre sus derechos; (v) tengan la oportunidad de expresar sus
opiniones y participen de forma genuina en las decisiones que afectan sus vidas. Igualmente se estableci6 la estrategia
de trabajar con los municipios de tal forma que:

v existiesen politicas y asignacion de recursos para nifiez y adolescencia. v presentasen atencion a las nifias, nifios y adolescentes
v’ procurasen las condiciones para cumplir su responsabilidad con la infancia y en mayores desventajas.

la adolescencia. v/ asegurasen espacios de participacion genuina para la
v velasen por la calidad de servicios destinados a la nifiez y adolescencia. nifiez y sus familias.

El piloto fue implementado en el marco del Proyecto ProNifiez para el que fue conformado un consorcio coordinado
y liderado por UNICEF en donde cada socio implementador aport6 un valor agregado en la construccion de sistemas
de proteccién. Los socios implementadores miembros del Consorcio principales fueron: La Direccién de Nifiez,
Adolescencia y Familia (DINAF), International Bureau for Children’s Rights (IBCR) y Plan International Honduras.
Ademas, se cont6é con otros socios implementadores que no forman parte del consorcio del Proyecto y se han
generado una serie de alianzas con actores estratégicos cuyos resultados y sinergias son materia de esta evaluacion.

Para implementar Pronifiez y el Programa de Inclusién Social, UNICEF trabajé conjuntamente con el gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales (regionales y locales), las organizaciones no gubernamentales (ONG), la
sociedad civil, el ambito académico y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. La Tabla 3 muestra un
mapeo de los principales actores que participaron en la implementacién del Programa de Inclusion Social y también
se consideran fundamentales en la creacién y consolidaciéon del SIGADENAH (Ver Anexo 15 para un mapeo
completo que incluye el rol de cada actor):

Isidro, San Juan, San Miguelito y Yamaranguila), Lempira (Belén, Gracias, La Campa Nuevo, La Iguala, Lepaera, San Manuel Colohete, San
Sebastian y San Marcos de Caiquin), Santa Barbara (Azacualpa, Petoa, San Jose de Colinas, San Pedro Zacapa y Las Vegas) y Yoro (El Progreso
y Santa Rita).

7Este indice contempla autonomia financiera, capacidad financiera, esfuerzo de ahorro, dependencia del gobierno central, inversién municipal,
gestion fiscal, gastos de funcionamiento.
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Tabla 3. Mapeo de actores del Programa de Inclusion Social y del SIGADENAH
Tipo de actor Actor

Cooperacion Canadiense
Global infancia

Socio implementador DECIDE
AMHON
Plan International
INE
Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
INAMI
DINAF

Municipalidades Alcaldias Locales
LACRO
UNICEF UNICEF HONDURAS

UNICEF HONDURAS/ FACILITADORES PROGRAMATICOS
LOCALES

ONG's
Organizaciones de Base Comunitaria
Veeduria CONADEH
Fuente: Econometria Consultores

Gobierno Central

Sociedad civil

De la misma forma, el Programa de Inclusién Social desarrollé un trabajo vinculado a otros componentes del
Programa de Pais en primera infancia, educacién y proteccién de la nifiez, especialmente en temas de generacién de
evidencia, andlisis de situacion de la nifiez, analisis de inversién publica y disefio de politica publica, tanto a nivel
central como de los municipios priorizados. Asimismo, se implementan estrategias transversales de género y accién
humanitaria.

UNICEF desplegd una estrategia de desarrollo de capacidades institucionales en Honduras y lineas estratégicas que
cubrieron a Nivel Central como el apoyo en el disefio y abogacia para la creacion del SIGADENAH, incluyendo la
formulacién de la Politica Nacional de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia., el fortalecimiento
institucional para la generacion de evidencia sobre la situacion de la nifiez., seguimiento y analisis de la inversion
publica en nifiez y adolescencia, fortalecimiento de la gestién de los gobiernos municipales para el establecimiento del
nivel local del SIGADENAH, seguimiento a la inversién puiblica en nifiez y adolescencia a nivel municipal, y desarrollo
de capacidades y promocién de espacios para la participacion de los adolescentes en la toma de decisiones a nivel local
principalmente.

2.3. Reconstruccion de la teoria del cambio

Como se menciond en la seccién anterior UNICEF diseié una Teorfa del Cambio (TdC) presentada en los TdR (ver
Error! Reference source not found.). No obstante, en los mismos TdR se manifesté que la TdC disponible al
momento requetia actualizacién pues fue construida antes de ser diseflado el SIGADENAH. Por ello, Econometria
ide6 e implementé un taller participativo con UNICEF y el GC para su actualizaciéon de tal manera que fuese marco
referente para la presente evaluaciéon y, separadamente, para un eventual futuro de la intervencién. En el Anexo 2 se
describe la metodologia del taller y se presenta la nueva version de la TdC para la evaluacion y una propuesta de una
posible TdC a futuro. Es importante resaltar que se tendra en consideracién que el fin ultimo de la intervencién ahora
se reconoce como “A/ 2021 el entorno de politicas piiblicas se basa en la promocion de un sistema intersectorial de garantia de derechos
a la primera infancia, la infancia y la adolescencia, bajo nn principio de universalidad, con enfoque de equidad y de diversidad, a nivel

nacional y local’, lo cual constituirfa un aporte significativo para Honduras gracias al aporte y acompafiamiento de
UNICEF.

Para lograrlo, en esta nueva version de TdC, se identifica que UNICEF trabaj6 en los siguientes cinco productos
programaticos:
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1. Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear y evaluar tanto la situacion de la nifiez y la adolescencia,
como las acciones implementadas para acoger las recomendaciones del Sistema Interamericano y de Naciones Unidas.

2. El Gobierno central tiene capacidad para monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la inversion publica en nifiez y adolescencia.

3. Los municipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de gestion municipal por resultados y de rendicién de cuentas integrando
un enfoque de derechos de la nifiez, la adolescencia y de género.

4. Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en procesos de veeduria social de rendicion de cuentas acerca
de politicas y programas relevantes a su desarrollo integral.

5. La Nacién cuenta con un mecanismo de gobernanza que permite la coordinacion y articulacion de las instituciones tanto en el nivel nacional como
en el local.

En el Anexo 2 también se explican los ajustes realizados tanto a la TdC para la presente evaluacién, como la posible
TdC a futuro. Dentro de los principales ajustes o adiciones que surgieron sobre la TdC para evaluacion, se resaltan:

» Modificacion del fin dltimo para hacer mas visible la promocion del sistema de garantias como prioridad.

o Inclusién del producto “La Nacidn cuenta con un mecanismo de gobernabilidad que permite la coordinacion y articulacion de las instituciones tanto
en el nivel nacional como en el local”. Este producto permite recoger las actividades adelantas en disefio y apoyo a la implementacion.

o Se hace explicito que el accionar cubre tanto a la nifiez como a la adolescencia en la mayoria de los productos y acciones, cuando es el caso.

o Se cambio la redaccion del primer producto para aclarar su alcance sobre las capacidades de gobierno y sociedad civil de monitorear y evaluar,
mas que sobre implementacion.

Esta TdC actualizada ha sido un elemento clave en la ejecucion de la evaluacion, pues el equipo evaluador ha utilizado
como gufa transversal para resolver las preguntas de evaluacién como se evidencia en el Anexo 3. Lo cual implica
tener presente, en especial, el fin tltimo y productos de la intervencion en la TdC para el disefio de los instrumentos,
los levantamientos de informacioén, el calculo de indicadores cuantitativos y el analisis de informacién. Esto sin perder
de vista los criterios evaluativos en donde se anidan las preguntas de evaluacién. Asi, se identifican hallazgos y
conclusiones teniendo presente los productos en la TdC, asi como por criterio de evaluacion.

IIl.  PROPOSITO, OBJETIVOS, ALCANCE Y AUDIENCIAS DE LA EVALUACION

3.1. Propdsito u objetivo general de la evaluacion

El propésito principal de la evaluacién fue realizar un balance de los resultados alcanzados entre 2017 y 2021 por el
Programa de Inclusion Social de UNICEF en apoyo a la implementacion del SIGADENAH, tanto a nivel central,
como municipal, esto tanto con un enfoque sumativo como formativo, ademas de enfoques de derechos humanos,
participativo, de contribucién y otros, conforme se detalla en el Anexo 12.

Es necesario precisar que el objeto de interés es el apoyo brindando al SIGADENAH desde UNICEF por medio
del Programa de Inclusion Social, mas que el SSIGADENAH en si mismo. En este sentido, la evaluacién es un
analisis de contribucién de UNICEF al SIGADENAH mas alla de los resultados e impactos del Sistema como tal.
No es una evaluacion de atribucién para lo cual seria necesario un analisis de grupos de control.

Como se mencioné anteriormente, el Proyecto Pronifiez y el Programa de Inclusién Social se implementaron en 37
municipios en 6 departamentos de Honduras para pilotear el establecimiento de sistemas de proteccion locales, con
el proposito de luego llevar a escala el modelo. Vale aclarar de si bien la intervencién contiene un componente de
implementacién piloto y en sus inicios se contemplé una evaluacién para su escalamiento, los hallazgos y
recomendaciones de la presente evaluacion podrian determinar la oportunidad de un escalamiento del piloto, pero no
es proposito establecer su alcance, es decir el detalle de cémo, dénde y tamafio de la inversién, pues dichos detalles
serfan materia de otro ejercicio. Se pretende contribuir a evidenciar el potencial de escalamiento o replicacion del
piloto, en otros municipios y departamentos, asi como valorar el propio disefio de la intervencién y ejecucién y con
los hallazgos valorar y recomendar sobre como se va a escalar o replicar este modelo en el marco del nuevo programa
de cooperacion de UNICEF.

El Programa de “Inclusién Social” es el inico componente del Programa de Pais que no ha sido evaluado en el periodo
2017-2021 y es uno de los principales componentes financiados por el Proyecto Pronifiez. Fue un momento oportuno
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realizar una evaluacion al cierre tanto del Programa de Inclusién Social como de Pronifiez, con un objetivo no solo
de aprendizaje, sino de rendicién de cuentas y demostrar cuan efectiva fue la implementacién para continuar
promoviendo y mejorando una implementacién a escala, en especial para los usuarios de la evaluacioén descritos en la
seccién anteriof.

3.2. Objetivos de la evaluacion

Segun los TdR, los objetivos especificos de la evaluacion sobre la contribucién realizada por el Programa de Inclusion
Social de UNICEF al establecimiento del SIGADENAH en una intervencién piloto son:

1. Valorar la pertinencia de la propuesta del Programa de Inclusién Social para el disefio del SIGADENAH y su adaptacion a la arquitectura institucional
del pais, asi como la pertinencia de la propuesta de la Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, orientada
técnicamente también por el Programa de Inclusién Social, para lograr de manera efectiva el bienestar de la nifiez y adolescencia en el pais.

2.Valorar la pertinencia de la propuesta del Programa de Inclusion Social para el disefio del SIGADENAH y su adaptacion a la arquitectura institucional
del pais, asi como la pertinencia de la propuesta de la Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, orientada
técnicamente también por el Programa de Inclusién Social, para lograr de manera efectiva el bienestar de la nifiez y adolescencia en el pais.

3.Valorar los resultados alcanzados hasta ahora por medio de la implementacion del Programa de Inclusion Social y como han contribuido al
establecimiento y consolidacion del SIGADENAH a nivel central y local.

4 Valorar la eficiencia en el uso de los recursos humanos, financieros y técnicos dentro del Programa de Inclusion Social para contribuir al
fortalecimiento del SIGADENAH.

5.Valorar si la estrategia de desarrollo de capacidades institucionales del Programa de Inclusion Social ha sido adecuada, asi como si se ha logrado
un compromiso de las contrapartes, tanto de sociedad civil, como del gobierno central y municipales, para que la ruta de implementacién del
SIGADENAH continte.

6. Identificar las oportunidades y obstaculos que tuvo el Programa de Inclusién Social para facilitar la implementacion del SIGADENAH en lo local,
contemplando el potencial de escalamiento a otros municipios, asi como el beneficio del involucramiento de nuevos actores.

3.3. Alcances de la evaluacion

Alcance Temporal
La evaluacién aborda la implementacién del Programa de Inclusién Social durante todo el ciclo de cooperacion desde

enero 2017 a diciembre 2021 en todas sus lineas programaticas que buscan fortalecer el enfoque sistémico del
SIGADENAH. Dentro de esta linea de tiempo se presentaron situaciones humanitarias como la pandemia del
Covid19 y las tormentas tropicales Eta e lota que marcaron la implementacion del programa en el tltimo par de afios.

Alcance Geogrdfico

Dadas las caracteristicas del Programa y su intervencién intersectorial se priorizaron 37 municipios que han sido objeto
de apoyo directo de UNICEF para el pilotaje del nivel local del SIGADENAH. Estos 37 municipios se agruparon en
5 regiones, con un municipio representante para la regién, que seran priorizados para llevar a cabo recoleccién de
datos primarios.

Figura 5. Alcances de la Evaluacion

Programa de Inclusion Social, lineas estrategicas y pilotaje a nivel local

Periodo: 2017-2021 37 municipios del pilotaje

Nivel central Nivel local Lista de actores (Anexo 5)

Fuente: elaboraciéon propia basado en los TAR

Alcance Temdtico
Las principales lineas estratégicas y/o tematicas que se cubrieron en esta evaluacion fueron:

Nivel central: Nivel local
* Apoyo en el disefio y abogacia para la creacién del SIGADENAH, e Fortalecimiento de la gestion de los gobiernos municipales para el
incluyendo la formulacién de la Politica Nacional de Garantia de  establecimiento del nivel local del SIGADENAH.

Derechos de la Nifiez y Adolescencia. e Seguimiento a la inversion publica en nifiez y adolescencia a nivel
o Fortalecimiento institucional para la generacion de evidencia sobre la ~ municipal.
situacion de la nifiez. e Desarrollo de capacidades y promocion de espacios para la

o Seguimiento y andlisis de la inversion publica en nifiez y adolescencia.  participacion de los adolescentes en la toma de decisiones a nivel local.
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Es de mencionar que el alcance no cubre la transiciéon del Programa de Inclusién Social al de Proteccién Social en el
nuevo programa de cooperacién 2022-2026, pero si buscdé proporcionar elementos de aprendizaje para la
implementacién del Programa en curso. Estos esfuerzos se enmarcan en cuatro componentes clave de proteccion
social: (i) transferencias sociales, (ii) programas para garantizar el acceso a los servicios, (iii) apoyo social y de atencién,
y (iv) reforma legislativa y de politicas para garantizar la equidad y la no discriminacién.

3.4. Usos y usuarios de la evaluacion
Los usuarios primarios de la evaluacion son:

o UNICEF Honduras. Para comprender avances y logros resultantes de la implementacion del Programa de Inclusion Social en aporte al
SIGADENAH, asi como para identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que permitan potencialmente continuar y/o ampliar la intervencion.

o Cooperacién Canadiense. Para rendicién de cuentas, mostrando lo logrado con los recursos donados a través de Pronifiez.

o Gobierno de Honduras y el Consejo Nacional de la Nifiez del SIGADENAH. Para contar con herramientas para la toma de decisiones de politica
publica sobre la nifiez y la adolescencia en el pais, de manera que se pueda priorizar esfuerzos e integrar las lecciones aprendidas en las
capacidades del pais, en especial, en ser garantes de derechos de la nifiez y la adolescencia.

o Gobiernos de los 37 municipios seleccionados y participantes. Para identificar las lecciones aprendidas, asi como los obstaculos y buenas practicas
que se deben tener en cuenta a la hora de ser garantes de derechos de la nifiez y la adolescencia.

Adicionalmente, como usuarios secundarios de los hallazgos de la evaluaciéon estan los socios implementadores
distintos del gobierno (IBCR y Plan International Honduras) e instituciones a nivel central, local, asi como
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el SIGADENAH. Para ellos, la evaluacién es util tanto en
rendiciéon de cuentas como para identificar avances y logros en su labor. También los titulares de derecho, en especial,
adolescentes y sus madres, padres o cuidadores quienes, al ser parte de la evaluacién, se recomienda que sean
informados de los resultados encontrados.

V. MARCO DE LA EVALUACION

En esta secciéon se describen los criterios y las preguntas de investigacién que fueron abordadas. Dada la naturaleza
de la intervencién y de la evaluacién, se emplearon seis criterios de evaluacion, a saber, pertinencia, coherencia,
eficiencia, sostenibilidad, impacto y eficacia (OECD, 2020). Ademis, se contd con preguntas especificas para valorar
la integracién de un enfoque de derechos humanos e igualdad de género y, dado que en si se trata de enfoques
transversales, también se integraron en todos los criterios en la matriz de evaluaciéon y mediante la adaptacion de
instrumentos y reporte separado de informacién por hombres, mujeres, poblaciones indigenas y personas en condicién
de discapacidad, sujeto a la disponibilidad de informacién y la posibilidad de aplicar instrumentos con estos enfoques
en cada grupo a consultar. En seguida, las preguntas de evaluacion se presentan agrupadas por criterio, las cuales, en
su mayoria, corresponden a las indicadas originalmente en los TdR. No obstante, hay algunas adiciones aportadas por
Econometria que se explican en la presentacién de cada criterio a continuacién.

4.1. Pertinencia

El primer criterio en la matriz de evaluacién es “Pertinencia”. Al respecto, se hacen las preguntas listadas en el Tabla
4. En las dos primeras se evalua la inclusiéon de promocién y garantfa de derechos de la nifiez y la adolescencia en el
disefio del SIGADENAH vy de las prioridades de NNA en la Politica Nacional y su plan de accién. Para la tercera
pregunta interesa conocer la incidencia lograda en promocionar procesos participativos de la poblacion en general y
de adolescentes en diseflo y la formulacién, asi como el valor agregado de tal participacion.

Tabla 4. Preguntas de evaluacion en el criterio de pertinencia

1.1. ¢ En qué medida el disefio del SIGADENAH, propuesto desde el Programa de Inclusion Social, responde a promover y garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en Honduras?

1.2. jLa Politica Nacional para la Garantia y los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y su plan de accién, guiada técnicamente desde el Programa de Inclusion
Social, abordan de manera adecuada las principales prioridades de la nifiez hondurefia?

1.3. ¢ En qué medida el Programa de Inclusién Social incidi6 en promover procesos participativos para el disefio del SIGADENAH y de la formulacion de la Politica
Nacional, especialmente por parte de adolescentes y cual ha sido el valor agregado de esta participacion?

Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR
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4.2.  Coherencia

El segundo criterio de evaluacion contemplado es “Coherencia” mediante tres preguntas (ver Tabla 5). En la primera
se revisa qué tanto se adapta el disefio y arquitectura del SIGADENAH propuesto al contexto normativo e
institucional del pais. En esta pregunta, ademas de hacer una revisién nacional, se considera qué tanto se incorporaron
las recomendaciones internacionales sobre derechos de la nifiez y la adolescencia en ese disefio y arquitectura. La
segunda pregunta examina la relacién entre el marco de resultados y el establecimiento, fortalecimiento y consolidacién
del SIGADENAH. La tercera pregunta versa sobre el nivel de promocién para el cumplimiento de estindares
internacionales y nacionales en la formulacion de la Politica Nacional y su plan de accién.

Tabla 5. Preguntas de evaluacion en el criterio de coherencia

2.1. ¢En qué medida el disefio del SIGADENAH y su arquitectura, propuestos desde el Programa de Inclusién Social, se adaptan al contexto normativo e institucional
del pais y responde a recomendaciones realizadas por instancias internacionales de derechos humanos en materia de nifiez y adolescencia?
2.2. iResponde adecuadamente el marco de resultados del Programa de Inclusion Social de UNICEF al establecimiento, fortalecimiento y consolidacion del
SIGADENAH en el pais?
2.3. ¢ El Programa de Inclusion Social promovié el cumplimiento de estandares internacionales y nacionales en la formulacion de la Politica Nacional para la Garantia
y los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de su plan de accién?
Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

43. Eficiencia

En el Tabla 6 se listan las preguntas del criterio de eficiencia, aclarando que parte de la pregunta 3.3 del TdR se movié
al criterio de eficacia, a saber GCudles han sido los factores que han contribuido y los obsticulos encontrados en el proceso de
implementacion?”’. Esto porque su naturaleza hace parte de ese criterio. Aqui quedan tres preguntas. La primera tiene
tres dimensiones: (i) la adecuacién de los recursos humanos, (i) la adecuacién de los recursos fisicos y (iii) el nivel de
apalancamiento de recursos con iniciativas similares. La segunda también considera tres dimensiones: (i) la adecuacion
del sistema de gestién y seguimiento, (i) la adecuacién de los instrumentos para valorar los resultados alcanzados y
(iti) la inclusién de evidencia soélida en los reportes de progreso. La tercera pregunta inspecciona el ritmo de avance de
la implementacion y si se generaron espacios de aprendizajes y correccién de tendencia del curso programatico.

Tabla 6. Preguntas de evaluacién en el criterio de eficiencia

3.1. ¢En qué medida los recursos humanos y financieros asignados al Programa de Inclusién Social han resultado adecuados para que cumpla sus objetivos de
fortalecimiento del SIGADENAH? ; En qué medida se apalancaron recursos buscando complementariedad con iniciativas similares?

3.2 Es adecuado el sistema de gestion y seguimiento del Programa de Inclusién Social? ;son adecuados los instrumentos de medicién utilizados para valorar los
resultados alcanzados y los reportes de progreso realizados fueron basados en evidencia sélida

3.3. (En qué medida la implementacion del Programa de Inclusién Social avanzé conforme a lo previsto? ;Se propiciaron espacios que permitan incorporar los
aprendizajes y corregir tendencias del curso programatico?

Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

4.4. Eficacia

Asociado a este criterio se responde las preguntas enunciadas en la Tabla 7. La primera de ellas examina el
comportamiento de los indicadores objetivo del Programa de Inclusién Social. La segunda plantea la necesidad de
identificar en qué medida se ha propiciado el desarrollo de capacidades en actores del SIGADENAH. La tercera
pregunta identifica factores facilitadores y obstdculos en el proceso de implementacién. Finalmente, en la cuarta
pregunta se indaga por indicadores municipales de acceso a derechos de la nifiez y la adolescencia. Esa tltima pregunta
corresponde a una adicién de Econometria. Se justifica su inclusién en la medida que complementa la informacién
para valorar el criterio de eficacia, llegando al nivel de los beneficiarios dltimos de la intervencién de UNICEF.

Tabla 7. Preguntas de evaluacién en el criterio de eficacia
4.1. ¢ En qué medida se han alcanzado los resultados planteados en el marco del Programa de Inclusion Social de UNICEF y como han contribuido al establecimiento
y consolidacion del SIGADENAH, tanto a nivel central como local?
4.2. ;En qué medida el Programa de Inclusién Social ha logrado desarrollar las capacidades/competencias de los principales actores del SIGADENAH para ejercer
mejor sus funciones dentro de la arquitectura institucional y que contribuyan al objetivo del Sistema?
4.3. ;Cudles han sido los factores clave que han favorecido y los que han obstaculizado el alcance de los productos del Programa de Inclusion Social? ; Cuéles son
las lecciones aprendidas y buenas practicas observadas durante el ciclo del Programa de Pais?
4.4. ;Coémo se compara el acceso a derechos de la nifiez y la adolescencia en los municipios apoyados por UNICEF respecto a los demés municipios del pais?
Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

4.5. Sostenibilidad

En este critetio se plantean cuatro preguntas de evaluacion (ver Tabla 8). Las tres primeras incluidas en los TdR y la
cuarta propuesta por Econometria. La primera pregunta examina si se hicieron previsiones para lograr anclaje
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normativo, institucional y dar continuidad en el tiempo al SIGADENAH vy si fue asi, cuales fueron esas previsiones.
La segunda estudia qué tanto se previé adaptacioén en periodos de emergencias y qué tanto se incluyé un enfoque de
resiliencia para fortalecer el nexo entre la accién humanitaria y el desarrollo. La tercera pregunta ahonda en las
oportunidades para la sostenibilidad de la implementacion del SIGADENAH explorando incluso sus posibilidades
escalabilidad. Finalmente, en esa misma linea, Econometria propone una cuarta pregunta para identificar el nivel de
compromiso de las contrapartes para continuar la ruta de implementacion del SIGADENAH.

Tabla 8. Preguntas de evaluacién en el criterio de sostenibilidad

5.1. ¢ Cudles fueron las previsiones que se tomaron por parte del Programa de Inclusion Social para lograr un anclaje normativo e institucional de las instancias que
conforman el SIGADENAH y para asegurar su continuidad en el tiempo, incluso trascendiendo este periodo de gobiemo que culmina en enero de 20227
5.2. ¢ En qué medida el Programa de Inclusion Social previé la adaptacion del SIGADENAH en periodos de emergencias causadas por desastres naturales como el
Covid19 o las tormentas tropicales que golpearon a Honduras a finales del 2020 para seguir respondiendo de manera efectiva a las principales necesidades de la
nifiez en ese momento? ;Logré el Programa de Inclusion Social permear un enfoque de resiliencia en la implementacion del SIGADENAH para fortalecer el nexo
entre la accion humanitaria y el desarrollo?
5.3.  Qué oportunidades se identifican para mantener los resultados alcanzados por el Programa de Inclusion Social y/o llevar a escala la implementacion piloto del
SIGADENAH a nivel local a otros municipios del pais?
5.4. i El Programa de Inclusién Social de UNICEF ha logrado un compromiso de las contrapartes, tanto de sociedad civil, como del gobierno central y municipales,
para que la ruta de implementacién del SIGADENAH contintie?
Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

4.6. Impacto

Econometria propone agregar el criterio de impacto en la evaluacién. Dado el alcance de la consultoria, se incluye una
pregunta exploratoria y preparatoria ante una eventual evaluacién de impacto. La pregunta propuesta (ver Tabla 9)
estudia recomendaciones de estrategias de gestion de informacion estadistica y de evaluacion de impacto del Programa
de Inclusién Social principalmente de sus componentes de fortalecimiento a la implementacién local del

SIGADENAH.

Tabla 9. Preguntas de evaluacidn en el criterio de impacto
6.1. § Como podria evaluarse el posible impacto del Programa de Inclusion Social principalmente de sus componentes de fortalecimiento a la implementacién local
del SIGADENAH?

Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

4.7. Derechos humanos e igualdad de género

Uno de los elementos que se integra transversalmente es el enfoque de derechos humanos e igualdad de género que
se denomina también enfoque diferencial por practicidad en los instrumentos de la evaluaciéon. No obstante, hay
preguntas de evaluacion especificas a este respecto. Aqui se indaga por la pregunta presentada en el Tabla 10, con
tres focos de interés: (i) la contribucién para desarrollar capacidades en garantes de derechos, (ii) la contribucién para
desarrollar capacidades en titulares de derechos y (iii) la existencia de lineas de trabajo para cumplimiento de derechos

a grupos vulnerable.
Tabla 10. Preguntas de evaluacién en el criterio de derechos humanos

7.1 ¢ En qué medida el Programa de Inclusién Social ha contribuido al desarrollo de las capacidades de los "garantes de derechos" para cumplir con sus obligaciones y
de los "titulares de derechos" para reclamar sus derechos? ;Hay lineas de trabajo dirigidas al cumplimiento de derechos de grupos especialmente vulnerables como
pueblos indigenas y nifiez con discapacidad?

Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

En cuanto a “igualdad de género” se evaluan las dos preguntas contenidas en el Tabla 11. La primera versa sobre la
inclusién del enfoque de género en materiales. La segunda examina la incorporacién en la formulacién de la Politica
Nacional y su plan de accién de tres aspectos: (i) analisis de género, (ii) andlisis de poblaciones vulnerables y (iii)
estrategias diferenciadas por género y enfoque de equidad. Para ello, se revisara informacion secundaria y se realizara
una entrevista especializada en enfoques diferenciales a un vocero responsable del asunto en UNICEF y otro en

Gobierno Central.

Tabla 11. Preguntas de evaluacién en el criterio de igualdad de género
7.2. ;Estaba contenido el enfoque de género en los diferentes materiales de formacion, normativas institucionales, procedimientos y en las capacitaciones realizadas
por el Programa de Inclusién Social a los actores del SIGADENAH?
7.3. ¢ En qué medida el proceso de formulacion de la Politica Nacional para la Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, guiada técnicamente por el
Programa de Inclusion Social, tuvo en consideracion brechas y andlisis de género e interseccionalidad en su formulacién y en el de su plan de accion? ;se previeron
estrategias de abordaje diferenciadas en funcion del género y del enfoque de equidad?

Fuente: Econometria Consultores a partir de TdR

Pégina28



Todas las preguntas de evaluacion, agrupadas por criterio, estan contenidas en la matriz de evaluacion, junto con una
rubrica para formacién del juicio, indicadores, identificacion de fuentes de informacion, descripcion de los métodos
de recoleccion y el detalle de la informacion secundaria relevante para responder a esas preguntas (ver Anexo 3).

V. METODOLOGIA

Esta evaluacion se realiz6 apoyandose en un disefio no experimental con el uso de métodos mixtos para identificar el
aporte del Programa de Inclusién Social de UNICEF a la implementaciéon del SIGADENAH a nivel central y en la
intervencién piloto a nivel de 37 municipios seleccionados. Esto permiti6 incluir maltiples enfoques en la evaluacion,
a saber, formativo, sumativo, gestiéon basada en resultados, derechos humanos, género y participativo, como se
describe en detalle en el Anexo 12, todos apuntando a maximizar el uso de los resultados de la evaluacién. Ademas,
el disefio de la evaluacion se basé en la TdC reconstruida para evaluar la estrategia del Programa de Inclusion Social
y los enfoques adoptados en relacion con los objetivos previstos. Durante el proceso, el equipo de evaluacion revisé
y valid6 la TdC desarrollada para ayudar a estimular la reflexién para una posible siguiente fase de implementacion a
escala del nivel local del SIGADENAH. Se trata de una evaluacién sustentada en las Teorfa del Cambio disefiada
especificamente y que guio el analisis realizado durante todo el proceso.

El término "métodos mixtos" se usa comunmente para denotar la combinacién de métodos de investigacion
cuantitativos y cualitativos, en los que el caracter positivista de los primeros se combina con la dimensién interpretativa
de los dltimos (Robson, 2002). Desde esta perspectiva metodoldgica se pueden implementar diferentes disefios de
investigacion dependiendo del interés del investigador, la disponibilidad de la informacién y el alcance que se defina
para el estudio. Es preciso aclarar que para esta evaluacion los levantamientos de informacién se realizaron de manera
virtual o a distancia, dada la imposibilidad de predecir el comportamiento de la pandemia por Covid-19 y las politicas
de aislamiento que se tomen al respecto. Desde el inicio de la pandemia, Econometria consultores ha venido
adecuando procedimientos para tal actividad adquiriendo experiencia en su ejecucién esto ha sido documentado en
un articulo de elaborado por (Mejia, Pulgarin, Bernal, Vélez, & Romero, 2020).

Por el lado del componente cuantitativo de la metodologfa de métodos mixtos, se hizo uso de la informaciéon
disponible, con la que se buscé obtener indicios del comportamiento de los indicadores de interés en el
SIGADENAH. Con la informacién y evidencias recopiladas por medio de fuentes cuantitativas y cualitativas se dio
respuesta a los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia y enfoque transversal planteados en las preguntas de
evaluacién como se desarrolla a lo largo de este documento.

Como se detalla mas adelante, dentro de los actores principales a entrevistar se contemplaron funcionarios de
UNICELF, funcionarios del gobierno a nivel nacional y local. De igual forma, se entrevistaron los municipios como
socios implementadores y con madres, padres y cuidadores se desarrollaron grupos focales, adicionalmente, se
realizaron actividades con los y las adolescentes. A continuacién, el detalle de los elementos metodolégicos que incluyé
esta evaluacion.

5.1. Revision de documentacion

Como parte de la evaluacién se realizé una revisién de documentacién que permitié al equipo consultor conocer los
detalles del Programa, su contexto social, juridico y administrativo, entre otros. Este conocimiento cimentd las bases
para la evaluacién conceptual que incluye la actualizaciéon de la TdC y la construccién de un marco tedrico robusto
para la evaluacién. Esto, a su vez, dio paso a la aplicacién de técnicas de evaluacion de procesos y resultados mas
precisas, generando asi informacion clave para la toma de decisiones en el Programa. Dentro de la revision de
documentacién adelantada, se resalta que se dividié la documentacion por elementos que responden a las preguntas
de evaluacién individualmente, y se clasificaron otros documentos que pueden responder transversalmente a varias
preguntas. Esto se detalla en el Anexo 4, donde también se especifica la lista de documentos revisados por el equipo
consultor.

Luego de realizar la codificacién de primer nivel, se encontré que la documentacion referida por el Programa de
Inclusién social es basta y completa, lo que aporté a la evaluacion en la construccién de indicadores, identificados en
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los documentos construidos ya sea por el equipo del Programa o por consultores que buscaban medir la ejecucién en
el mediano y largo plazo; asi como, para entender el contexto del disefio e implementaciéon del SIGADENAH. En
esta primera codificacién se priorizaron 150 documentos ya que se evidencié que algunos se encuentran repetidos
debido a que son revisados por varios actores involucrados en el proceso o porque la informacién brindada puede
encontrarse de la misma manera en varios documentos, como lo es el caso del proceso de seleccién de los municipios.

Otro criterio usado para realizar el filtro de los documentos ha sido el afio de producciéon de los documentos
priotizando aquellos que fueron producidos en el marco temporal de la presente evaluaciéon. Uno de los insumos que
mas valor le ha aportado a la evaluacion son los informes finales anuales que recopilan la informacién de otros que
son realizados en un tiempo més corto. Por su parte, los Planes municipales dan cuenta de los recursos humanos y
tinancieros que fueron destinados para tal fin por lo cual son de mucha utilidad para responder a las preguntas de
evaluacion. Otro insumo que brindé luces a la presente evaluacion son aquellos llamados guias, cartillas y médulos
producidos por el programa y destinados a ser una herramienta pedagogica tanto institucional, en el caso de las
primeras, como para los sujetos receptores de derechos como los segundos o terceros.

A esta clasificacion se aplicé la sistematizacion y el procesamiento de la informacion a través del software NVIVO
versién 12, que hace parte de los programas CAQDAS para andlisis de informacién cualitativa. El analisis de la
informacién se realizé en dos etapas:

o Codificacion de primer nivel: El analisis documental se organiz6 en carpetas segun los outputs del marco logico del Programa. Esta etapa se
realizé con ayuda del software NVIVO. En este mismo nivel se realizo una codificacion que parte de las preguntas de investigacion agrupadas
segun 4 categorias de analisis (Ver hoja categorias de analisis en el Anexo 4), de acuerdo con esta exploracion inicial de un aproximado de 1000
documentos se realizé una priorizacion de 150 documentos, de los cuales 93 documentos son formato Word o PDF que fueron los documentos
trabajados en el software.

a. Documentos transversales: Son aquellos que por su tipologia pueden dar cuenta de varios de los aspectos en el disefio e
implementacion del SIGADENAH.

b. Documentos de evaluacion: Son aquellos que hacen referencia al modelo evaluativo, asi como evaluaciones que hayan realizado al
Programa de Promocion Social.

c. Documentos de Politica Nacional: Son aquellos que hablan sobre la inversion o normativa para puesta en marcha del SIGADENAH.

d. Documentos de Promocion y seguimiento: Son aquellos que dan cuenta de la promocion y el seguimiento realizado por UNICEF.

o Codificacién de segundo nivel: En esta etapa se reviso la documentacion a profundidad, para luego realizar la codificacion que fue asignada segun
cada pregunta de la evaluacion y en algunos casos por los productos de la TdC.

5.2. Recoleccidén y andlisis de informacion cualitativa

La evaluacion recogi6 informacion cualitativa de funcionarios de UNICEF, garantes de derechos en el SIGADENAH
(gobierno nacional, gobiernos municipales y organizaciones de la sociedad civil), asi como de implementadores y
titulares de derechos (adolescentes beneficiarios y sus madres, padres o cuidadores). Para ello, se recogi6 informacion
primaria cualitativa mediante las técnicas de: (i) entrevista semiestructurada individual, (ii) entrevista semiestructurada
grupal, (i) grupo focal y (iv) etnografia digital con apoyo en redes.

En relacién con la lista de personas a entrevistar, se elaboré y concerté con UNICEF, un mapeo de actores principales
que incluy6 a los garantes y titulares de derecho e implementadores del programa distribuidos en grupos de interés
para la evaluacion descritos anteriormente; la identificacion y seleccion de cada persona por entrevistar en estos grupos
se defini6 a partir de la importancia de su funcién y experiencia desarrollada en el programa. También se tuvo en
consideracién la cobertura territorial del programa de manera que se garantice la participacién de actores de las cinco
regiones en las que el programa se ejecuté (ver mapeo en el Anexo 5 en el que también se detalla el estado final de
cada entrevista planificada y las fechas en que se realizaron).

Muestreo de las diferentes técnicas de recoleccidn

Se realizé un muestreo intencionado para la selecciéon de los municipios para conformar cuatro entrevistas grupales
con representatividad minima de dos municipios por Region. El disefio muestral intencionado se basé en seis criterios,
primero, municipios coordinadores regionales fueron incluidos, seguido por categoria de desarrollo municipal en
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Honduras® , ademas, debido a los recientes cambios de autoridades municipales (enero 2022), se procurd un balance
entre municipios con autoridades nuevas y reelectas, etnicidad poblacional (indigena y afrodescendiente), indice de
capacidad de gestion municipal y tipo de centro poblacional (urbano o rural). Del ejercicio anterior el resultado fue la
siguiente tabla:

Tabla 12. Municipios Muestra/ Tipo de Aplicacion

Categoria gy, i cain:ci:?:agede CEIIRE CEille Tipo de Aplicacién de
Dpto Municipio Municipal - P ti6 gobierno poblacional po de P trevist
2020* gestion local*™** (urbano/rural) municiplo entrevista
municipal***
. Santa Rosa de Coordinador Sin Aplicacion
1 Copén Copén A 75 R Urbano regional
Coordinador Grupo 1
2 Norte Puerto Cortés A e . Urbano regional
N Coordinador Grupo 1
3 Intibuca La Esperanza A X 58 R Urbano regional
Lempira _ 71 N Urbano Coordmador Sin Aplicacion
4 Gracias B regional
Santa San José de Coordinador Individual
5 Barbara Colinas C e . Urbano regional
6 Intibuca Dolores D X 58 R Rural Parte Grupo 2
7 Intibucd | Yamaranguila c X 77 N Rural Parte Grupo 2
8 Lempira | Belén C X 47 N Rural Parte Grupo 2
. San Manuel Grupo 2
9 Lempira Colohete D X 55 N Rural Parte
10 | Copan Corquin B 42 R Rural Parte Individual
11 | Norte Omoa A 44 R Urbano Parte Individual
12 | Norte Santa Rita B 46 R Urbano Parte Sin Aplicacion
13 S{anta Las Vegas A 60 N Urbano Parte Sin Aplicacion
Barbara

Fuente: Econometria Consultores
* Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion. Desde A que representa la mejor posicion relativa hasta D que representa la peor
posicién relativa ** Tomado del ejercicio de priorizacién teritorial PRONINEZ (35 municipios). Los marcados con X significan que la proporcién de
habitantes de origen étnico en el municipio es mayor al 50% *** Documento de andlisis de las capacidades de gestidon de los gobiernos
municipales. DECIDE 2018. Promedio nacional: 51. El indice va de 0 a 100, siendo esta Ultima la calificacion éptima. **** Gobierno Local 2022-
2026. Nuevas autoridades (N), Autoridades reelectas (R)

Las entrevistas grupales 1 y 2 se plantearon para recoger informacion cualitativa de los cinco municipios coordinadores
regionales del programa, mientras que las entrevistas grupales 3 y 4 se diseflaron para los municipios que hacen parte

de la regién. Sin embargo, dada la dificultad de coordinar algunas entrevistas, éstas se llevaron a cabo de manera
individual y grupal tratando de dar cobertura a los municipios seleccionados en el presente disefio muestral.

En cuanto a los socios implementadores se aplicaron entrevistas semiestructuradas. Se trabajé con Global Infancia,
AMHON vy Plan Internacional. Se tenfa contemplada una entrevista adicional a ICEFI, pero no se pudo concretar por
la baja disponibilidad de tiempo del actor clave.

Para los grupos focales a madres, padres y cuidadores se contemplé que su aplicacién fuera en los mismos municipios
seleccionados para realizar las entrevistas territoriales; pese a esto, por la ausencia de datos de contacto de este grupo
poblacional fueron aplicados en otros municipios que cumplieron con los criterios que se habian seleccionado para la
muestra inicial, en cuanto a las caracterfsticas de la poblacién, mas adelante se detalla cudles fueron los criterios que
se tuvieron en cuenta, tal como se detalla en la siguiente tabla:

8 El Modelo de Categorizacién Municipal, sustentado en el indice bidimensional del Tndice de Desarrollo Municipal (IDM), es el instrumento
que garantiza un trato homogéneo, focalizado y personalizado a las municipalidades, en cuanto a la atencién de los programas de capacitaciéon
y asistencia técnica municipal, promovidos desde el gobierno central y/o desde la cooperacién bilateral y multilateral. Para ello, se usa como
fuente la Categorizacion Municipal 2020, Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion.
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Tabla 13. Grupos focales por Municipios comparado aplicaciones realizadas

Coordinad
Urbano of regional N/A N/A N/A
Coordinad
Norte Urbano or regional N/A N/A N/A
Intibucé Urbano Coord_inad Intibucé Urbano Coord_inad
or regional or regional
Coordinad
Urbano of regional N/A N/A N/A
Santa Urbano Coordinad | Santa Urbano Coordinad
Barbara or regional | Barbara or regional
Intibuca Parte Intibuca Rural Parte
Intibucé Parte Intibucé Rural Parte
I;empir Parte Lempira Rural Parte
I;empir Parte Lempira Rural Parte
Parte N/A N/A N/A
Parte N/A N/A N/A
Parte N/A N/A N/A
Santa
Bérbara Parte N/A N/A N/A

Fuente: Econometria Consultores

Con respecto a los criterios adicionales de género, entendiendo que la mayoria de las personas cuidadoras son mujeres,
su participacién es mayoritaria, pero se garantiz6é que al menos tres de los seis grupos focales hayan tenido presencia
de hombres, siendo deseable que su participacién hubiera sido mas amplia, pero por la ausencia de datos de contacto
efectivos solo se pudo garantizar en el nimero de grupos focales antes mencionado. De igual forma se tuvieron en
cuenta los criterios étnicos que segun se menciona de los 6 municipios seleccionados para esta aplicacién 3 tiene
mayoria poblacional étnica.

Como practica innovadora en la busqueda de generar valor agregado al proceso de evaluacién, Econometria diseiié
e implement6 una etnografia digital por medio de la red social Instagram para levantar informacion de adolescentes. El
objetivo fue proporcionar un espacio muy cercano y ameno para que las y los jovenes expresaran sus percepciones y
puntos de vista. La metodologia para su implementacién garantizé la privacidad de la informacién mediante la creacién
de un grupo cerrado en la red social. Ello implicé que solo se otorgd acceso a adolescentes convocados y que desearon
participar, a un representante de madres, padres y cuidadores y a miembros del grupo consultor. Adicionalmente, se
anonimizaron los comentarios en cada uno de los posts. El muestreo para la etnografia tomé en cuenta los critetios
usados en la seleccion de los 13 municipios en los cuales se aplicaron las entrevistas municipales, asi como, se procuré
contar con paridad de género y participacion étnica. A pesar de la limitacién de la informacién de contacto de las y
los jévenes, se logrd contar con la participacion de 17 jévenes (En la siguiente seccién se detalla la participacién por
género) de los cuales se esperd que la participacion de personas étnica fuera dada por el municipio de residencia,
entendiendo que hay municipios en los cuales la mayorfa de la poblacién tiene vinculacién étnica; de lo anteriormente
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mencionado resaltan cinco municipios, del departamento de Intibuca: La Esperanza, Dolores, y Yamaranguila y del
departamento de Lempira: Belén y San Manuel Colohete. En la siguiente tabla se aprecia como fue la aplicacién en
comparacién con la muestra inicial propuesta por el equipo devaluador:

Tabla 14. Etnografia digital

APLICACIONES REALIZADAS MUESTRA DESEADA
DEPARTAMENTO  MUNICIPIO  PARTICIPANTES DEPARTAMENTO MUNICIPIO PARTICIPANTES

Santa Rosa de

Comayagua San Jerénimo 1 . 2
yag Copan Copén

Copén CORQUIN 2 Corquin 1
Villanueva 1 La Esperanza 2

Cortés
Choloma 3 Intibuca Dolores 1
) Intibuca 3 Yamaranguila 1

Intibuca
JesUs de Otoro 1 Gracias 2
Gracias 1 . Belén 1

) Lempira
Lempira La Iguala 1 San Manuel 1
9 Colohete
San Jpse de 1 Puerto Cortés 2
Colinas
Santa Bérbara San Luis 1 Norte Omoa 1
Las Vegas 1 Santa Rita 1
Yoro El Progreso 1 Sa? José  de 2
Santa Barbara | Colinas
Las Vegas 1
Total 17 Total 18

Fuente: Econometria Consultores

También en la etnografia digital se conté con la participacion de un delegado por parte de madres, padres o cuidadores
que tuvo la labor de realizar veeduria al contenido que se cred para la interaccién con las y los jévenes; por lo cual no
participé de forma activa, ni tampoco hubo interaccién de los adolescentes con este delegado.

Instrumentos de recoleccidn cualitativos

Para llevar a cabo los levantamientos de informacién, Econometria disefié instrumentos de recoleccion a la medida,
validados con UNICEF, los cuales se adjuntan en el Anexo 6, donde se incluyen instrumentos para: (i) entrevista
semiestructurada a actores institucionales, es decir, funcionatios de UNICEF y del Gobierno Central, socios
implementadores y municipios (i) grupos focales a madres, padres o cuidadoras de beneficiarios, (iii) instrumento para
etnografias digitales a adolescentes, y (iv) entrevista semiestructurada sobre enfoques diferenciales a UNICEF vy
Gobierno Central. Se aclara que los instrumentos para actores institucionales incluyen todas las preguntas a realizar a
representantes de instituciones, no obstante, en la preparacion de cada entrevista se seleccionaron los interrogantes
que el entrevistado citado puede responder segin su rol y experiencia, cuidando de contar con respuestas para cada
pregunta formulada en el instrumento al final del proceso de entrevistas. Adicionalmente, dado los lineamientos de
ética seguidos en esta evaluacion, también se prepararon consentimientos informados para la aplicacién de los
instrumentos mencionados. Ademas, se elaboré un asentimiento informado para el caso de etnografias digitales a
adolescentes (ver Anexo 7).

Es preciso mencionar que se realiz6 la prueba piloto de los instrumentos de entrevistas institucionales y de los grupos
focales con el fin de probar las preguntas y su extension, ante lo cual se realizaron algunas pequefias modificaciones
que tenfan mas que ver con la forma que con el fondo de los instrumentos.
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Procesamiento y andlisis de los datos cualitativos

Como se indic6 anteriormente, semejante al andlisis documental, la informaciéon cualitativa se aborda desde la
codificacién entendido como el proceso por el cual se organiza por medio de categorias o codigos (Packer, 2014).
Para la realizacién del analisis de la informacion recopilada por medio de las entrevistas, los grupos focales y la
etnografia digital se realiz6 de forma previa la codificaciéon basada en las preguntas incluidas en cada uno de los
instrumentos que a su vez responden a las preguntas de la evaluacién. Esta informacién estd contenida en la matriz
de consistencia que se diligencié en el momento inmediatamente posterior a la realizacion de los ejercicios cualitativos
(ver Anexo 10).

Resultados del levantamiento de informacidn cudlitativa

Para la recoleccion de informacion, Econometria dispuso una lider logistica quien se encargd de coordinar, monitorear
y garantizar el correcto cumplimiento de los procesos de campo para poder llevar a buen término cada uno de ellos.
En el proceso de agendamiento de las entrevistas y los grupos focales se utilizé la plataforma de Goggle Meet, alli se
generaba el enlace y se enviaba la respectiva citacién con la zona horaria de Honduras, en la ejecucion y desarrollo del
campo se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Correos de invitacion a entrevista: enviados por la lider logfstica, alli se solicitaba el tiempo de la entrevista
el cual variaba de 1 hora a 1 hora 30 minutos segun el tipo de actor.

2. Reportes de avance de entrevistas realizadas: se llevaba el control de las entrevistas y lo que fuera
aconteciendo durante la recoleccion de la informacidn, se enviaba un reporte de avance peridédicamente para
que todo el equipo pudiera tener una visual de los resultados del trabajo de campo. También se contd con la
agenda en Google Drive en la cual se relacionaba el dia, hora, cargo y la persona del equipo consultor que iba a
liderar el ejercicio.

En la Tabla 15 se relacionan las entrevistas y los grupos focales realizados durante el trabajo de campo virtual,
desagregando la informacién por sexo. En resumen, se evidencia participacién tanto de mujeres, como de hombres,
a continuacion, se relaciona la participacion de acuerdo con los instrumentos aplicados:

1. Socios implementadores: 3 mujeres, 2 hombres.

2. Gobierno: 2 mujeres, 2 hombres.
3. Entrevistas municipales: 3 mujeres, 6 hombres.
4. UNICEF: 4 mujeres, 7 hombres.
5. Etnografia digital: 9 adolescentes mujeres, 8 adolescentes hombres
Tabla 15. Relacién entrevistas y grupos focales
A Cargo . Fecha de la
Instrumento Actor # Participantes Hombre = Mujer entrevista
Cooperacion Internacional Canada ! .Of'C'aI. Superior Qe N/A ! 16/8/2022
Asistencia Internacional
. 1 Direccién N/A 1 19/8/2022
Global Infancia 25/8/2022
1 Consultor 1 N/A
" DECIDE 24/8/2022
Socio implementador
AMHON 1 Jefe ’de ‘Desarrolllo 1 N/A 2092022
Econémico y Social
1 Especialista de N/A 1
Plan International Proteccion e Inclusion 31/8/2022
Social
1 Coordinadora del 1 N/A
INE Sistema Estadistico 16/8/2022
Gobierno Nacional
Secretaria de Coordinacién General de 1 Analista Técnicos del 1 N/A
A ; ) 18/8/2022
Gobierno Gabinete Social
DINAF - Exfuncionarias 2 Exfuncionarios N/A 2 23/8/2022 -29/8/2022
Alcaldia Local de La Esperanza 1 Enlace Local 1 N/A
Alcaldia Local Puerto Cortes 1 Alcalde 1 N/A 23/8/2022
Entrevistas municipales | Alcaldia Local de Dolores 1 Psicologa N/A 1
Alcaldia Local Yamaranguila 1 Alcalde N/A 1 24/8/2022
Alcaldia Local Belén 1 Alcalde 1 N/A
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Cargo

Fecha de la

Instrumento Actor # Participantes Hombre = Mujer -
entrevista
Alcaldia Local San Manuel de Colohete 1 Alcalde 1 N/A
Alcaldia San José de Colinas 1 Alcalde 1 N/A 29/8/2022
Alcaldias Locales de Omoa 1 Coordinador 1 N/A 2/9/2022
Alcaldias Local de Corquin 1 Enlace N/A 1 8/9/2022
Unicef Honduras 1 N/A 1 4/8/2022
Especialista en Proteccion de la Nifiez 1 Oficial de Politica N/A 1 5/8/2022
hasta 2021/ Unicef Honduras Social
UNICEF LACRO 1 Especialista en 1 N/A
Proteccion de la Nifiez 8/8/2022
hasta 2021
Unicef Honduras/ Facilitadores 1 Facilitadores N/A 1
o " 9/8/2022
Programéticos Locales Programaéticos Locales
Unicef Honduras 1 Especialista M&E 1 N/A 9/8/2022
UNICEF Unicef Honduras 1 Facilli‘gadores 1 N/A 10/8/2022
Programaéticos Locales
Unicef Honduras 1 Especialista en Politica 1 N/A 12/8/2022
Social
Unicef Honduras 1 FaC|’I|t_adores 1 N/A 12/8/2022
Programéticos Locales
Unicef Honduras 1 Facilitadores N/A 1
Programaticos Locales 17/8/2022
Unicef Honduras 1 Representante 2018 1 N/A 18/8/2022
Unicef Honduras/ 1 Facilitadores 1 N/A
Programaticos Locales 19/8/2022
Grulpo Focal Municipio San José de 10 1 9 9/8/2022
Colinas
Grupo Focal Municipio La Iguala 6 1 5 09/08/2022
Grupo focal Grupo Focal Municipio Intibuca 6 N/A 1 5 31/8/2022
Grupo Focal Municipio Yamaranguila 4 0 4 5/9/2022
Grupo Focal Municipio Lapeara 4 0 4 9/9/2022
Grupo Focal Municipio Intibuca-La 4 0 4 141912022

Esperanza
Fuente: elaboracién propia

En la Tabla 16 se relacionan los participantes en la etnografia que se dio entre 30/08/22 y 14/09/22, en este lapso de
tiempo se tuvieron 2 momentos, el primer momento fue destinado a la sensibilizacién del proceso, en el segundo
momento se realizaron las interacciones mediante las publicaciones de historias y Reels.

Tabla 16. Datos etnografia

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ETINICIDAD* HOMBRE @ MUJER EDAD
Comayagua San Jerénimo X 17
. . X 19
Copan Corquin X 23
X 26
. Choloma X 15
Cortés X 18
Villanueva X 20
Jesus de Otoro X 22
. X 19
Intibuca Intibucé X X 22
X 13
Lempira Gracias X 18
La Iguala X 17
San Luis X 21
Santa Barbara San José de Colinas X 14
Las Vegas X 14
Yoro El Progreso X 21

Fuente: elaboracién propia
** Los marcados con X significan que la proporcidon de habitantes de origen étnico en el municipio es mayor al 50%
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5.3. Recoleccién y andlisis de los datos cuantitativos

El analisis de resultados se llevé a cabo con la utilizacion de diferentes fuentes de datos y niveles de desagregacion.
Para ello, la metodologia adoptada se desarrollé en varias etapas. En una primera etapa, se realizé un ejercicio de
consistencia de los indicadores con la informacién disponible. Se analizé la disponibilidad de la informacién al nivel
maximo observable de acuerdo con el objetivo del programa y se determinaron dos niveles de desagregacion:
municipal grupal (indicador para el conjunto de municipios bajo intervencién) y departamental (comparando aquellos
intervenidos y aquellos que no). Para el objetivo del estudio, la calidad del indicador mejoré con las posibilidades de
desagregacion, pues permitié establecer con mayor precision las diferencias entre las poblaciones estudiadas. Se
utilizaron entonces un total de 51 indicadores (39 departamentales y 12 municipales), asociados principalmente a salud,
educacién y violencia. Estos indicadores provienen de dos fuentes: encuestas ENDESA 2011-12 y 2019 y registros
administrativos de la SEDUC, SEPOL y SESAL de 2016 y 2020. Cada una de estas fuentes tiene un nivel de detalle
diferente que permite obtener conclusiones con diferente confiabilidad estadistica. A continuacién, se describe en
primer lugar la metodologia adoptada con los datos de registros administrativos municipales y, en segundo lugar, el
¢jercicio realizado con la ENDESA. Ambos ejercicios aportan a la evaluacién en la medida que cobijan indicadores

distintos y con posibilidades de desagregacion diferentes para la precision de los analisis.

La informacién disponible a nivel municipal permite estimar un modelo de diferencias que compara si las diferencias
iniciales ente municipios segun si son intervenidos crece en el tiempo o no. El modelo estimado es:

Yt = Bo+ B1 T + B, Sigadenah + B3 T * Sigadenah + ui )

Donde Y;; es el valor del indicador 7 en el momento 7 T es una variable dicotomica que toma el valor 0 para 2016 y 1
para 2020, SIGADENAH es una variable que toma el valor 1 si es un municipio intervenido y cero en caso contrario.
De esta manera, la diferencia que puede ser atribuida al programa estd en el coeficiente Bs estimado por Minimos
Cuadrados Ordinarios y su significancia esta dada por el estadistico t. Este enfoque metodoldgico es mas preciso en
la medida que los errores (uj) que representan la importancia de otros factores, son similares entre los grupos
comparados. Formalmente si E(u; | Sigadenah = 1) = E(u; | Sigadenah = 0). Las fuentes de datos utilizadas
para esta estimacion se describen en la siguiente seccion que también incluye las ENDESA usadas para el segundo
ejercicio descrito a continuacion.

El segundo ejercicio de medicién es el realizado con las encuestas ENDESA de 2011-12 y 2019 sigue la misma
intuicién estadistica, comparar los resultados de un periodo postetior y uno previo. En este caso, teniendo en cuenta
lo mencionado previamente sobre la representatividad de la informacion, provee una medicién de las diferencias
siguiendo la siguiente comparacién: departamentos con presencia de municipios intervenidos por SIGADENAH vs
departamentos sin presencia; luego, se calculan las diferencias promedio entre los dos momentos y el indicador DID
indica el cambio. Lastimosamente, debido al nimero de departamentos incluido en los calculos no es posible hacer
un ejercicio de regresion estadistica que arroje elementos que permitan valorar su confiabilidad estadistica. El calculo
se realiza con una diferencia de promedios por la cantidad de observaciones y no en un modelo econométrico de la
siguiente manera:

Resultado'= (Y%=2019, Sigadenar=1 - Y'1=2019, Sigadenar=0) - (Y'r=2011, Sigadenah=1 - Y'r=2011, Sigadenah=0) (2

Donde el superindice 1 hace referencia al indicador i, t representa el afio (2011 0 2019) y SIGADENAH=1 representa
al departamento que incluye los municipios bajo la intervenciéon de UNICEF y aunque dentro de cada departamento
puede haber un nimero diferente de municipios intervenidos, en este caso el interés se concentra en evaluar los
cambios entre los grupos de municipios. Si la variable nimero de municipios se incluyera, al ser un modelo tipo
diferencias en diferencias, se cancela dentro del modelo.

Es importante advertir que estos resultados no pueden leerse como una evaluacion causal tipo Diferencias en
Diferencias existen varias barreras para ello (existencia de tendencias paralelas, condiciones similares entre los grupos
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comparados y controles sobre las variables que puedan explicar los resultados que no sean propias del programa). Si
bien, hay informacion para algunos periodos, no se encuentra un conjunto de informacién detallado a este nivel para
los periodos inicial y final de la evaluacién que sean comparables que permita aislar el papel que cumplen otros
programas o circunstancias. Por esta razén, se hicieron los analisis con la debida cautela para evitar atribuir a la
intervencién aquellos resultados cuya tendencia pueda estar influenciada por otros factores, pero reconociendo la
importancia de las dos fuentes de datos. Finalmente, se realiz6 un proceso de analisis de otras fuentes de datos
cuantitativos, que no permiten hacer el analisis descrito anteriormente por ser a nivel nacional o en un solo periodo
de tiempo. Sin embargo, estas permitieron hacer una caracterizacion de la situacion de los nifias, nifios y adolescentes
en Honduras y ver algunas caracteristicas de la intervencion realizada por UNICEF en Honduras, como pueden ser
el INFORM o la Linea de Base de UNICEF-Pronifiez.

Principales Fuentes de Informaciéon

Se identificaron dos tipos de informacién cuantitativa relevante para la consultoria. La primera fue la informacion
proporcionada por UNICEF Honduras que incluye una serie de siete informes y bases de datos de indicadores que
tenfan a su disposicién para la evaluacién del programa y de la situaciéon de la nifiez, los cuales son listados a
continuacién: (i) El informe de “Awdlisis de capacidades de gestion de gobiernos municipales para incorporar el enfoque de garantia
de derechos de las ninias, niios y adolescentes”, realizado en convenio por UNICEF y la Corporacién DeCiDe (2018), (ii)
INFORM actualizado a 2020, (iii) IPM (indice de pobreza multidimensional infantil) 2016, (iv) SEDUC con
informacién de matricula, repitencia y desercién, a nivel de centros educativos, desagregado por nivel educativo y
sexo. La informacién estd disponible para los afios 2017, 2018, 2020 y 2021, (v) SESAL con cifras de cobertura
municipal de vacunacién del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), (vi) Encuesta de Linea de Base ProNifiez,
y (vii) Informes de la situacién de la nifiez y la adolescencia (SITAN) en 35 municipios priorizados para 2018. El
segundo tipo de informacién relevante se logréd recolectar y utilizar otras fuentes de informacién por gestion propia,
puntualmente: (i) la Encuesta de Demografia y Salud, ENDESA 2011-2012 y ENDESA 2019, (ii) las estadisticas de
muertes violentas de la SEPOL de la policia nacional de Honduras.

De la informacién suministrada se utilizo la base con informacién de matricula, a nivel de centros educativos de la
SEDUC (iv), y la informacién de cobertura municipal de vacunacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones de
la SESAL (V), en conjunto con informacién de registros de muertes violentas de la SEPOL (II), para el analisis descrito
anteriormente, a nivel municipal para los afios 2016 y 2020. Mientras que el analisis a nivel departamental se realizé
con las encuestas ENDESA de 2011-12 y 2019. Otra parte de la informaciéon suministrada (como la Linea de Base
ProNifiez y los informes SITAN) se utilizé para hacer analisis descriptivos en un solo periodo de tiempo a nivel pais
o a nivel de los municipios intervenidos.

Proceso de andlisis cuantitativo

El analisis de la informacion cuantitativa se realiz6 por medio del Software estadistico Stata en su version 16. Teniendo
en cuenta que la desagregacion de la informacién es diferente segun si se trata de registros administrativos o agregados,
esto implicé la realizacién de mediciones con diferente nivel de precisién estadistica. Como resultado de este analisis,
se entrega la codificacién desarrollada (Do files) junto a los archivos de salida, en formato de Excel y las bases de
datos utilizadas en el formato excel (xIsx) y plano (.csv) (Ver Anexo 13).

Resultados del andlisis cuantitativo

Debido a la forma en que UNICEF en el marco del proyecto Pronifiez realizé la seleccién de los municipios, la
comparacion entre los municipios y/o departamentos priorizados con el resto del pais es compleja y no permite hacer
inferencia estadistica dadas las condiciones iniciales diferentes entre ambos grupos. Adicionalmente, la
implementacién del SIGADENAH trae consigo un amplio conjunto de resultados de los cuales hay algunos que
tienen una menor facilidad de medicién, aunque su importancia sea crucial para la consolidacién del sistema y de los
objetivos del Programa de Inclusién Social. Ejemplos de estos resultados son la formacion de capacidades, la
ampliacion del capital humano, la consolidacién de instituciones y la implementacion de manuales, guias y, protocolos
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para la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia. No obstante, este ejercicio cuantitativo busca realizar una
caracterizacién de los municipios priorizados por UNICEF, y en algunos casos a manera descriptiva (sin inferencia
estadistica) mostrar posibles avances en ciertos indicadores en los municipios priorizados. Cabe rescatar que, a pesar
de la poca disponibilidad de datos confiables a nivel nacional, UNICEF realiz6 un esfuerzo para realizar una medicién
inicial de diferentes indicadores que caracterizan a la poblacién objetivo de estos municipios priorizados, con el estudio
de Linea de Base UNICEF-Pronifiez realizada en 2019 (ANED, 2020). Este estudio contiene un total de 75
indicadores en 5 componentes, los cuales muestran tanto la caracterizacién de la poblacién de NNA en estos
municipios, y algunas caracteristicas institucionales de la atencién y garantia de derechos de la nifiez y adolescencia.

5.4. Triangulacion de la informacion

Teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion, el alcance y la disponibilidad de informacién cuantitativa secundaria, el
disefio para la evaluacién correspondié a una triangulacién concurrente, en la cual el método cuantitativo y cualitativo
se aplica y se analiza de forma independiente y simultinea, y los resultados se comparan para valorar su convergencia
o divergencias. Esto permitié compensar sesgos, asegurar credibilidad y validez de los hallazgos, asi como verificar la
calidad de los datos. La triangulacién tuvo como herramienta fundamental la matriz de consistencia de cada
componente de la evaluacion, en donde se enlazan las fuentes y métodos por preguntas de evaluacion. El disefio de
la evaluacién estd fundamentado en la triangulacion, de tal forma que se refleja en el disefio de los instrumentos, el
muestreo de actores a consultar, y la seleccién y priorizacién de informacién secundaria, asegurandose que las fuentes
“conversan” entre si. Luego, en la medida que se hace la revision documental y la recoleccion se continta verificando
la interseccion de fuentes, y en el analisis se contrastan las diferentes opiniones y percepciones cualitativas de las
diversas fuentes, con los datos cuantitativos generando la mayor evidencia posible.

Un elemento clave aqui es la metodologia para establecer el juicio evaluativo con el cual se buscé triangular tres
elementos. En primera medida, se definié un benchmark para cada producto de la Teorfa de Cambio con el cual se
buscé definir aquellas condiciones deseables para su efectiva implementacién. Es de mencionar que la identificacién
del benchmark se realizé6 como parte del trabajo de campo. De igual manera se aclara que el mismo no se definié para
todas las preguntas de la matriz de evaluacién sino en aquellas donde fue posible. Segundo, a los entrevistados se les
preguntd, en relacién con cada producto, por el nivel de avance en relacidén con asuntos incluidos en la matriz de
evaluacién y el nivel de contribucién de UNICEF en ese avance. Esta valoracién del nivel de avance no aplica para
todas las preguntas de la matriz y estd soportada por una explicacion que permite ubicar la percepcion frente a la
situacién deseada. Esta contribucién esta relacionada con la disponibilidad del recurso humano, la adecuacién de
recursos financieros y con los procesos de desarrollo de capacidades, entre otros. Tercero y ultimo, se revisaron las
fuentes secundarias disponibles con el cual se buscé contrastar las respuestas de las entrevistas y analizar de cara al
benchmark definido. El analisis integrado de estos tres elementos busca entonces establecer el juicio evaluativo tanto
para el analisis de los productos de la Teorfa de Cambio como de los criterios de la evaluacién.

Figura 6. Criterios para juicio evaluativo

Benchmark
(situacion deseable del
producto)

Formacién
del juicio
Informacién evaluativo
primaria
(Valoracion + Informacion
explicacion) secundaria

Fuente: elaboracién propia
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5.5. Aseguramiento de la calidad de la evaluacion

El aseguramiento de la calidad y el monitoreo continuo del desempefio fueron la prioridad de todos los miembros del
Equipo Evaluador. Econometria sigui6 el plan de trabajo aprobado por UNICEF, lo que permitié identificar, evaluar
y priorizar sistematicamente los retos presentados en el desarrollo de la evaluacion, asi como los mecanismos para
mitigar estos desafios con aval del supervisor y el GC?. Los siguientes enfoques y practicas se utilizaron para garantizar
la calidad de la evaluacién:

o Se cumplié con los objetivos valorando los criterios evaluativos de pertinencia, coherencia, eficiencia, sostenibilidad, derechos humanos e igualdad
de género, impacto y eficacia que se involucraron desde el disefio del proyecto en la matriz de evaluacion. Estos criterios evaluativos estan
alineados con los estandares del DAC-OCDE. Se siguieron los estandares de evaluacion de UNEG, asi como los lineamientos de UNICEF y
GEROS (por sus siglas en inglés Global Evaluation Reports Oversight System). Los documentos clave de Pronifiez, SIGADENAH y la intervencion
de UNICEF, como la nota estratégica, los manuales, el marco logico y la teoria del cambio, se utilizaron para realizar la triangulacion.

o Durante toda la evaluacion se realizaron reuniones periddicas con el supervisor del contrato, de tal manera que hubiese informacion fluida entre
UNICEF y el equipo consultor, dando espacio a un correcto seguimiento de las actividades planteadas.

o La lider del equipo evaluador fue responsable de gestionar los compromisos para entregar los niveles requeridos de calidad establecidos en los
TdR y el contrato, y la gestion de calidad se basé en los siguientes principios basicos: satisfaccion del cliente, revision de la calidad por parte de
la direccion del proyecto y mejora continua de los productos con la retroalimentacion del cliente. Ademas, al interior del equipo, todos los
responsables de las diferentes areas de trabajo tuvieron una linea directa de comunicacion con la direccién del proyecto.

o Un equipo de recoleccion experimentado, con acompafiamiento de los expertos del estudio, fue responsable de la ejecucion de la evaluacion,
para lo cual realizaron ejercicios de practica previos, se conté con los protocolos aprobados por UNICEF y herramientas para la informacion.
Ademas, se conto con el apoyo del enlace local, lo cual facilité el acceso a las personas a contactar.

o Durante el proceso de recoleccion y sistematizacion de la informacion, se mantuvieron reuniones virtuales diarias dentro del equipo interno de
trabajo, haciendo el balance del avance, las lecciones aprendidas y buenas practicas.

Econometria se comprometié completamente a mantener los mas altos estindares de garantia de calidad de datos.
Esta consultorfa ofrecié un sistema de control de calidad interno multiple que supervisé todos los aspectos de los
entregables. La jefe de equipo evalud y corrigié los borradores y también brind6 orientacién técnica para asesorar a
los expertos sobre precisiones de la evaluacién. Una vez que se realizaron esas comprobaciones y modificaciones, la
jefe de equipo lo aprobé para enviarlo a UNICEF para su comentario. Luego, los comentarios recibidos fueron
abordados en reuniones internas del equipo consultor liderado por la directora. Posteriormente, la jefe de equipo
realizé verificacién final de la calidad del material escrito y presentd la versién ajustada de los entregables a UNICEF.

La supervisién de la evaluacion se llevd a cabo por parte de José Vélez, Especialista en Monitoreo y Evaluacién de
UNICEF Honduras, con quien se realizaron reuniones periédicas durante la ejecucion de la evaluacién los viernes, de
manera que se presentaran los avances y cuando hubo dificultades se recibié apoyo para su solucién. Ademds, se
consulté en varias ocasiones al GC en momentos estratégicos de la evaluacién. Todo esto soporté el seguimiento al
proceso de evaluacién. Ademas, el informe inicial fue revisado y comentado por un Comité de Etica, mientras que
cada informe fue revisado por la supervisién de la evaluacién a cargo de la Oficina de Pais, asi como por un control
de calidad externa de la Oficina Regional. El equipo de evaluacién integré y respondié a los comentatios recibidos y
entregd una version revisada de cada informe.

5.6. Proceso de evaluacion

El proceso de evaluacién ha seguido las siguientes etapas:

9 El GC estuvo en calidad de asesor durante el proceso de evaluacién y contribuyé en garantizar un alto nivel de calidad y precision del proceso
de evaluacion y sus resultados. De esa manera se incrementa la credibilidad y la utilidad de la evaluacién. Ademas, buscé mejorar la apropiacion
y responsabilidad de los resultados de la evaluacién. El GC estuvo conformado por la Oficial Senior de Asistencia Internacional de la
Cooperaciéon Canadiense; la Directora Ejecutiva de la DINAF o su representante; el Secretario Técnico del Gabinete Social (Consejo Nacional
de Nifiez y Adolescencia); el Gerente de Descentralizacién de la AMHON; el Alcalde en funciones San José de Colinas; y la Coordinadora del
proyecto binacional Honduras-Guatemala sobre nifiez migrante COIPRODEN. A estas personas se les agradecen sus valiosos comentatios y
colaboracién para esta evaluacion.
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Tabla 17. Etapas y principales actividades del proceso de evaluacion del Programa de Inclusion Social en apoyo a la

ETAPA
Etapa inicial
(abril-julio 2022)

Etapa de levantamiento de
informacién

(julio-septiembre 2022)

Etapa de andlisis - borrador del
Informe Final

(septiembre-octubre 2022)

Etapa de andlisis - Informe Final
(Octubre 2022)

Etapa de Diseminacion
(noviembre 2021)

implementacion del SIGADENAH UNICEF Honduras 2017-2021

PRINCIPALES ACTIVIDADES
Coordinacién con equipo de UNICEF Honduras, revision de documentacion inicial, entrevistas de
contextualizacion, construccion del mapa de actores, actualizacion de la teoria del cambio, ajuste a la matriz de
evaluacion, afinamiento metodoldgico, disefio de instrumentos de recoleccion de informacién, preparacion del
Borrador de Informe Inicial, retroalimentacion al Informe Inicial por UNICEF y el GC, ajustes al borrador del
Informe Inicial, presentacion del Informe Inicial al Comité de Etica, ajustes finales al borrador del Informe Inicial
Preparacion de logistica y agendamiento de entrevistas, recoleccion de informacion secundaria adicional,
piloto y ajuste a instrumentos, levantamiento virtual de informacién a nivel central y municipal, reuniones de
seguimiento a levantamiento de informacion, sistematizacion de la informacion levantada.
Andlisis de informacion primaria levantada, taller de debriefing de resultados preliminares, procesamiento de la
informacién cuantitativa secundaria, revision documental adicional, triangulacién de la informacion
identificacion de hallazgos, formulacién de recomendaciones eventual evaluacion de impacto, formulacion de
conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas, preparacion y entrega del borrador del informe final
Retroalimentacion al borrador del Informe Final por UNICEF y el GC, Reunion con UNICEF y el GC para
retroalimentacion del borrador del Informe, ajustes al borrador del Informe Final, preparacion del resumen
ejecutivo del informe, entrega del Informe Final y su resumen ejecutivo
Preparacion de herramientas de diseminacion de la evaluacion, revision de herramientas de diseminacion por
UNICEF y el GC, ajuste de herramientas de diseminacion, realizacion de evento de socializacion de hallazgos

Fuente: Econometria

VI. LIMITACIONES DE LA EVALUACION Y MEDIDAS DE MITIGACION

En el desarrollo de la evaluacién se identificaron las siguientes limitaciones y medidas de mitigacion:

Tabla 18. Limitaciones de la evaluacién y medidas de mitigacién

LIMITACIONES
En la metodologia cuantitativa se presentd una
limitacion que corresponde a la disponibilidad de la
informacién en el microdato de tres principales
tipos: (i) el acceso fuentes de informacion de
registros administrativos, (i) la desagregacion a
nivel municipal y (i) la disponibilidad de
informacidn para un periodo previo y uno reciente

Un insumo importante para esta evaluacién es la
Linea de Base levantada en 2019, la cual fue
extemporanea al inicio del Programa de Inclusién
Social, a saber, 2017 y no cuenta con toma alguna
posterior para seguimiento.

Dificultad para programacion de las entrevistas
municipales

Falta de una base de datos de padres, madres y/o
cuidadores

MEDIDAS DE MITIGACION

Para la mitigacion de la primera limitacion se realizé comunicacion escrita al Gobierno central,
a través de UNICEF, para solicitar acceso a la informacion. No obstante, no se logré acceder
a informacion adicional via estas comunicaciones. Ante ello, las alternativas de mitigacion
consistieron, por un lado, en la reduccion del conjunto de indicadores sin que esto generara un
detrimento de la confiabilidad de las conclusiones. También se realizaron estimaciones en
unidades geograficas mas grandes como por ejemplo la totalidad de municipios que han estado
beneficiados por la intervencion y compararlas con el resto de los municipios. Otra alternativa
fue analizar a nivel departamental, dado que los municipios intervenidos se concentran en
departamentos especificos. Entonces, fue posible contar con departamentos tratados (con
diferentes grados de intensidad, es decir, con diferentes proporciones de municipios cubiertos)
y departamentos no tratados. Ademas, para aquellos indicadores solo con medicién nacional
y anual, se analizé si la tendencia cambi6 en el tiempo luego de la puesta en marcha del
SIGADENAH en forma.

Para mitigar esta situacion se trabajo con la informacién disponible como se mencion6 en las
medidas de mitigacién de la limitacion anterior. No obstante, no fue posible construir
informacion comparable de referencia que fungiese como punto de comparacién. Por ello, se
sugiere en un futuro, hacer el levantamiento de un seguimiento a la linea de base.

e Pese a que se genero contacto telefonico, se envié mensaje a través de WhatsApp y correo
con la respectiva invitacion, en algunos municipios no se lograba acordar un dia para la
entrevista, por lo cual con el apoyo de nuestro consultor local se gestioné el contacto y la
programacion.

e Las entrevistas municipales se tenian programadas para realizarse de forma grupal, al no
lograr coordinarse una fecha se realizaron entrevistas de forma individual con los algunos
municipios.

o Al iniciar el operativo no se contaba con el listado de madres, padres o cuidadores, por lo
cual fue necesario llamar y enviar mensaje de WhatsApp a adolescentes que participaron
en los procesos de formacién y asi solicitar los datos de contacto requeridos.
Adicionalmente, se solicité a los enlaces municipales informacion de madres, padres y
cuidadores para ampliar a la obtenida de los jovenes. Se implementd la estrategia de bola
de nieve para ampliar el listado.

o Dada la dificultad para lograr agendar los 10 grupos focales propuestos inicialmente y que
se alcanzé el punto de saturacién de informacion, se aprobd por parte del supervisor del
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LIMITACIONES MEDIDAS DE MITIGACION
contrato la realizacion de 6 grupos focales y se amplié el margen de los municipios para la
convocatoria, por esta razon se tuvo en cuenta municipios priorizados y no priorizados.
Datos de contacto insuficientes de jovenes que = e Se recibieron listados de los municipios que no habian sido priorizados los cuales tienen
participaron en los procesos de formacion. caracteristicas similares a los 13 municipios identificados inicialmente, con estos datos se
inicia el contacto telefonico y a través de WhatsApp para invitar a jévenes a participar en la
etnografia digital, para jovenes menores de edad se solicitd el consentimiento para participar
por parte de los padres y el asentimiento de participacion.
¢ Se solicitd informacion con los enlaces municipales para complementar el listado de
participantes y a través de llamadas y mensajes a los jévenes con informacion se les solicitd
aportar informacion de referidos.
Otra limitacion del estudio cualitativo fue la = Esto se sobrellevd ampliando la muestra original en acuerdo con el supervisor de UNICEF
cobertura que se acotd, a esto se suma que, enla | como se explicé en la secciéon de muestreo.
seleccion de los municipios, correspondié a una
muestra intencionada tal como se explica en la
seccion de muestra.
Algunas limitaciones en conectividad por costo de | Fue necesario asegurar la conectividad y para ello se dispuso de la recarga de minutos de
acceso para los participantes. celular para participantes titulares de derechos en el contexto del SIGADENAH

Fuente: Econometria

Considerando los riesgos para llevar a cabo esta evaluacion se construy6 la matriz de identificacién y gestioén del riesgo
que se aprecia en el Anexo 9.

VIl. NORMAS DE EVALUACION Y CONSIDERACIONES ETICAS

Esta evaluacion siguid las directrices éticas para la evaluacién del Grupo de Evaluacién de Naciones Unidas (UNEG),
las cuales proporcionan estandares profesionales y principios éticos y morales: "Los evaluadores respetardn el derecho de las
personas a proporcionar informacion de confianza y hacer que los participantes conozean el alcance y los limites de la confidencialidad, al
tiempo que garantizan que la informacion confidencial no puede ser rastreada de dinde viene" (Naciones Unidas, 2008). También se
consideraron las pautas que brinda el c6digo de conducta para evaluaciones en el sistema de Naciones Unidas, en
particular, asumiendo las obligaciones de independencia, imparcialidad, conflictos de intereses, honestidad e
integridad, competencia, responsabilidad, confidencialidad, exactitud, exhaustividad, fiabilidad, transparencia y evitar
el dafio (UNEG , 2008), asf como también se. prestd extrema atencion al respeto por la dignidad y diversidad de las
personas que fueron entrevistadas y consideré -en todo el proceso- el respeto a los derechos humanos e igualdad de
género. Asimismo, se tuvo en consideracion el procedimiento para estindares éticos en la evaluacion y recoleccion de
datos (UNICEF, 2015)

Ademis, Econometria aplicé sus propios lineamientos éticos, lo que permiti6 una orientacién de la consultorfa basada
en el respeto, el reconocimiento y la inclusién de diversos grupos poblacionales. Sumado a esto, para esta evaluacion
se siguieron las pautas emitidas por un Comité de Etica independiente que Econometria gestioné segiin lo acordado
con el equipo de UNICEF Honduras, dada la importancia de escuchar a adolescentes beneficiarios en los
levantamientos de informacién cualitativa que plantea la evaluacién. En el Anexo 14 se encuentra el concepto del
Comité de Ftica. Especificamente dentro del proceso relacionado con dafios y beneficios de los estandares, y con fin
de actuar bajo el principio de la accion sin dafio, y mantener los mas altos estandares se garantiz6!®:

10 En todos los levantamientos de informacion se respetd el principio de accién sin dafio incorporando las practicas listadas en el recuadro. Para
el caso de la etnografia digital se aclara que: (i) los participantes patticiparon en un grupo cerrado y privado de Instagram (ii) se anonimizaron
las respuestas dentro de esta red, (iii) se otorgé acceso a un padre, madre o cuidador como representante de este grupo para que supervisara el
correcto manejo al espacio, (iv) se contd con un community manager que moder6 el espacio e hizo cumplir las reglas de respeto y propésito, (v) al
finalizar el ejercicio el espacio se eliminé de la red social, borrando sus contenidos. También es preciso manifestar que se realizé una reunién
inicial con adolescentes y padres, madres o cuidadores presentando el ejercicio y aclarando dudas previo al diligenciamiento del consentimiento
y asentimiento informado.

Pégina41



1. Que los participantes tuvieran conocimiento del objetivo de la evaluacion y del uso que se daré a la informacion.

2. Que las personas seleccionadas para la evaluacion estuvieran de acuerdo con participar en él mediante consentimiento informado y en el caso de los
adolescentes, contar con consentimiento de sus padres, madres o cuidadores y asentimiento de los adolescentes.

3. Que los instrumentos de recoleccion se disefiaran de manera que se minimizara el estrés de los participantes.

4. Que la “privacidad y confidencialidad de los participantes por medio de datos anonimizados a nivel individual, o por medio de resultados resumidos al
adecuado nivel de desagregacion, en particular en aquellos casos de claros impactos negativos tales como estigmatizacion y represalias”, por lo que
las bases de datos y de sistematizacion que se entregan a UNICEF no contienen datos que permitan localizar a los informantes.

5. Que se acogieran los lineamientos de trabajo con nifias, nifios y adolescentes.

Que los productos de la evaluacion resultaran Utiles y creibles para sus diferentes usuarios y usuarias.

7. Que se contara con independencia e imparcialidad con respecto del objeto evaluado, asegurando integridad y honestidad

224

El equipo evaluador se rigié también por vatios principios éticos fundamentales, tales como el respeto, el beneficio y
la justicia, los cuales son objeto de un amplio consenso y aceptacion en el ambito de la investigacién con nifias, nifios
y adolescentes, y dan pie a una mayor atencién especifica a los aspectos éticos, tales como los dafios y beneficios, el
consentimiento y asentimiento informado, la privacidad, la confidencialidad y la retribucién (Center for children and
young peopple, Southern Cross University, Childwatch International, Unicef, & UNiversity of Otago, 2013). Para ello,
Econometria se adhirié a los principios que guian la investigacién ética en UNICEF y que son relevantes cuando se
realizan investigaciones con nifias, nifios y adolescentes en contextos humanitarios (Berman, et al., 2016). En ese
sentido, se siguieron los estandares éticos propuestos por UNICEF en el documento conocido como ERIC (Ethical
Research Involving Children). En ese sentido se diseflaron y aplicaron “consentimientos informados”, “asentimiento
informado” y protocolos de proteccién que se encuentran en el Anexo 7 y en el Anexo 8.

La presente investigacién se clasifica como de “riesgo minimo” pues corresponde a un estudio que incluye
instrumentos con preguntas a individuos sobre su percepcion respecto al aporte de UNICEF al SIGADENAH. No
se manipul6 su conducta y se contd con su aprobacién previa a participar mediante consentimiento y asentimiento
informado (esto dltimo en el caso de adolescentes). Luego, no se detectaron riesgos o efectos nocivos para los
participantes. Como posible beneficio de la participacion en la evaluacidn, se reconoce que los individuos pueden
sentirse incluidos dentro del proceso de consolidacién del SIGADENAH pues las recolecciones de informacién son
un espacio idéneo para escuchar sus aportes y opiniones.

Se recomienda a UNICEF que socialice y difunda los resultados de la evaluacién con las personas parte del grupo de
estudio siguiendo sus protocolos, pues en los TdR se especifica que Econometria proporcionara elementos para la
divulgacién y acompafiard a UNICEF para asuntos de divulgacién, cuando asi lo disponga esa entidad. Dada la
naturaleza de la informacién levantada, que corresponde a opiniones anonimizadas, no se trata de informacién
sensible. No obstante, para preservar la informacién y mantener la confidencialidad y privacidad de los participantes
se siguieron las siguientes practicas:
o Se conformo la base de participantes con sus datos personales e informacion de contacto a través de la licencia de Survey Monkey de Econometria.
o Se utilizaron Unicamente los correos y la carpeta del proyecto en Google Drive institucionales de Econometria Consultores para compartir la informacion
al interior del equipo.
o El acceso a las bases de participantes estuvo restringido al equipo consultor, el cual se abstuvo en todo momento de divulgar datos de contacto ni
resultados a nivel individual del estudio.
o El grupo de Instagram fue cerrado, exclusivo para los participantes y como veedor se cont6 con un padre de familia.
o La informacion al cliente se remite de manera anonimizada, es decir, eliminado cualquier variable que permita identificar a cualquier persona de manera
individual.
o Se tiene una copia de respaldo de las bases de datos levantadas con el fin de preservar su integridad.

En cuanto a posibles impactos ambientales, se considera que para este estudio son los minimos posibles, dado que
toda actividad humana genera un impacto de esta naturaleza. No obstante, esta evaluacion decidi6 realizarse en
ambientes virtuales, lo que reduce la huella de carbono. Situacién que podria haberse presentado en otras modalidades
que hubiesen implicado desplazamientos del equipo consultor, el cliente, actores clave o los participantes del estudio.

Para asegurar el conocimiento y aplicacioén de las disposiciones éticas aqui plasmadas, se realizé una reunién del equipo
consultor completo para su difusién y apropiacion.
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VIII. HALLAZGOS POR CRITERIO DE EVALUACION

En esta seccién se presentan los hallazgos por criterio de la evaluacién y un resumen de la evidencia encontrada, en
linea con las preguntas e indicadores establecidos en la Matriz de Evaluaciéon que se desarrollé para esta evaluacion.
Los hallazgos se informan objetivamente sobre la triangulacién de las diferentes fuentes de datos, cuantitativos y
cualitativos, que fortalecen tanto su confiabilidad como su validez y permiten compensar los sesgos. Previo al analisis
detallado de cada criterio se presentan dos figuras que dan a conocer los resultados de las calificaciones otorgadas por

los participantes de los levantamientos de informacion a las preguntas dentro de cada criterio.

8.1. Pertinencia

El criterio de pertinencia trata sobre el “Grado en que objetivos y el diseiio de la intervencion responden a necesidades, politicas y
prioridades de beneficiarios, socios/ instituciones y pais, asi como a las prioridades globales, y lo signen haciendo ann cuando cambien las

creunstancias” (OECD, 2020, pag. 7).

Figura 7. Distribucion y promedio de la calificacion asignada en los levantamientos de informacién en las preguntas de

Pertinencia
Distribucion Promedio en seméaforo
54.0%
9.2% - -
3.5% ’
_— R 0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 2 3 4

Fuente: Econometria a partir de lo expresado en los levantamientos de informacién cualitativa

La calificacién otorgada por los participantes de los levantamientos de informacién respecto a Pertinencia, en una
escala de 1 a 4, en donde 1 es muy poca y 4 es mucho, la mitad de los entrevistados (54%) ubican el nivel de
pertinencia en 3 y la tercera parte (33%) en 4, lo que resulta en un promedio de 3.2 (ver Figura 7). Esto evidencia
un nivel alto nivel de percepcién de pertinencia del Sistema y de la politica en relacién con la garantia de derechos
y a la respuesta de necesidades de los nifios, nifias y adolescentes. Esta respuesta es consistente con la revisién
documental que muestra un Sistema que se encuentra soportado en una legislacién que incorpora los elementos
esenciales para ser un sistema garante de derechos y de una politica disefiada con un enfoque de proteccion integral
que responde a las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes. Finalmente, se disefié e implementd un
mecanismo para la participacién de adolescentes en el disefio del Sistema y de la Politica. No obstante, las
entrevistas también sugieren desafios en relacién con la efectiva participacién de los adolescentes, asi como de la
cootrdinacién vertical nacién — municipios y la ausencia de recursos de financiacién para la implementacién del
sistema y de la politica.

Pregunta 1.1. ;En qué medida el diseiio del SIGADENAH, propuesto desde el Programa de Inclusion Social,

responde a promover y garantizar los derechos de los nifios, ninias y adolescentes en Honduras?

De acuerdo con el documento Hacia una Medicion de los Sistemas de Proteccion de la Nisiez; en Amiérica Latina: Herramienta de
Indicadores (Mortlachetti, 2018), un sistema de proteccion integral con enfoque de derechos se fundamenta en una

legislaciéon que responde a ese enfoque y que ademads cuenta con los siguientes elementos:

una institucion que pueda ejercer la rectoria; una institucion o instancia que propicie un ambito deliberativo y de
participacion preferentemente paritaria de los organismos piiblicos y de la sociedad civil; mecanismos de participacion
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de los propios ninios y de las instancias comunitarias, un dmbito institucional descentralizado y una coordinacion
bien regulada y sélida y con clara distribucion de competencias, entre todas las entidades priblicas y privadas que se
octpan de las cuestiones relacionadas con la ninez y la adolescencia tanto a nivel nacional como local y que cuenten
con los recursos téenicos y financieros necesarios para el funcionamiento de toda la institucionalidad (Morlachetti,
2018, pag. 12).

Teniendo en cuenta el referente seflalado anteriormente, tanto las entrevistas como la revisiéon documental permite
evidenciar que el disefio del SIGADENAH responde a promover y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes por las siguientes razones: 1) Tanto las entrevistas como el Decreto Ejecutivo numero PCM-020-2019
evidencian el reconocimiento de una evolucién normativa hacia el reconocimiento del paradigma de la protecciéon
integral. Adicionalmente crea una arquitectura institucional que vincula tanto al sector publico como a la sociedad
civil, con competencias claramente definidas para las entidades tanto en el nivel nacional como departamental, para
abordar desde un enfoque intersectorial e institucional la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
estructura es igualmente clara en las ordenanzas municipales. 2) El Decreto citado anteriormente, en su articulo 4,
establece que es el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia el “ente responsable de rectorar las politicas y normativa
en materia de nifiez, adolescencia y familia” y a la DINAF como como Secretario Ejecutiva del Consejo. Si bien la
DINAF es altamente reconocida en las entrevistas por su capacidad de articular el sistema en el nivel nacional, algunos
sefialan una débil articulacién entre el nivel central y el local. 3) El articulo 10 como 20 del Decreto definen la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil tanto en el Consejo Nacional como en los departamentales, lo
que también fue contemplado en las ordenanzas municipales para la creacién de los consejos municipales. 3) Los
articulos 13 y 14 del Decreto, asi como las ordenanzas municipales definen los mecanismos especificos y atribuciones
de la participacién de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes. 4) Las entrevistas seflalan que existe un avance
frente a la definicién de lineas de inversién y presupuestos con perspectiva de derechos y que se evidencia la voluntad
politica de los municipios para fortalecer su inversion en lo local. No obstante, las entrevistas subrayan la necesidad
de asegurar el adecuado flujo de los recursos del nivel nacional hacia el municipal y que los presupuestos establezcan
una fuente que permita asegurar la sostenibilidad de las acciones y servicios en el nivel local. Resulta fundamental
sefialar que todas las disposiciones del Decreto Ejecutivo citado anteriormente fueron ratificadas por el Congreso
Nacional a través del Decreto Legislativo No. 34-2021, lo cual brinda mayor estabilidad y sostenibilidad a la
arquitectura institucional creada para el SIGADENAH.

Pregunta 1.2. ;La Politica Nacional para la Garantia y los Derechos de la Nisiez y Adolescencia y su plan de
accion, gniada técnicamente desde el Programa de Inclusion Social, abordan de manera adecnada las principales
prioridades de la ninez; hondurena?

El documento “Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras 2021 — 2030
& Primer Plan de Accién 2021 — 2023” (Gobierno de la Republica de Honduras, 2020) evidencia un abordaje por las
categorias de derecho a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion especial y la participacion, los cuales se desarrollan
en alineacién con la CDN. Para cada una de estas categorias el documento presenta un analisis situacional con base
en estadisticas del cual deriva desatios especificos. Posteriormente todos estos indicadores son vinculados a metas y
los desatios a lineas de accién que se desarrollan en actividades y responsables sefialando su aplicacion especifica por
curso de vida. De esta manera se evidencia desde lo documental una politica que vincula de forma clara una respuesta
intersectorial frente a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes y las causas que ponen en riesgo o limitan el
acceso a sus derechos.

Por su parte las entrevistas reconocen de forma general el esfuerzo que se hizo para construir de forma participativa
una politica que respondiera a las prioridades de la nifiez hondurefia y que estuviera alineada con los principios de la
CDN. Sin embargo, estas entrevistas también dejan ver el desafio que tiene su implementacién dada la limitada
asignacion presupuestal y riesgos de sostenibilidad dado que se formulé en el gobierno anterior y aun no es clara la
transicién con la nueva administracién.
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Pregunta 1.3. ;En qué medida el Programa de Inclusion Social incidio en promover procesos participativos para el
disenio del SIGADENAH y de la formulacion de la Politica Nacional, especialmente por parte de adolescentes y
cudl ha sido el valor agregado de esta participacion?

Segun las entrevistas del nivel central, el Programa de Inclusién Social logré convocar en el disefio del SIGADENAH
diferentes instituciones, sociedad civil, academia, organizaciones independientes, diferentes instancias del gobierno —
incluidas instancias financieras- y la AMHON. En este sentido se destaca la participacién como factor clave para
asegurar la pertinencia en las respuestas generadas desde el Gobierno, como fuente de fortalecimiento de los
municipios y de las organizaciones de la sociedad civil, asi como un canal para la resolucién de brechas existentes en
lo local.

De otra parte, estas entrevistas valoran altamente el acompafiamiento de UNICEF y otras entidades en el
fortalecimiento de la participacién de nifios y adolescentes en los municipios en el marco del disefio y la
implementacién de la Politica Pablica de Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, también se seflala que se dio una baja
participacion de los jovenes en el disefio del SIGADENAH y que no existen espacios y mecanismos apropiados para
su participacién en el nivel nacional. De otra parte, se encontrd que los adolescentes participaron de forma mas activa
en el diseflo de la politica, pero se cuestiona la vinculacién directa de esta participaciéon efectiva en la toma de
decisiones.

De otra parte, desde una mirada local, a través de las etnografias con los adolescentes capacitados, se encontré que
los procesos participativos han permitido que los adolescentes se expresen en relacién con sus necesidades y que sus
voces lleguen de forma efectiva a las autoridades locales. De igual manera, estos procesos han derivado en el
conocimiento del sistema por parte de los adolescentes y un empoderamiento frente al conocimiento de sus derechos
y a los mecanismos que pueden ejercer para realizar veedurfa y reclamar cuando no existen las condiciones para su
garantfa o frente a una vulneracién. De igual manera se seflala en las etnografias que UNICEF ha sido clave para
vincular a los adolescentes en los procesos de toma de decisiones e implementacién a través de las oficinas de nifiez y
de juventud municipales.

8.2. Coherencia

El criterio de coherencia cotresponde ala “Compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones en un pais, sector o institucion”
(OECD, 2020, pag. 9).
Figura 8. Distribucion y promedio de la calificacion asignada en los levantamientos de informacién en las preguntas de

Coherencia
Distribucion Promedio en semaforo

57.6
17 3.4
— 0% 20% 40% 60% 80% 100%
2 3 4
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Fuente: Econometria a partir de lo expresado en los levantamientos de informacién cualitativa

La calificacién otorgada por los participantes de los levantamientos de informacién respecto a Coherencia, en una
escala de 1 a4, en donde 1 es muy poca y 4 es mucho, un poco mas de la tercera parte de los entrevistados (37,3%)
ubican el nivel de pertinencia en 3 y mas de la mitad (57%,6%) en 4, lo que resulta en un promedio de 3.5 (ver
Figura 8). Esto evidencia un nivel alto nivel de percepcion de frente a la coherencia del disefio del Sistema y de la
politica en relacion con los estaindares internacionales y la alineacién del programa de inclusion social de UNICEF
en relacion con su establecimiento y consolidacion. Esta respuesta es consistente con la revision documental que
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muestra un Sistema que se disel6 teniendo en cuenta los componentes de un sistema de garantia de derechos segun
lo establecido en la Observacién general N° 5 de 2003 CDN, los cuales estan alineados con el matco de resultados
del programa de inclusion social con estos componentes. De igual manera la politica se diseiié teniendo en cuenta
un enfoque de proteccién integral e incorpora los principios de la CDN.

Pregunta 2.1. ;En qué medida el diseiio del SIGADENAH y su arquitectura, propuestos desde el Programa de
Inclusion Social, se adaptan al contexto normativo e institucional del pais y responde a recomendaciones realizadas
por instancias internacionales de derechos humanos en materia de niniez y adolescencia?

El analisis documental permite sefialar que el proceso de diseio del SIGADENAH impulsé en Honduras la
adecuacion normativa que requetia el pafs para responder a los requisitos de configuracién de un Sistema de Proteccion
acorde a las recomendaciones de las instancias internacionales de derechos humanos en materia de nifiez y
adolescencia. La normativa que respalda el Sistema a) ratifica los tratados internacionales, b) establece la arquitectura
necesaria para el desarrollo del mismo a nivel nacional, departamental y municipal a través de la generacion de érganos
deliberativos y ejecutivos, c) define la creacién de érganos encargados del analisis de la garantfa de derechos de los
nifios a través de un observatorio de derechos de la nifiez y de defensorias de la nifiez, €) establece un Comité
Interinstitucional sobre Inversién Publica en Nifiez y en Adolescencia f) incluye la participacién de la nifiez como
elemento relevante para el Sistema.

Si bien la normativa evidencia las adecuaciones requeridas, las entrevistas y otras fuentes evidencian algunas brechas.
En primer lugar, plantean problemas de coordinacién entre sectores en la implementacién del SIGADENAH. De
igual manera seflalan sobre la necesidad de que la estructura planteada por el SIGADENAH termine de adecuarse a
las particularidades del pais, especialmente en el nivel departamental y nacional, de los cuales se sefiala un débil accionar
en la coordinacién y acompafiamiento a los municipios. Si bien el Decreto Legislativo define con claridad los
mecanismos de coordinaciéon del SIGADENAH, estas necesidades pueden asociarse a dindmicas y configuraciones
institucionales propios del pais. Segundo, se hace un llamado también a mantener la independencia de las entidades
encargadas del analisis de la situacién de los derechos de la nifiez (Observatorio y Defensorias, que son componentes
de un sistema de garantia de derechos) y a blindar los logros del Sistema frente a cambios del poder ejecutivo. Tercero,
el Plan Estratégico del Consejo Nacional de Infancia y Adolescencia identifica en relacién con la norma juridica que
enmarca el Consejo:

la ansencia de marcos juridicos y de normas presupuestarias especificas, generando como resultado una limitada inversion
piiblica integral, expresada en reducidos espacios fiscales y en restringidos programas presupuestarios en las instituciones
que son responsables de velar por la garantia de los derechos de ninas, nifios y adolescentes” (Crespo, 2020).

Cabe sefalar que, si bien se identifica esta brecha, el Decreto Legislativo 034-2021 solo determina la forma en la cual
se financiara el funcionamiento de la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia de la DINAF, pero no entra a
resolver de forma tacita la asignacién de partidas presupuestarias para el funcionamiento de los programas orientados
a la garantfa de derechos de la nifiez y la adolescencia.

Pregunta 2.2. ;Responde adecuadamente el marco de resultados del Programa de Inclusion Social de UNICEF al
establecimiento, fortalecimiento y consolidacion del SIGADENAH en el pais?

De acuerdo con la revisién documental, el marco de resultados del Programa de Inclusiéon Social de UNICEF  se
alinea de forma directa con los componentes propuestos para el establecimiento del SIGADENAH, por: a) haber
planteado el marco de resultados en logica de politica publica y de sistema articulando instituciones responsables de
la garantia de los derechos de la infancia, b) haber vinculado acciones que promueven planes para la gestion y el
establecimiento del Sistema a nivel municipal y central (descentralizacién), ¢) tener como horizonte los derechos de la
nifiez y la inclusién, d) generar herramientas para el monitoreo de derechos, e) vincular la participacion de los nifios y
adolescentes. f) desarrollo de mecanismos de aseguramiento de presupuestos para hacer realidad los propésitos del
Sistema.
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Pregunta 2.3. ;EI Programa de Inclusion Social promovid el cumplimiento de estandares internacionales y nacionales
en la formulacion de la Politica Nacional para la Garantia y los Derechos de la Niniez y Adolescencia y de su plan
de accion?

La Politica Nacional para la Garantia y los Derechos de la Nifiez y Adolescencia se establece en el marco normativo
planteado por el SIGADENAH, se ubica en la estructura sefialada por el sistema y retoma los principios del Interés
Superior del Nifio, Inclusiéon y participaciéon, No discriminacién, Universalidad, Perspectiva de género,
Corresponsabilidad, Transparencia y Rendicién de Cuentas y Subsidiariedad. En este sentido puede decirse que la
Politica cumple con los estindares establecidos por el SIGADENAH que, a su vez, estda alineado a las
recomendaciones internacionales. La politica establece como orientadores las categorias de derecho a la supervivencia,
el desarrollo, la proteccién especial y la participacion los cuales se desarrollan en alineacién con la CDN (Gobierno de
la Republica de Honduras, 2020). Sin embargo, al ordenar sus objetivos y lineas de accién de acuerdo con estas
categorias de derecho, limita las posibilidades de articulaciéon y confluencia de los sectores, sistemas y entornos
protectores, predominando asi una mirada institucional y sectorial de la garantia de derechos. Por ejemplo, se podrian
proponer lineas de accién mas integradoras como a) garantfa de la atencién integral en el marco de los entornos de
desarrollo, b) seguimiento, monitoreo y gestién del conocimiento, ¢) Fortalecimiento de la gobernanza (coordinacion,
normativa y financiacién) y d) participacién e incidencia.

El Plan estratégico del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia 2021-2024 que se desarroll6 antes de tener
culminado el disefio de la politica nacional de infancia y adolescencia, seflal6 en el andlisis situacional una reducida
coordinacién y articulacién interinstitucional e intersectorial siendo una de sus causas:

Carencia de una politica integral de ninez y adolescencia: se percibe la falta de una estrategia de trabajo articnlada que
vincule y oriente las acciones en los tres niveles territoriales, contribuyendo a la atomizacion de iniciativas, programas y
proyectos. Adicionalmente, se identifican actuaciones institucionales y sectoriales tradicionales, sin incorporar el
paradigma de garantia de derechos de la niiez y la adolescencia, limitando el empoderamiento de los entornos protectores
(familia, escuela, comunidad) y la implementacion de un enfoque integral altamente preventivo y de cumplimiento de los
roles institucionales para lo que fueron creadas las entidades (Crespo, 2020, pdg. 28)

Esto plantea de forma importante el desafio que tiene la politica de asegurar no solo en su disefio sino también en su
implementacién un enfoque multisectorial e integrado para la efectiva garantia de la proteccién integral de los nifios,
nifias y adolescentes.

8.3. Eficiencia

El criterio de eficiencia se define como “Grado en el que la intervencion produce, o es probable produzca, resultados de manera
econdmica y a tiempo” (OECD, 2020, pag. 11).

Figura 9. Distribucién y promedio de la calificacion asignada en los levantamientos de informacién en las preguntas de

Eficiencia
Distribucion Promedio en semaforo
454
38.1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
2 3 4

Fuente: Econometria a partir de lo expresado en los levantamientos de informacién cualitativa
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Al respecto, la calificaciéon otorgada por los participantes en los levantamientos de informacién fue 3,2 sobre 4,0,
en una escala de 1 a 4, donde 1 significa “poco aportante” y 4 significa “muy aportante” al criterio de eficiencia en
las respuestas de los instrumentos asociadas a este criterio. Cerca de la mitad de los informantes asignaron una
calificacién de 3,0 (Ver Figura 9). A partir de esto y lo encontrado en la revisién de informacién secundaria se
muestra que hay evidencia de una buena seleccién y experticia del recurso humano contratado que aport6 al
establecimiento del SIGADENAH, pero también se encontré que los facilitadores tenfan una alta carga de trabajo.
A nivel central la asignacién de recursos humanos, el apoyo estratégico y las coordinaciones con diferentes actores
institucionales es mas so6lido; el acompanamiento a instituciones nacionales ha sido fundamental durante todo el
proceso para el establecimiento del SIGADENAH.

La valoracién municipal sobre los recursos financieros es que han sido adecuados. A nivel nacional, se manifesto
que se pudieron haber realizado mas acciones con DINAF vy otras instituciones, de contar con mas recursos. Es
decir, las necesidades a nivel nacional y municipal que requieren recursos financieros son muchas, y el aporte del
Programa de Inclusién Social ha sido un aporte significativo mas alld de la cantidad.

Los entrevistados han mencionado que los instrumentos de recoleccién de informacién y seguimiento fueron
faciles de utilizar y priorizaban informacion relevante, por ejemplo, la plataforma Kobo es uno de los instrumentos
de recoleccion.

Pregunta 3.1. s;En qué medida los recursos humanos y financieros asignados al Programa de Inclusion Social han
resultado adecuados para que cumpla sus objetivos de fortalecimiento del SIGADENAH? ;En qué medida se

apalancaron recursos buscando complementariedad con iniciativas similares?

El informe sobre trabajo con municipalidades-gestién interna (UNICEF, 2022), indica que una de las lecciones
aprendidas del ciclo de cooperaciéon 2012-2016 fue que el monitoreo programatico de la Oficinas Locales de UNICEF
con las Municipalidades debia ser fortalecido y, en ese sentido UNICEF, decidié contratar en mayo de 2017 a los
Facilitadores Programaticos Locales. UNICEF Honduras plante6 una estrategia de trabajo a nivel subnacional, bajo
criterios de integralidad programatica y de convergencia geografica en los mismos ambitos territoriales. El propésito
fue el de instalar, a nivel municipal, un mecanismo articulado con participacion de instituciones publicas, ONG, OBC
y empresa privada para brindar las respuestas apropiadas a la situacién de derechos de la nifiez en el municipio
(UNICEF, 2019). En las entrevistas se identificé que la seleccién y experticia del recurso humano contratado fue
bueno y que aportd al establecimiento del SIGADENAH, sin embargo, también se encontré que los facilitadores
tenfan una alta carga de trabajo. Sobre la supervisién técnica del trabajo de los facilitadores, mencionar que estuvo a
cargo del Programa de Inclusién Social y en virtud de lo expresado por la mayoria de los entrevistados, el resultado
de la intervencién de estos facilitadores apoy6 al establecimiento del SIGADENAH en sus municipios.

En el anterior sentido, en el rol de supervision del equipo de campo, el equipo de Inclusién Social promovid
ampliamente el trabajo transversal de los colegas de campo, enfatizando la importancia de que, sin perjuicio de la linea
de supervision, y de acuerdo con el mandato gerencial, deben apoyar el resto de los programas y secciones con la
misma importancia que el Programa de Inclusién Social. (UNICEF, 2022) . La pandemia del Covid-19 y algunas
rotaciones de personal en municipios, pudieron afectar parcialmente, la continuidad del trabajo realizado. A nivel
central la asignacién de recursos humanos, el apoyo estratégico y las coordinaciones con diferentes actores
institucionales es mas solido; el acompafiamiento a instituciones nacionales ha sido fundamental durante todo el
proceso para el establecimiento del SIGADENAH.

En cuanto a la asignacién de recursos financieros en el nivel municipal y para dar continuidad al trabajo con las
municipalidades bajo el esquema de un “municipio coordinador regional” se firmaron Convenios Marco con las
municipalidades previa socializacién con las corporaciones municipales. Estos Convenios tenfan vigencia de dos afios,
y amparandose en dicho instrumento, las Municipalidades realizaron las ampliaciones presupuestarias trimestrales con
cada desembolso de UNICEF para ejecutar los Planes de Trabajo anuales para el establecimiento del SIGADENAH
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(UNICEEF, 2022). En las entrevistas, los actores locales reconocen con claridad el aporte de los/as psiclogos/as y
abogados/as contratados/as y el mejoramiento de las capacidades en la Oficina Municipal de la Nifiez (OMN). La
valoracion a nivel municipal sobre los recursos financieros es que han sido adecuados en el marco de los convenios
establecidos. A nivel nacional, segin un entrevistado, “(...) se pudieron haber realizado mds acciones con DINAF y otras
instituciones, de contar con mds recursos” (Funcionario Alcaldias 2022). Es decir, las necesidades a nivel nacional y municipal
que requieren recursos financieros son muchas, y el aporte del Programa de Inclusién Social ha sido un aporte
significativo mas alld de la cantidad, los entrevistados han valorado mads, que el Sistema de alguna manera esta
funcionando.

A nivel local, las municipalidades coinvirtieron recursos para contratar recurso humano asignado en instancias
municipales de nifiez y adolescencia. Adicionalmente, algunos entrevistados han mencionado que el 5% del
presupuesto municipal, que por ley se debe asignar a proyectos de nifiez y juventud, ha mejorado su planificaciéon y
¢jecucion en el marco del SIGADENAH; por ejemplo, uno de los alcaldes municipales entrevistados mencioné que
gracias a la incorporacion y asesoramiento de la profesional en el area de la sicologia, gradualmente se ha mejorado la
planificacién y el seguimiento de procesos vinculados con nifiez; otro entrevistado ha mencionado que con el 5% que
invierte la alcaldfa en el tema de nifiez y juventud, se desarrollan capacitaciones y se paga logistica para desarrollar los
Consejos del SSIGADENAH. En este mismo nivel, se sumaron instituciones como, por ejemplo, Plan Internacional
Honduras y Visién Mundial para realizar complementariedad de esta accién. Estos apalancamientos locales se
alcanzaron y coordinaron desde los Consejos Municipales de Nifiez. A nivel nacional, los entrevistados han
identificado, que se logré el apalancamiento de recursos complementarios como el de la UE, ACNUR, OIM,
Movimiento Mundial por la Infancia (MMI) y algunas ONG, por ejemplo, el MMI logrd que se replicaran Consejos
Municipales en donde UNICEF no tenfa presencia, también, Plan internacional Honduras, a partir de 2022, apoyara
con recursos propios el SIGADENAH. Al respecto uno de los actores entrevistado menciona: ‘A4 nivel nacional se higo
trabajo de incidencia, por ejemplo, la cooperacion europea aportd al sistema de justicia penal” (Funcionario UNICEF 2022), esto
contribuy6 al establecimiento de un mecanismo de gobernanza en el marco del SIGADENAH. Con apoyo de
UNICEF y en alianza con ACNUR, el SIGADENAH ha desarrollado en 2021 sus Reglamentos de funcionamiento
para Consejos Municipales; una Guia para Consejos Municipales; y un Plan Estratégico para el Consejo Nacional.
(UNICEF Honduras, 2021)

Pregunta 3.2 ;Es adecnado el sistema de gestion y seguimiento del Programa de Inclusion Social? ;son adecuados los
instrumentos de medicion utilizados para valorar los resultados alcanzados y los reportes de progreso realizados fueron
basados en evidencia solida?

Después de los importantes avances del ciclo de cooperacién anterior (2012-2016), la Oficina de UNICEF en
Honduras se propuso entrar al nuevo ciclo de cooperaciéon 2017-2021 con un enfoque territorial basado en considerar
al Municipio como una plataforma de articulacién programatica a través de un objetivo transversal del programa de
pais, que es la instalacion y puesta en funcionamiento del Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en Honduras (SIGADENAH), donde convergen los distintos sectores y componentes programaticos.
En este esfuerzo de instalar y poner en funcionamiento Sistemas locales de Garantia de Derechos, se vio
imprescindible acufiar este concepto y asegurar que la presencia de UNICEF en el campo deje de lado una visioén
basada en “silos” y pasar a sostener una visioén integral e inter programatica en los territorios (UNICEF, 2022). Esta
visién integral e interprogramatica, permitié que los hitos establecidos en el plan de implementacion al inicio del
Proyecto Pronifiez se transversalizaran en los planes operativos de los programas de UNICEF correspondientes,
incluyendo el Programa de Inclusién Social.

A pesar de que el sistema de gestion y seguimiento del programa no fue completamente robusto, se conté con
herramientas de reporte e indicadores claramente definidos a nivel municipal. Segin (UNICEF, 2019), los municipios
que contaron con la cooperacion de UNICEF mostraron progresos significativos, tanto en el funcionamiento de los
Consejos Municipales como en sus capacidades de gestion publica local. Dos instrumentos creados para el monitoreo
del desarrollo de capacidades evidencian este progreso: i) El Indice de Funcionamiento de Consejos Municipales
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(IFCM) vy ii) el Indice de Capacidades de Gestién Municipal otientadas a Derechos de la Nifiez!!.En lo referido a
incrementar las capacidades de las instituciones publicas de nivel local, los Gobiernos Municipales seleccionados
completaron su formacién en gestiéon publica para la infancia en la que las instancias deliberativas y ejecutivas de los
municipios tuvieron oportunidad de articular sus roles. Los indicadores muestran un mejoramiento progresivo
creciente de las capacidades de gestion local para integrar el enfoque de derechos de la nifiez en los 35 municipios
seleccionados. El porcentaje de municipios con capacidad Alta y Media alta subi6 de 22,9% en 2017 a 97,3% en 2019
y a 100% en 2021 segtn el Indice de Capacidades de Gestion'2 De igual manera, el porcentaje de Concejos
Municipales con capacidad Alta y Media Alta para articular y coordinar acciones intersectoriales subié de 60% en 2017
291,9% en 2019 y 2 100% en 2021 segin el Indice de Capacidades de Gestién para Concejos Municipales. (UNICEF
Honduras, 2021).

Los informes IpNA y SITAN también son muestra de los instrumentos de gestién y monitoreo. Los entrevistados
han mencionado que los instrumentos de recoleccién de informacion y seguimiento fueron faciles de utilizar y
priorizaban informacion relevante. Por ejemplo, se usé la plataforma Kobo es uno de los instrumentos de recoleccion.
UNICETF capacit6 a los Gobiernos Municipales en el uso de la plataforma Kobo para el llenado de encuestas digitales
para medir algunos indicadores del Programa de Inclusién Social, identificacién de nifios, nifias y adolescentes en el
contexto de confinamiento, asf como la ejecucién de las acciones relativas al Plan 1213 y a los médulos de participacion
presenciales. También se utilizé la herramienta Kobo para realizar el monitoreo programatico de los planes
municipales; para desarrollar esta actividad, en 2019, los funcionarios municipales fueron capacitados por UNICEF.
Entre las evidencias descritas por los entrevistados que acompafiaron a los reportes estan: instrumentos fotograficos,
los examenes pre y post test, archivos digitales, consolidacién de datos en archivos Excel, datos de herramientas
informaticas (Kobo), informes de supervision de actividades de los socios y facilitadores locales, entre otros.

Pregunta 3.3. ;En qué medida la implementacion del Programa de Inclusion Social avanzo conforme a lo previsto?
¢Se propiciaron espacios que permitan incorporar los aprendizajes y corregir tendencias del curso programitico?

Para los entrevistados, definir con claridad el avance conforme a lo previsto resulté un tanto complejo. El punto de
partida es que si existié una planificacién y un cronograma de implementacién del programa y que se realizaron ajustes
programaticos en la intervencién. Por ejemplo, se ajusté a un enfoque territorial basado en el municipio como una
plataforma de articulacién y convergencia de los diferentes programas de UNICEF, la pandemia del COVID-19
también obligd a realizar otros ajustes de intervencién, como la implementacién del Plan 12. Estos ajustes
respondieron a la necesidad de llevar a cabo un monitoreo programatico mucho més cercano y oportuno a los socios
implementadores en el territorio (las municipalidades), para mejorar su desempeflo programatico, dar una evidencia
mas consistente y sistematica sobre sus resultados, y ganar eficiencia en su gestion administrativo-financiera (Region,
2019). En este sentido, un entrevistado, considera que “(...) se alcanzaron los resultados esperados, aungue no de forma ideal
de la planeacion en tiempos, por ejemplo, del cronograma, ya que hubo muchos retos tanto internos como externos” (Funcionario
UNICEF 2022).

Cuatro de los principales factores externos que influyeron en el avance del programa fueron: a) la voluntad politica a
nivel central y local, b) la disponibilidad de recursos financieros de apalancamiento del SIGADENAH, c¢) los intereses
particulares e institucionales de los actores participantes y d) la pandemia del COVID-19. Sobre el primero de los
factores, se obtuvo mayor voluntad politica a nivel local (municipios) y en consecuencia un mayor avance conforme

11 E] TFCM tiene que ver directamente con el Consejo Municipal de Garantias de Derechos mientras que el Indice de Capacidades de Gestién
Municipal se orienta a la gestion municipal de derechos de la nifiez.

12 El modelo de analisis de las capacidades municipales para incorporar el enfoque de derechos de nifiez esta enfocado a observar en qué medida
los gobiernos locales direccionan, orientan y movilizan a los diferentes actores locales, piblicos y privados, en torno al objetivo de avanzar en
la garantia integral de sus derechos. El modelo considera dos grandes dimensiones: gobernanza local y gestién publica; y cuatro (4) rangos de
capacidad de gestién: alto, medio alto, medio bajo y bajo.

13 Plan 12 — es un plan creado por y para jévenes para desarrollar y poner en practica 12 habilidades transferibles en el cambiante mundo actual.
La modalidad virtual del Plan 12 permiti6 continuar la formacién de adolescentes que estaban en proceso y se llevaban a cabo de manera virtual.

(UNICEF Honduras, 2020)
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a lo previsto para este nivel; se identifica que en el nivel central existié menor voluntad politica para avanzar conforme
a lo previsto y en el nivel departamental el avance fue adn menor, a pesar de rescatar algunos ejemplos del occidente
del pafs como Santa Barbara, Copan y Lempira (pero que no estin consolidados). Los municipios ahora cuentan con
mejores capacidades de gestion e instancias de gobernanza local que le permitirin apalancar recursos para el
SIGADENAH. Algunos entrevistados mencionaron que entre las instituciones presentes en los territorios en donde
se realizo el pilotaje, en algunos momentos llegaron a primar intereses institucionales (por metas o resultados
esperados) sobre el beneficio comun del SIGADENAH, condicién que afecté la planificacién de actividades y el
apalancamiento de recursos también. Finalmente, la pandemia del Covid-19, que limité el desarrollo de actividades de
manera presencial y obligd a realizar ajustes en la intervencion en el territorio.

Ademas de la readecuacion programatica del programa en 2017 al interior del UNICEF para la atencion a nivel local,
se implementaron otros espacios para la planificacion y revisién, pero no todos se utilizaron. Por ejemplo, a nivel
departamental se buscaron los espacios con los tomadores de decisiones (Gobernadores Departamentales), pero fue
poco efectivo. Caso contrario en el nivel local, los Consejos Municipales de Garantfa de Derechos, es un ejemplo de
estos espacios; y en estos existe una oportunidad de mejora trabajando en la mediacién con los intereses particulares
de las instituciones que lo integran, de modo que permita alcanzar consensos de manera mas oportuna.

8.4. Eficacia

El criterio de eficacia trata sobre “E/ grado en el que la intervencion ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados,
incluyendo los resultados diferenciados entre grupos” (OECD, 2020, pag. 10).

Figura 10. Distribucion y promedio de la calificacion asignada en los levantamientos de informacién en las preguntas de Eficacia

Distribucion Promedio en semaforo
62.9
355 - -
1.6 - -
0% 20% 40% 60% 80% 100%
2 3 4

Fuente: Econometria a partir de lo expresado en los levantamientos de informacién cualitativa

El criterio de eficacia trata sobre “E/grado en el que la intervencion ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados,
incluyendo los resultados diferenciados entre grupos” (OECD, 2020, pag. 10). En el levantamiento de informacién las
calificaciones asociadas a ese criterio en casi 2 de cada 3 casos fueron 3,0. Cerca del tercio restante califico 4,0, esto
condujo a un promedio de 3,3, en una escala de 1 a 4, donde 1 significa “poco aportante” y 4 significa “muy
aportante” al criterio de eficacia en las respuestas de los instrumentos asociadas a este criterio (ver Figura 10). Esta
calificacion es concordante con la triangulacién de la revision documental y demas evidencia recolectada, puesto
que en promedio la calificacién de eficacia en los productos da la Teoria del Cambio del Programa de inclusién
Social fue de 3 (en una escala de 1-4). Esto sustentado en que se han alcanzado una parte de los resultados y
actividades planteadas en el marco del programa, sobtre todo en temas de abogacia, acompafiamiento, asistencia
técnica y desarrollo de capacidades a nivel municipal y en algunas instituciones a nivel central. Sin embargo, todavia
persisten algunos retos para culminar con éxito los productos planteados en la teorfa del cambio, sobre todo en
términos de coordinacion, generacién de evidencia y focalizacion hacia poblacién vulnerable y/o diferenciada.

Pregunta 4.1 ;En qué medida se han alcanzado los resultados planteados en el marco del Programa de Inclusion
Social de UNICEF y como han contribuido al establecimiento y consolidacion del SIGADENAH, tanto a nivel
central como local?

Como se mencioné en secciones anteriores en el Anexo 2 se presenta la TdC actualizada para el Programa de Inclusion
Social de UNICEF, la cual a su vez es la base de esta evaluacion. El fin ultimo de la intervencion es que “.A4/ 2027 ¢/
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entorno de politicas pitblicas se basa en la promocion de un sistema intersectorial de garantia de derechos a la primera infancia, la infancia

y la adolescencia, bajo un principio de universalidad, con enfoque de equidad y de diversidad, a nivel nacional y local”. Este fin dltimo
esta sustentado en cinco productos, los cuales para su correcto desarrollo y cumplimiento deben cumplir
adecuadamente con una serie de actividades.

Por lo tanto, para medir el alcance de estos productos se evalud el cumplimiento de las actividades de cada uno en
una escala de 1-4 tipo semaforo'¥; donde 1 es un cumplimiento incipiente (rojo) y 4 es un cumplimiento excelente
(verde), basado en la triangulacion de evidencia mostrada a lo largo del documento y en el criterio del equipo consultor.
Finalmente, basado en la valoraciéon de cada actividad del producto, se dard una valoraciéon en conjunto (de la misma
forma) para el producto como tal. Los cuadros a continuacién muestran los hallazgos y valoraciones dadas a cada
actividad y producto.

Producto 1. Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear y evaluar
tanto la situacion de la nifiez y la adolescencia, como las acciones implementadas para acoger las
recomendaciones del sistema Interamericano y de Naciones Unidas

Tabla 19. Valoracién y andlisis del producto 1 de la TdC

Actividades Valoracion Justificacion

1.1. Generar evidencia para llenar | Amarillo (3)  Se hizo un esfuerzo en la generacion de evidencia con la ENDESA 2019, el estudio de linea

vacios de informacion y analisis sobre de base 2019y, se realiz6 una actualizacién del modelo INFORM (2020). Sin embargo,

determinantes de las exclusiones de la hace falta una mayor desagregacion y/o cubrimiento de la poblacién en situaciones de

nifiez y la adolescencia vulnerabilidad y exclusion, relevante para el SIGADENAH. Asi como una mayor
periodicidad de la informacién, que puede ser capturada a través de la sistematizacion de
datos administrativos. Por otro lado, en el disefio, uno de los encargados del registro de
evidencia de monitoreo de la situacion de la nifiez era el Observatorio Nacional para los
Derechos de la Nifiez, el cual no logré establecerse, por lo que, parte de esta generacion
de evidencia no se ha desarrollado.

1.2. Asistir técnicamente a instituciones | Naranja (2) | Se logré apoyo y asistencia técnica tanto a nivel local con las municipalidades priorizadas,

relevantes para articular sistemas de como con el INE, la SEDUC y la DINAF a nivel central. Se ha dado apoyo financiero,

informacion que faciliten el capacitaciones, y acompafiamiento técnico para intentar mejorar la recoleccion de

procesamiento y difusion amigable de informacién. Pero no se ha logrado consolidar ni articular los sistemas de informacion; Se

indicadores estandarizados de esta en construccion del inventario de indicadores con datos administrativos que alimentara

derechos de la nifiez y la adolescencia el SEN'S, por el momento no hay suficiente informacion publicada de manera periodica y
desagregada. Por otra parte, el SISNAM'6 tienen informacién desactualizada de otras
entidades diferentes al INE. Es mas, el informe trimestral del Plan de Trabajo con el INE a
octubre de 2021 marca que la mayoria de los indicadores e informacion solamente proviene
del INE (ENDESA 2019, CNPV 2013 y EPHPM).

1.3. Desarrollar capacidades de | Naranja(2) No se han logrado capturar de manera sistematica informacion de monitoreo y evaluacion

instituciones rectoras para monitorear y
evaluar de forma sistematica la
implementacion de programas para la
nifiez y la adolescencia

1.4. Promover gestion del conocimiento
a través de observatorios sociales para
alimentar dialogo entre sectores para
abogar por un disefio de politicas
publicas en apoyo a los otros
componentes basado en evidencia

de los programas y de la situacion de la nifiez y adolescencia. EI SISNAM no tiene
informacién actualizada ni sistematica. Por el lado del monitoreo de los programas para la
nifez y adolescencia, mas alla de informes o reportes entregados por los socios
implementadores a UNICEF no se ha encontrado informacion que permita monitorear y
evaluar de forma sistematica a estos programas.

La iniciativa de la creacion del observatorio de la Nifiez y Adolescencia se descart6 por falta
de voluntad politica y coordinacion entre los distintos actores (instituciones a nivel central,
academia, sociedad civil, etc.). Sin embargo, este si estuvo en los planes desde el inicio del
disefio y plan de accion del sistema nacional de proteccion a la infancia y adolescencia
(ahora SIGADENAH) promovido por UNICEF. Es mas, este Observatorio llegé a tener un
disefio conceptual y plan de accion, que posteriormente fueron desestimados por falta de
voluntad politica y recursos suficientes para su financiamiento en el tiempo mas alla de los
proporcionados por Pronifiez.

14 El semaforo va a ser rojo para un cumplimiento deficiente (valoraciéon de 1), naranja para un cumplimiento parcial (valoracion de 2), amarillo
para un cumplimiento adecuado pero que le faltaron algunas cosas (valoracién 3) y verde para un excelente cumplimiento (valoracién de 4).

15 SEN: Sistema Estadistico Nacional. Sistema de informacién que busca agregar la informacién estadistica relevante y continua para el disefio,
y evaluacion de programas y politicas desarrollados en Honduras.

16 SISNAM: Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer. Es un sistema de informacién del INE, que busca agrupar y
sistematizar la informacion de indicadores relevantes para el estudio y analisis de la nifiez.
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Actividades
1.5. Didlogo politico y abogacia en la
planificacién 'y monitoreo de las
politicas de  género, nifiez y
adolescencia
Calificacion global del producto 1

Producto 2. El gobierno central tiene la capacidad de monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la de

Valoracion

Justificacion
UNICEF realizé un gran trabajo de abogacia y dialogo para generar planes de monitoreo y
evaluacién tanto de la situacion de la nifiez como de los programas y politicas
implementadas.

El Programa de Inclusién Social de UNICEF logré adecuadamente realizar abogacia
politica, poner en la agenda la necesidad de monitorear los programas y la situacion de la
nifiez. Adicionalmente logré asistir técnicamente en un primer esfuerzo de generacion de
evidencia. Sin embargo, la gran falencia fue en la generacién de capacidades propias de
las instituciones nacionales y locales para generar evidencia de manera continua y
desagregada en sistemas de informacion tanto para la evaluacién de la situacion de la nifiez
como para la evaluacion de los programas para la nifiez y adolescencia.
Fuente: Econometria

la inversién publica en nifiez y adolescencia.

Actividades
2.1. Fortalecer capacidades del
Gobierno Central en transparencia y
participacion de la nifiez y la
adolescencia  en el  proceso
presupuestario
2.2. Proveer herramientas al Gobierno
para elaborar presupuestos por
resultados e identificar alternativas de
ampliacion de presupuesto para la
realizacion de los derechos de la
infancia y la adolescencia

2.3. Generar evidencia sobre equidad,
eficiencia y eficacia de la inversion
publica en nifiez y adolescencia

2.4. Disefiar e implementar estrategias
para incidir en decisiones
presupuestarias a nivel central en favor
de los derechos de la infancia y la
adolescencia

Calificacion global del producto 2

Tabla 20. Valoracién y andlisis del producto 2 de la TdC

Valoracion

Amarillo (3)

Amarillo (3)

Amarillo (3)

Justificacion
Se realizaron capacitaciones a las entidades del gobierno central, en especial a la DINAF
y a los miembros del Consejo Nacional, adicionalmente, a nivel local se desarrollaron
varias actividades de participacion adolescente, en donde se lograron identificar las
necesidades y solicitudes de la nifiez y la adolescencia para la priorizacion presupuestaria.

Se realizaron capacitaciones y se entregaron unos kits (guias) a las entidades del gobierno
central, en especial a la DINAF y a los miembros del Consejo Nacional, para elaborar el
presupuesto con enfoque en nifiez y adolescencia. Adicionalmente, estas capacitaciones
y guias también ayudaron en la generacion de los informes IpNA, los cuales son
fundamentales para identificar faltantes presupuestales para la garantia de los derechos
de la nifiez. Por otro lado, se hizo un piloto de desarrollo de capacidades de medicion de
IpNA a nivel municipal en dos municipios, y actualmente se esta en proceso de difusion de
un manual para la medicion en el resto de las municipalidades (Comité IpNA, 2018).
A pesar de la realizacion de los informes IpNA anualmente los cuales permiten hacer un
seguimiento de sus principales rubros y de algunos estudios puntuales sobre ODS, hace
falta institucionalizar la practica de realizar analisis para medir la eficiencia y eficacia de la
inversion en nifiez y adolescencia. Hubo un primer esfuerzo en el desarrollo de estudios
de costeo, eficiencia del gasto y optimizacion de recursos en el sector educativo. Estos
estudios es una serie de dos documentos llamados “generando evidencia en materia
presupuestaria para una mayor y mejor inversion en la nifiez y la adolescencia hondurefia:
costos para el logro de la meta del ODS ‘Acceso a educacién inclusiva y de calidad’, como
una garantia del derecho a la educacion de la nifiez y la adolescencia hondurefia”. Estos
informes se centran el analisis de costos y eficiencia de la inversion publica en educacién,
en busqueda de optimizacién y rubros de inversion que generarian mayores beneficios
(ICEFI & UNICEF, 2017). Sin embargo, esta evidencia se desarrollé al inicio del periodo
de cooperacion, y al parecer no se ha continuado con el desarrollo de estos estudios para
otras ramas de la inversion publica en nifiez.
Se realizd abogacia con instituciones a nivel central para priorizar el presupuesto para la
nifiez y la adolescencia. También dentro del disefio de las competencias del Consejo
Nacional estd la de realizar, y discutir los informes IpNA para generar decisiones
presupuestarias en favor de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, esta abogacia y
estrategias de incidencia no necesariamente se tradujeron en una mayor partida
presupuestal para la nifiez y adolescencia (Comité IpNA, 2018).
Se logré un gran avance con la realizacion de los informes IpNA, el enfoque presupuestal
en la nifiez y la adolescencia, y las discusiones para focalizacién y priorizacién
presupuestal. Sin embargo, hizo falta un analisis costo beneficio, y evidencia sobre
equidad, eficiencia y eficacia que ayudaran a tomar mejores decisiones presupuestales.
Precisamente, a pesar de estos avances, persiste la dificultad de poder transformar estos
informes en una mayor asignacion presupuestal para la nifiez.

Fuente: Econometria

Producto 3. Los municipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de gestion municipal
por resultados y de rendicion de cuentas integrando un enfoque de derechos de la nifiez, la adolescencia y
el género.
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Actividades
3.1. Evidenciar la gestion municipal con
enfoque de derechos de NNA

3.2. Desarrollar  capacidades y
herramientas que apoyen la gestion
municipal con enfoque de género y
derechos de nifiez y la adolescencia
3.3. Disefiar e implementar plan de
accion, mejoras y rendicion de gestion
con enfoque de derechos de NNA

3.4. Disefar la estrategia de incidencia
a Gobierno Central para sostenibilidad
de la carrera Publica municipal y a
implementacién de incentivos  por
resultado.

Calificacién global del producto 3

Producto 4. Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en procesos
de veeduria social de rendicion de cuentas acerca de politicas y programas relevantes a su desarrollo integral

Actividades
41. Desarrollar redes juveniles
comunitarias  que  potencien  su
participacion en la defensoria y
exigibilidad de derechos de la nifiez y la
adolescencia
4.2. Desarrollar habilidades para la vida
y de liderazgo en adolescentes para
fortalecer sus acciones en veeduria
social en sus comunidades

43. Desarrollar  estrategias de
empoderamiento de las adolescentes
para ejercer sus derechos

4.4, |dentificar espacios existentes de
toma de decisiones y propiciar alianzas
para participacion

adolescente en ellos

Calificacion global del producto 4

Tabla 21. Valoracién y andlisis del producto 3 de la TdC
Valoracion

Amarillo (3)

Amarillo (3)

Justificacion

Se evidencié con un crecimiento en el indice de gestion municipal, pasando de que el 60%
de los municipios priorizados estaban en un grado medio-alto en 2017 a que el 100%
tuvieran esta clasificacion en el 2021.
Se desarrollaron varios kits, capacitaciones y apoyo técnico desde UNICEF a las
municipalidades para mejorar la gestion municipal con enfoque de derechos de la nifiez y
la adolescencia. Se desarrollaron capacidades desde la prevencidn hasta la proteccién de
los derechos los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables.
Se desarroll6 el disefio y plan de accion para mejorar y dar rendicion de cuentas sobre la
gestion con enfoque de derechos. Parte de esta rendicién de cuentas es el Indice de
gestion municipal, y por ello se ve que ademas del disefio se llevo a la practica y hubo
mejorarias en la gestion con enfoque de derechos de NNA. Sin embargo, no hay evidencia
solida de la construccion y sobre todo implementacion de un plan de accién para la
rendicion de cuentas.
Hace falta implementar una estrategia para generar sostenibilidad de la implementacion
local con los cambios de gobierno y en el contexto politico del pais, es decir, que se tenga
sostenibilidad en la carrera publica municipal. En este punto se nota sobre todo una gran
desconexion entre el gobierno central y las municipalidades, que impiden una adecuada
articulacion institucional. Por otro lado, si se esta desarrollando una estrategia de gestion
por resultados en educacién para las municipalidades.
En general la gestion municipal con enfoque de derechos en los municipios priorizados
mejord sustancialmente gracias al apoyo de UNICEF, que no solo realizo asistencia
técnica y capacitaciones para la gestion, también incidié en la rendicién de cuentas y
gestion por resultados. Sin embargo, hace falta mejorar en la articulacion con las entidades
a nivel central para mejorar la sostenibilidad del sistema en el nivel local.

Fuente: Econometria

Tabla 22. Valoracién y andlisis del producto 4 de la TdC

Valoracion

Amarillo (3)

Naranja (2)

Amarillo (3)

Amarillo (3)

Justificacion
Se desarrollaron varias capacitaciones y sesiones para generar redes juveniles
comunitarias en donde se abrieran espacios de participacion adolescente y de voceria de
los derechos de la nifiez y adolescencia.

Se lograron desarrollar varias capacitaciones, documentos guia, y cursos para el desarrollo
de la participacion adolescente, y el conocimiento sobre los derechos de la nifiez y
adolescencia. Sin embargo, segun las evaluaciones de conocimientos de los adolescentes
capacitados no se logré un adecuado fortalecimiento de estos conocimientos.
Adicionalmente, no se logré que los adolescentes capacitados concluyeran estos cursos.
Se desarrollaron capacitaciones para el empoderamiento femenino con la metodologia
“Por ser Nifia”, y se crearon algunos espacios de participacién femenina en los cabildos,
aunque esto Ultimo no fue sistematico. Por otro lado, persisten grandes rezagos en tanto
en participacion como en la focalizacion de politicas con enfoque de género.

A nivel local se lograron identificar y crear espacios en los que los adolescentes pudieron
participar y ser escuchados sobre los temas y necesidades para la garantia de sus
derechos, en espacios como los cabildos, las redes de lideres comunitarios adolescentes,
entre otras. Sin embargo, segun la evidencia de la etnografia digital levantada en el marco
de la evaluacion, hace falta mas espacios de participacion en la planeacion de las politicas
y programas de su interés. Asimismo, falta propiciar espacios de participacion a nivel
central, para que los adolescentes puedan discutir, ser escuchados e incidir en las politicas
y programas a nivel nacional sobre la garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia.
La ayuda de UNICEF logré un gran avance al poder empezar a propiciar espacios de
participacion adolescente, asi como dar capacitaciones y cursos para generar
conocimiento en los adolescentes sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia. Sin
embargo, hay algunos puntos en los que hay que mejorar, como un mayor enfoque de
género, intentar una mayor apropiacion del conocimiento en los cursos dictados, y que la
participacién adolescente empiece a estar en los dmbitos de decision y planeacion de las
politicas que les incumben.

Fuente: Econometria
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Producto 5. La Naciéon cuenta con un mecanismo de gobernabilidad que permite la coordinacién y
articulacion de las instituciones tanto en el nivel nacional como en el local

Tabla 23. Valoracién y andlisis del producto 5 de la TdC

Actividades Valoracion Justificacion
5.1. Revisar y analizar experiencias En la estructuracion del SIGADENAH se tomaron referentes internacionales apoyados y
internacionales en sistemas integrales guiados por el sistema de integral de garantia de derechos de Paraguay, y el apoyo de la
de garantia de derechos a la nifiez y la experta internacional en los Derechos del Nifio, Rosa Maria Ortiz. Asimismo, también hubo
adolescencia en la region. acompafiamiento por otras organizaciones internacionales que han apoyado la creacion
de estos sistemas en otros paises, como Colombia.
El disefio conceptual del SIGADENAH contempla adecuadamente a las poblaciones mas
vulnerables, y contempla un enfoque de equidad y diversidad en su plan de accion. No
equidad y diversidad, bajo un principio obstante, la implementacion ha tenido sus dificultades, incluso en trabajo de campo con
de universalidad comunidades.

5.3. Apoyar la estructuracion del UNICEF logr6 apoyar adecuadamente la estructuracion y disefio del SIGADENAH,
SIGADENAH disefiando roles, asegurando actores y competencias, sobre todo en las instancias propias del sistema,
competencias y estrategias de como lo es el Consejo Nacional de Infancia y Adolescencia, como se ve evidenciado en

5.2. Disefiar conceptualmente el
SIGADENAH incluyendo un enfoque de

articulacion en dialogo con actores a los documentos guia, como la propuesta del SIGADENAH (DINAF, 2020), y en los decretos
nivel nacional y local ejecutivos 020-2019y legislativos 034-2021, que aseguran la creacion normativa del
SIGADENAH, la DINAF y el Consejo Nacional de Infancia y Adolescencia.

54. Apoyar la construccion de
herramientas para asistir técnicamente
sobre la  implementacién  del
SIGADENAH a nivel nacional y local
Calificacién global del producto 5

Se desarrollaron consultorias 'y asesorias con externos, expertos, y socios
implementadores para apoyar la implementacion del SIGADENAH tanto a nivel nacional
como a nivel local. A partir de esto se crearon cartillas, presentaciones y deméas materiales
de difusion para el apoyo de la implementacién del SIGADENAH

Hubo un gran trabajo en el disefio conceptual del SIGADENAH, lo cual se ve reflejado en
el marco normativo y en los documentos guia del sistema. Esto generd desde el disefio
un adecuado mecanismo de gobernabilidad, estructuracion de roles, competencias,
funciones y objetivos. Sin embargo, en la implementacion se han visto algunos faltantes
sobre todo en temas de coordinacion.

Fuente: Econometria

Pregunta 4.2 ;Cudles han sido los factores clave que han favorecido y los que han obstaculizado el alcance de los
productos del Programa de Inclusion Social? ;Cudles son las lecciones aprendidas y buenas pricticas observadas
durante el ciclo del Programa de Pais?

En esta subseccion se identifican los factores claves que han afectado el alcance de los productos de la TdC del
Programa de Inclusién Social dentro de la vigencia 2017-2021, las lecciones aprendidas y las buenas practicas se
esbozan en un capitulo posterior del documento.

El primer producto de la TdC, “Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear y evaluar tanto

la sitnacion de la niniez y la adolescencia, como las acciones implementadas para acoger las recomendaciones del sistema Interamericano y
de Naciones Unidas”, se vio afectado por dos factores que limitaron el progreso y resultado del mismo. El primero de
estos es la restriccion presupuestal para recoleccién de informacion, pues limit6 el levantamiento continuo, amplio y
desagregado de informacién, el segundo factor es la falta de articulacién entre los sistemas de informacién de datos
administrativos y sus instituciones encargadas, lo que impidi6 la correcta sistematizacién de la informacién de manera
periédica y fiable en el SISNAM.

Para el producto 2 “E/ gobierno central tiene la capacidad de monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la de la inversion pitblica
en ninez y adolescencia”’, también uno de los factores claves que limitaron el progreso de este fue la restriccion presupuestal
del Gobierno, puesto que esto limité una mayor asignacién presupuestal a la inversién en nifiez y adolescencia. Sin
embargo, algo que favorecio el desarrollo de este producto fue la arquitectura institucional del Consejo Nacional que
permitié tener organismos y espacios de discusion de los informes IpNA. Sin olvidar, la importancia del liderazgo de
la DINAF y la SEDIS en el comité IpNA, importantes para el desarrollo de estos informes. En especial, el rol de la
SEFIN basado en facilitar y analizar informacién sobre inversiéon publica para el desarrollo de los informes, y por
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parte de la DINAF, la coordinacién de la y ejecucion de gran parte de las actividades realizadas por el comité (SGDIS,
SEFIN, SCGG, DINAF & UNICEF, 2016).

Mientras, que, para el producto 3 “Los nunicipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de gestion municipal por
resultados y de rendicion de cuentas integrando un enfoque de derechos de la niriez, la adolescencia y el género™, el factor que obstaculizé
el desarrollo de este producto fue la poca conexion con las instituciones del gobierno central y del departamental, pues
limit6 en cierto punto la implementacién del SIGADENAH a nivel local. Adicionalmente, las restricciones
presupuestales desde UNICEF vy la baja asignaciéon presupuestal desde el nivel central limitaron la continuidad de
dichas tareas, sobre todo en temas de monitoreo y evaluaciéon. Por otro lado, la capacidad de respuesta al enfrentar las
emergencias naturales y la pandemia por el Covid-19 fue un factor favorecedor del desarrollo de este producto.
Aunque hubo en cierta medida un cambio en las prioridades y actividades del producto (UNICEF, 2020) y (UNICEF,
2021), se logré desarrollar capacidades en las municipalidades para la atencién de NNA en riesgo y emergencia. Esto,
en conjunto con la asistencia técnica y ayuda financiera de UNICEF y el gobierno de Canada, lograron que en
coordinacién con los socios implementadores y las municipalidades se estableciera una estructura institucional a nivel
local (la cual no se tenia) para desarrollar las labores del sistema. Esta ayuda inclufa desde capacitaciones y asistencia
técnica en la realizacién de ciertas labores de las herramientas de proteccion, participacién e incluso monitoreo, hasta
ayuda financiera para adquirir capital humano cualificado y/o herramientas tecnolégicas necesatrias.

Justamente, la capacidad de respuesta y cambio frente a las emergencias naturales y la pandemia por el Covid-19 fue
factor positivo para el producto 4 “Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en procesos de
veeduria social de rendicion de cuentas acerca de politicas y programas relevantes a su desarrollo integral’. Puesto que obligé a realizar
un cambio en el formato de participacion y capacitaciones hacia la virtualidad, este cambio a la virtualidad también
fue una forma de llegar a mas personas y conectar con el mundo digital de la actualidad. Sin embargo, esto tuvo
impactos en el acceso a estos espacios por dificultades de conectividad y de accesibilidad a dispositivos electrénicos.
No obstante, la falta de conexion entre lo local y lo central configuré un gran obstaculo para llevar a escala nacional
la participacién adolescente.

Finalmente, para el producto 5 “Ia Nacidn cuenta con un mecanismo de gobernabilidad que permite la coordinacion y articulacion
de las instituciones tanto en el nivel nacional como en el local’, el Programa de Inclusién Social de UNICEF ejercié la abogacia
y coordinacion entre actores e instituciones que conforman al SIGADENAH y la voluntad politica de los diferentes
actores fue factor clave para su desarrollo y alcance de objetivos. De tal forma, que la voluntad politica de la rama
¢jecutiva y legislativa facilité el desarrollo de este producto, sobre todo en la estructuracién de la arquitectura
institucional para generar mecanismos de gobernabilidad y coordinacion en las diferentes instituciones del gobierno
central. Precisamente, el trabajo cualitativo detectd que esta arquitectura pudo mantener los avances ganados ante
cambios politicos para tener mecanismos con los cuales solventar los problemas de flujos de informacién entre estas
entidades.

Sin embargo, las entrevistas con diferentes funcionarios del gobierno y de UNICEF, sefialan que la falta de
coordinacién interinstitucional en la implementacién y el cambio de gobierno dificultaron la continuidad del proceso
de establecimiento del SIGADENAH a nivel nacional. Esto puede obedecer a que en el disefio del sistema hizo falta
una mayor definicién de responsabilidades y funciones de las entidades que componen el Consejo en funcién de la
garantia de derechos.

Los factores mas importantes que han favorecido y que han obstaculizado la implementaciéon en cada producto se
resumen en la tabla a continuacion:

Tabla 24. Factores mds importantes que han favorecido y que han obstaculizado la implementaciéon en cada
PRODUCTO FACTOR FAVORECEDOR OBSTACULO
Producto 1 e Restriccion presupuestal que impidio desarrollar mas evidencia
e Falta de articulacion institucional, en este caso en relacién con los
sistemas de informacion y generacién de evidencia
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PRODUCTO FACTOR FAVORECEDOR OBSTACULO
Producto 2 o Arquitectura institucional del Consejo Nacional de = e Restriccion presupuestal del gobierno que impidi6 una mayor
Nifiez y Adolescencia que permite realizar asignacion presupuestal a la infancia y adolescencia.
encuentros interinstitucionales para realizar los
informes IpNA, y debatirlos con instituciones
relevantes en temas de inversion publica.
e Convenio de cooperacién del comité IpNA
o Apoyo y coordinacion de la DINAF y la SEFIN

Producto 3 » Adaptacion y capacidad de respuesta a emergencias | e Falta de articulacion de instituciones del gobierno central
naturales, pues gener6 capacidades en las | e Restricciones presupuestales desde UNICEF para continuar con la
municipalidades para apoyar las emergencias. asistencia técnica a nivel local.

o Asistencia técnica de UNICEF y ayuda financiera
desde el gobierno de Canada, esta fue clave para el
desarrollo de capacidades a nivel local

Producto 4 o Adaptacion y capacidad de respuesta a emergencias | e Falta de conexiony articulacidn entre entidades locales y nacionales
naturales, pues la adaptacion a la virtualidad hizo para que la participacion de los adolescentes incida a nivel nacional
que las capacitaciones no pararan y llegaran a mas
personas.

Producto 5 o Estructuracion y disefio de arquitectura institucional | e  Falta de coordinacion en la implementacion del SIGADENAH

que permite el dialogo entre instituciones del
gobierno en el Consejo Nacional

Falté mayor definicion de responsabilidades y funciones

Fuente: Econometria

Pregunta 4.3 ;En qué medida el Programa de Inclusion Social ha logrado desarrollar las capacidades/ competencias
de los principales actores del SIGADENAH para ejercer mejor sus funciones dentro de la arquitectura institucional
Y que contribuyan al objetivo del Sistema?

Producto 1 “Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear y evaluar tanto la sitnacion de la ninez;
y la adolescencia, como las acciones implementadas para acoger las recomendaciones del sistema Interamericano y de Naciones Unidas”.
En el desarrollo del producto, se lograron desarrollar ciertas capacidades de las principales instituciones de recoleccién
de informacién a nivel nacional, sobre todo con el INE. Con esta institucién se generd asistencia técnica y
capacitaciones para la consolidacién del Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer (SISNAM)
y el SEN (Sistema de informacién Nacional). Sobre este apoyo, UNICEF logré que se desarrollaran capacidades para
la creacion e inicio de puesta en marcha de estos sistemas, sin embargo, parece que el desarrollo de estas capacidades
no ha sido suficiente para mantener en funcionamiento los sistemas y la inclusién de nuevos indicadores.

Por otro lado, se dio apoyo técnico y financiero para la elaboracion de la ENDESA/MICS 2019. En este sentido se
desarrollé capacidades de diferentes areas del INE, para que dominaran y se apropiaran de todas las herramientas
preparadas por UNICEF para realizar cada una de las diferentes etapas de la encuesta de acuerdo con estandares
internacionales de medicién, incluyendo las nuevas pautas para indicadores ODS y que pueden ser la base para otras
encuestas siguientes. De la misma forma, el desarrollo de los informes SITAN por las municipalidades generd
condiciones para proximas actualizaciones de estos informes y/o para extendetlos a otros municipios, asi como el
desarrollo del manual de medicién por resultados de educacion también deja una serie de instrumentos y capacidades
para replicas posteriores.

Producto 2 “E/ gobierno central tiene la capacidad de monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la de la inversion piblica en niniez,
y adolescencia’.

En la consecucién de este producto se han logrado desarrollar una buena serie de capacidades necesarias para que los
diferentes actores puedan mejorar su funciéon en el SIGADENAH. Sobre todo, el acompafiamiento y coordinacién
que ha tenido UNICEF en el inicio del comité IpNA fue fundamental para que este pudiera funcionar y actualmente
generar la evidencia necesaria sobre la inversién publica en nifiez y adolescencia a nivel nacional. Adicionalmente,
UNICEF ha logrado dejar ciertos manuales y capacitaciones para el desarrollo continuo de este tipo de mediciones
no solo a nivel nacional, sino también a nivel local. Dentro de este desarrollo de capacidades esta el acompafiamiento
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del piloto sobre la mediciéon IpNA en dos municipalidades, que fue clave para el desarrollo de los manuales y
capacitaciones que actualmente se estin impartiendo sobre la medicién IpNA a nivel local.

No obstante, tanto en el informe IpNA de 2018, cémo en las entrevistas con funcionarios de UNICEF e instituciones
gubernamentales recalcan la dificultad de poder transformar estos informes en una mayor capacidad de incidir en el
proceso presupuestal para la nifiez y la adolescencia. Por lo tanto, no se ha visto reflejado necesariamente en un
aumento significativo de la asignacion presupuestal para la nifiez, a pesar del leve repunte que tuvo la inversién publica
en nifiez y adolescencia en el 2018 frente al 2017 (4ltimos afios para los que hay informacién).

Producto 3 “Los municipios seleccionados desarvollan e implementan herramientas de gestion municipal por resultados y de rendicion de
cuentas integrando un enfoque de derechos de la niiez, la adolescencia y el género”.

A nivel municipal se fortalecié el desarrollo de capacidades institucionales para la instalaciéon del SIGADENAH,
especialmente en los 37 municipios priorizados, se trabajé con capacitaciones y apoyo técnico para la implementacion
de programas de atencion a la nifiez, la elaboracion de presupuestos especializados en nifiez, monitoreo y evaluacion,
y articulacién con diferentes actores a nivel local. En las entrevistas con funcionarios resaltaron las capacitaciones y
apoyo técnico que dio UNICEF, tanto para la orientacién de las lineas de accién del SIGADENAH, como en el
desarrollo de capacidades para dar apoyo integral a los nifios, nifias y adolescentes.

Esto se refleja en el fortalecimiento de las capacidades municipales para la instauracién del SIGADENAH a nivel
local, sobre todo, en el “fortalecimiento de la gestién publica orientada a los derechos de la nifiez” (Entrevista
funcionario UNICEF, 2022), pues aumenté el porcentaje de municipios y sus consejos municipales que cumplen con
el indice de capacidad municipal en un grado alto o medio-alto, desde el 22,9% y 60% en 2017 al 100% en el 2021,
sobre los 37 municipios priorizados por UNICEF (UNICEF, 2021), lo que indica que el apoyo de UNICEF si ha
logrado un adecuado desarrollo de capacidades municipales.

Sin embargo, varias entrevistas enfatizan en que a pesar de que se han avanzado en el desarrollo de capacidades de
muchos aspectos, existen oportunidades de mejora debido a la falta la apropiacién y puesta en marcha en el area de
monitoreo, evaluacién y seguimiento. Es decir, parece haber todavia una alta dependencia del apoyo de UNICEF,
sobre todo en temas de asistencia financiera y coordinacion, lo que indica que hace falta un apoyo adicional en el
desarrollo de capacidades para que estas funcionen continuamente sin el apoyo del Programa de Inclusién Social.

Producto 4 “Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en procesos de veeduria social de rendicion
de cuentas acerca de politicas y programas relevantes a su desarrollo integral”.

En el transcurso de este periodo de cooperacién se desarrollaron varios cursos y capacitaciones a adolescentes con el
propésito de desarrollar conocimiento y capacidades para su participacion en la garantfa de los derechos de la nifiez y
la adolescencia. Sin embargo, las calificaciones de las pruebas de conocimientos de las tematicas vistas en estos cursos
no fueron especialmente buenas, una gran parte de los adolescentes que asistieron no aprobaron estas pruebas. Lo
que indica que no se logré a cabalidad el objetivo de desarrollar capacidades en los adolescentes para su participacién
en diferentes instancias.

Por otro lado, si se logrd acompafiamiento y coordinacién para la creaciéon de redes de lideres adolescentes en sus
comunidades, y se lograron generar espacios de participacién con las municipalidades. No obstante, segun las
comunicaciones en la etnografia digital, los adolescentes sienten que su participaciéon no ha logrado la incidencia
adecuada, pues hacen falta espacios de participacioén en la planeacion de las politicas de su interés (con voz de los
adolescentes).

Producto 5 “La Nacion cuenta con un mecanismo de gobernabilidad que permite la coordinacion y articulacion de las instituciones tanto
en el nivel nacional como en el local”.

Este producto de la teorfa del cambio esta dirigido al disefio y planeacion del SIGADENAH y la Politica Nacional,
por ende, este producto no requerfa del desarrollo de capacidades de un actor en especifico mas alld de la
estructuracion de los documentos, lineamientos y planes de accion del SIGADENAH y la Politica Nacional. Como
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se mencioné anteriormente, en estos diseflos si se desarrollaron unos lineamientos de coordinacién y articulacién
interinstitucional, sin embargo, no necesariamente se vieron reflejados en los lineamientos finales del SIGADENAH.

Pregunta 4.4 ;Como se compara el acceso a derechos de la niie3 y la adolescencia en los municipios apoyados por

UNICEF respecto a los demds municipios del pais?

A pesar de que UNICEF ha priorizado su apoyo en 37 municipios, las intervenciones que ha hecho el Programa de
Inclusién Social y UNICEF han abarcado otros municipios, como la creacién de consejos municipales de nifiez y las
instrucciones de medicién de inversién puiblica. También, dado el tipo de intervenciones que se han hecho como la
abogacia con entidades del nivel nacional y el apoyo con la AMHON, han generado posibles efectos diferenciados en
las distintas municipalidades, incluso por fuera de los municipios priorizados.

Adicional a esto, se evidencia que, de los indicadores disponibles en el SISNAM, solamente estan disponibles con los
datos de las encuestas realizadas por el INE impidiendo una actualizacién con frecuente periodicidad y territorialidad
de los avances de la situacién de la nifiez en los Ultimos afios, algo que en la teotfa si permitiria hacer con datos
administrativos. No obstante, se lograron obtener algunos indicadores de educacién, salud y violencia a través de
registros administrativos por fuera del SISNAM (SEDUC, SESAL, SEPOL) con desagregacion a nivel municipal. Con
esta informacién se realizé un andlisis comparativo entre los municipios apoyados por UNICEF y los demas
municipios del pais, sin embargo, los resultados del analisis cuantitativo de estos indicadores arrojaron que no hay
diferencias significativas entre los dos grupos.

Por otro lado, a manera exploratoria de un mayor conjunto de indicadores se obtuvieron datos de las Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud ENDESA de 2011-2012y 2019, con desagregacion departamental. En este segundo
analisis se observan correlaciones que van en linea de lo esperado de la intervencién realizada. Por ejemplo, se
encuentra mejoras en practicas de cuidado en salud, en los departamentos priorizados que en el resto del pais; mejor
acceso a servicios sanitarios y de lavado de manos, menor mortalidad infantil y prevalencia de enfermedades,
nacimientos mejor atendidos, reduccion de riesgo de desnutricion en recién nacidos y practica de la lactancia materna
(ver estimaciones de indicadores en el Anexo 13). Asimismo, segin el modelo de diferencias en diferencias, los
departamentos con municipios atendidos por UNICEF han avanzado, mas que el resto de los departamentos del pafs,
en cobertura de la certificacién de nacimiento, el acceso a educacién temprana y una menor proporcion de nifios y
nifias con atencién inadecuada. En relacién con los resultados del acceso a la salud, se tiene un balance positivo (menor
proporcién de embarazo adolescente, menor incidencia de enfermedades, y mejores condiciones nutricionales-indices
antropométricos).

Asumiendo que cualquier fuente de error que explique diferencias en las mediciones tiene una distribucién aleatoria,
es decir, que aumente para algunos casos y disminuya para otros sin patrén alguno, es posible afirmar que los resultados
obtenidos a través de este ejercicio hecho a partir de las ENDESA aportan informacién sobre las bondades del
acompafiamiento de UNICEF y la instalacién del SIGADENAH a nivel local. Este analisis muestra que en algunos
indicadores hay avances que, en una buena medida, pero no totalmente, se atribuyen al acompafiamiento realizado y
que la cautela en su lectura se debe hacer sobre la contribucién en términos de magnitud del cambio observado. El
nimero de indicadores donde se detecta un comportamiento esperado por la intervencién supera con creces a los que
no lo hacen.

8.5. Impacto

Pregunta 6.1. ;Como podria evaluarse el posible impacto del Programa de Inclusion Social principalmente de sus
componentes de fortalecimiento a la implementacion local del SIGADENAH?

La evaluacién del impacto requiere informacién de las condiciones de garantia de derechos previas a la intervencion,
que ilustre el estado de cumplimiento en ausencia de la intervencion realizada que permita valorar qué se habria logrado
en un periodo posterior en dos escenarios distintos como lo sugiere la literatura. (Bernal y Pefia, 2011; Gertler et al
2017). Uno es en ausencia de la intervencion y otro es el logrado con la intervencion. Sin estos dos escenarios, no es
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posible cuantificar qué fraccion de los avances se deben a la intervencion y cual son resultado de la evolucién natural
de las politicas publicas establecidas previamente.

Como se mostré en la seccion de “Metodologia de Andlisis de los datos cnantitativos” con la informacién disponible hasta el
momento no es posible adelantar una evaluacién del efecto atribuible al Programa de Inclusién Social a la
implementacién del SIGADENAH.

Es muy importante resaltar que la seleccion de los municipios que recibirfan el acompafiamiento por parte de UNICEF
no fue aleatoria sino en funcién de sus condiciones de vulnerabilidad de manera que se caracterizan por tener
condiciones adversas mas profundas que otros municipios. En consecuencia, no es facil encontrar las condiciones
para elaborar un grupo de comparacién contrafactual (municipios con circunstancias similares) que repliquen de
manera consistente las condiciones de un buen contrafactual para la comparacion de los resultados y la obtencion del
impacto. En consecuencia, la propuesta para evaluar el impacto consiste en abordar este ejercicio de manera separada.

Una alternativa para valorar en adelante es implementar una evaluacién de manera atomizada. Esto quiere decir,
implementar estrategias que permitan consolidar la informacién de diferentes indicadores y evaluar sus cambios
individualmente y con ello poder aproximar un listado de derechos sobre los cuales se evalua el Programa sin que esto
represente una evaluacion global. La estrategia sugerida implica, por un lado, consolidar los registros de informacién
que se tienen a nivel municipal sobre indicadores que existian antes del acompafiamiento de UNICEF y, por otro
lado, gestionar los recursos para realizar una encuesta de seguimiento a la linea de base.

Con esta informacién disponible, se propone construir un disefio metodolégico para evaluar los avances en los NNA
varios afios después de la intervencién y ademas comparar la situacién de los mismos grupos poblacionales entre los
dos momentos. En el primer caso, se valora por ejemplo el derecho a la salud comparando la situacién de nifios y
nifias de 5 aflos con el acceso que tiene esta misma poblacién cuando cumplen los 12 afios. Este tipo de ejercicio
asume que las diferencias en las condiciones iniciales de las poblaciones comparadas (variables de control) de deberfan
mantener, pero como el esfuerzo realizado genera unas competencias locales distintas, es necesario que adicional al
levantamiento de la informacién sobre los indicadores de resultado, se indague de manera retrospectiva en un ejercicio
separado de levantamiento de datos, por cambios percibidos y observados por los funcionarios en relaciéon con el
momento previo a la intervencién. Dicha labor, no es libre de sesgo, pero ataca el problema de diferencias que existen
entre las capacidades institucionales y socioeconémicas de los municipios intervenidos y los que se usan de control.
Esta estrategia como se puede ver incluye dos levantamientos de informacion distinta que podria ser muy costosa si
se hace de manera censal. En consecuencia, se recomienda adelantar un muestreo aleatorio estratificado entre la
poblacién de 12-14 afios de edad en ambos tipos de municipios e indagar por temas como acceso a la salud, acceso a
la educacién, niveles de participacion, entre otros. Se recalca que entre mas temas se incluyan, el costo de dicha
evaluacién crece y por ello se recomienda escoger variables clave. Desde el punto de vista del equipo evaluador, se
recomienda concentrarse en salud, participacion y calidad de vida en familia.

Para contextualizar el segundo caso de evaluacién, se usa el caso del acceso a vacunacion. En este tipo de ejercicio, se
compara el acceso a programas de vacunacién en nifios y nifias de 5 afios en 2016 con el acceso logrado en 2023 en
poblacién de la misma edad, de manera que la variable objetivo se ata a la cohorte de edad. Este disefio permite evaluar
el efecto en resultados y el efecto en capacidades institucionales generadas a nivel local. Esta evaluacion permitiria
evaluar impactos parciales en varias dimensiones de corto y mediano plazo (morbilidad y mortalidad infantil,
acumulacién de capital humano, reduccion de indicadores de violencia, maltrato infantil, participacion en esferas
democraticas y autonomia en la participacion politica) pero no provee una evaluacion integral debido a que gran parte
de los logros generados no conllevan a un owufcome final observable directamente en los nifios, nifias y adolescentes
(formacién de capacidades, disefio institucional y, canales de comunicacion, entre otros). La manera de implementar
esta posible estrategia se menciona a continuacién, pero antes de ello es importante recalcar que mientras sea necesario
recolectar informacion, el costo de la evaluacién se puede hacer inmanejable. Por lo tanto, se recomienda utilizar las
capacidades instaladas para gestionar registros administrativos y con ellos construir un seguimiento de la poblacién.
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La mejor aproximaciéon para medir este ultimo tipo de logros e impactos generados por el Programa de Inclusion
Social en el SIGADENAH es utilizar la medicién de indicadores de procesos y de gestion (Peters & Pierre, 1998),
algo que se ha implementado en parte con el Indice de gestién de Capacidades Municipales, y el Performance
Measurement Framework (PMF) de UNICEF-Pronifiez. El primero ha logrado tener varias mediciones que permiten
ver un avance significativo en el desarrollo de capacidades municipales de los municipios priorizados. El segundo
esfuerzo realizado en este sentido ha sido el PMF (UNICEF-Pronifiez, 2019) & (UNICEF-Proninez, 2020), el cual
tiene unos indicadores de gestién y resultados institucionales con unas metas claras a 2023, sin embargo, la mayoria
de estos indicadores se han medido solamente en el estudio de Linea de Base de UNICEF-Pronifiez realizado en el
2019, por lo que no hay forma de lograr medir el cambio en los indicadores afectados por el Programa de Inclusién
Social en la implementacién del SIGADENAH a nivel local. De tener lugar el estudio de seguimiento que se habia
planteado para el afio 2023, sera posible tener una valoracién del cambio en esos indicadores.

8.6. Sostenibilidad

Cuando se aborda el criterio de sostenibilidad se esta pensando en “E/ grado en que los beneficios netos de la intervencion
contindian o es probable que continsien” (OECD, 2020, pag. 13).

Figura 11. Distribucion y promedio de la calificacion asignada en los levantamientos de informacidn en las preguntas de
Sostenibilidad

Distribucion Promedio en seméaforo
66.1
— . L
2 3 4 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Econometria a partir de lo expresado en los levantamientos de informacién cualitativa

Respecto a Sostenibilidad, el promedio de calificaciones recibidas fue de 3,1, en una escala de 1 a 4, donde 1
significa “poco aportante” y 4 significa “muy aportante” a la sostenibilidad en las respuestas de los instrumentos
asociadas a este criterio. El promedio presenta poca dispersién en las respuestas, pues dos tercios de los
informantes calificaron 3,0 (ver Figura 11). Esto implica una valoracién positiva sobre el aporte del Programa de
Inclusién Social de UNICEF para lograr sostenibilidad en el SIGADENAH por parte de los actores consultados.
Hecho que se refuerza con lo encontrado en el andlisis documental y la informacién cuantitativa disponible. Se
encuentra entonces que existe evidencia de que UNICEF fomenté acciones para contar con una hoja de ruta de
conformacién del sistema y el Decreto PCM-020-2019 que crea el SIGADENAH, dando paso a una estructura de
participacion legal y reconocida. Ademas, hubo acciones encaminadas a generar compromiso con el sistema,
logrando un alto grado de apropiacién a nivel municipal, menor a nivel nacional, aunque destacado en la DINAF,
y escaso o nulo a nivel departamental. También se identifican acciones de UNICEF para impulsar la creacion del
IpNA, el Consejo Nacional y los Consejos Municipales de Nifiez y Adolescencia. Finalmente, en la evaluacién no
se encuentra que se haya tenido en consideracion las situaciones de emergencia en la etapa de disefio, pero hay
evidencia de que se pusieron en marcha las acciones del SIGADENAH en ellas para fortalecer la prestacion de
servicios integrados.

Pregunta 5.1. ;Cudles fueron las previsiones que se tomaron por parte del Programa de Inclusion Social para lograr
un anclaje normativo e institucional de las instancias que conforman el SIGADENAH y para asegurar su
continuidad en el tiempo, incluso trascendiendo este periodo de gobierno que culmina en enero de 20222
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Se encuentra que con el proposito de dar continuidad al SIGADENAH se elaboré un plan estratégico para el Consejo
Nacional y los Consejos Municipales y Departamentales de Nifiez y Adolescencia, de tal manera que se contara con
una hoja de ruta hacia la conformacién y consolidacién del sistema (UNICEF, 2018). Dentro de esta planeacion se
identific6 que no seria suficiente contar con 6rdenes exclusivamente del poder ejecutivo para su sostenibilidad. Por
ello, se produjo un borrador de norma que se requeriria emitiera el poder legislativo hondurefio, aportando as{ una
propuesta técnica para la discusion y gestion al interior del pais. También se encuentra evidencia de las actividades de
UNICEF realiz6 desde el inicio de la intervencién en fomento al analisis del borrador por parte de las instituciones
clave y la promociéon de un dectreto legislativo que diera sustento al sistema con fuerza de Ley (Cooperacion
Canadiense, ProNifiez y Gobierno de Honduras, 2018). Los esfuerzos rindieron fruto en la medida que ahora
Honduras cuenta con el Decreto PCM-020-2019 que crea el SIGADENAH con integracién horizontal y vertical de
los titulares de obligaciones, dando paso a una estructura de participacion legal y reconocida (Republica de Honduras,
2019). Dentro de esta institucionalidad se resaltan las acciones de UNICEF para impulsar la creacion del IPNA.

Ahora bien, en la operacionalizacién del sistema se encuentra que, segun las actas de las sesiones del Consejo Nacional,
ha habido acuerdos para garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia, a los cuales se ha hecho seguimiento,
con gran apropiacién por parte de la DINAF. No obstante, el compromiso de las demas entidades de Gobierno
Central ha sido limitado, dificultando la operacién continua del Consejo Nacional y la articulacién de actividades a
nivel nacional para brindar soporte al accionar local. De hecho, se manifesté en las entrevistas “Fue nuy dificil asumir el
compromiso de instituciones del Comité Nacional (...) Se buscaron los espacios con los tomadores de decisiones, annque eran mny dificiles
y escasos y en ellos se impulsarony solicitaron las acciones clave” (Entrevista exfuncionario Gobierno Nacional, 2022).

A nivel local la implementacién del SIGADENAH debia estar a cargo de departamentos y municipalidades. Sin
embargo, no hay evidencia de la participacién departamental. La operacién se ha dado en los municipios del piloto de
UNICEF, los cuales han mostrado un alto compromiso e incluso han interesado a otros municipios con los cuales
han compartido informacién y buenas practicas. Este compromiso juega a favor de la sostenibilidad del sistema desde
lo local con procesos mas articulados y eficientes partiendo de la comprensién general de la garantia de derechos como
se establecié en el Pacto Municipal por la Infancia en 2017 (Movimiento Mundial por la Infancia, 2017). Esto se recoge
en la intervencion: “Desde los municipios SIGADENAH es la linea orientativa iddnea que articnla actores y responsabilidades. No
se ve como una carga adicional, sino una forma de hacer las tareas locales dentro de los 14 ejes de planes de desarrollo municipales”
(Entrevista funcionario Socio implementador, 2022).

En la actualidad, se identifica como desafio para la sostenibilidad los cambios frecuentes de funcionarios puiblicos,
pues sin un apropiado acompafiamiento carecen del contexto y conocimientos requeridos para la continuidad del
SIGADENAH. Asf como la carencia de presupuesto especifico para el funcionamiento como sistema y la inestabilidad
e insuficiencia en la inversion para la nifiez y la adolescencia en el pais:
los datos muestran una tendencia decreciente de la inversion priblica en nifiex y adolescencia, no solo en la cantidad ejecutada
anualmente, sino también en relacion con otras variables en donde la IPNA, después de representar un 50% del total de la
inversion social del pais, ha disminuido en un 13.7% en los siltimos seis arios. También, en relacion al gasto priblico total, el cnal
bha disminuido en 5.3% 1y, por dltimo, la inversion en la infancia con respecto al PIB disminuyd en 2.5%. (DINAF &
UNICEF, 2020, pag. 49)

Pregunta 5.2. ;En qué medida el Programa de Inclusion Social previd la adaptacion del SIGADENAH en periodos
de emergencias causadas por desastres naturales como el Covid19 o las tormentas tropicales gue golpearon a Honduras
a finales del 2020 para seguir respondiendo de manera efectiva a las principales necesidades de la niiez en ese
momento? ;1.ogrd el Programa de Inclusion Social permear un enfoque de resiliencia en la implementacion del

SIGADENAH para fortalecer el nexo entre la accion humanitaria y el desarrollo?

En relacién con la prevision de la adaptacion del SIGADENAH en periodos de emergencias, no se evidencia que su disefio
haya previsto la adaptacion a esas situaciones. Ante la emergencia, se reporta que “(...) znicialmente hubo desaceleracion de
los procesos del sistemay, sin embargo, no se detuvieron por completo y se reestructuraron los procedimientos desde la entrada a los espacios
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hasta las capacitaciones” (Entrevista exfuncionario UNICEF, 2022). Multiples entrevistas sefialan que esto se logré con
apoyo en la virtualidad. Ademas, dada la critica situacién, se pusieron en marcha las acciones para fortalecer la
prestacion de servicios en prevencion y proteccion de la nifiez contra la violencia, desarrollar acciones de proteccion
social, fortalecer la provisién de servicios de salud y educacion en emergencias.

En cuanto al enfogue de resiliencia en la implementacion del SIGADENAH para fortalecer el nexo entre la accion humanitaria y el
desarrollo se encuentra que se ha trabajado en un mapeo de vulnerabilidades en los municipios y los actores locales para
incorporar la prevision dentro de la ejecucioén de acciones programaticas. En ese sentido, “e/ sistema muestra que ha
absorbido en alguna medida distintos tipos de problemas, bien sea de ninias, nifios y adolescentes o de emergencias externas” (Entrevista
funcionario UNICEF, 2022). Adicionalmente, se encuentra que se aproveché la coyuntura para hacer un trabajo
integrado con la entidad nacional encargada de gestién del riesgo. Esto permitié el disefio del material del kit de
politicas publicas para los municipios que incluye gestién del riesgo con enfoque de nifiez (UNICEF, ProNifiez y
DECIDE, 2019B). Esto proporcioné elementos desde lo comunitatio hasta lo nacional que facilitan el analisis y
reduccion de riesgo, manejo de eventos adversos y la recuperacion, es decir crear las capacidades para una efectiva
gestion integral de emergencias o desastres.

Pregunta 5.3. ;Qué oportunidades se identifican para mantener los resultados alcanzados por el Programa de
Inclusion Social y/ o llevar a escala la implementacion piloto del SIGADENAH a nivel local a otros municipios
del pais?

Al indagar por las oportunidades para mantener los resultados alcanzados se destaca que es indispensable tener conciencia
de que la conformacién de un sistema de garantia de derechos es un proceso y requiere tiempo, fortalecimiento interno,
ejercicios de comprension conjunta y ganar legitimidad. Para esto ayuda la Ley, pues la obligatoriedad insta a la
participacién activa de todas las organizaciones y las personas clave facilitando que se empoderen en el sistema.
Asimismo, los participantes en los levantamientos de informacion sugirieron que una oportunidad para escalar los
resultados es la participacién de jovenes en los espacios de toma de decisién y contar con su ayuda replicando las
capacitaciones que recibieron. También se detecta que seguir trabajando en consolidar los sistemas de monitoreo y
evaluacién podria ayudar a identificar las ventajas del SIGADENAH animando a mas instituciones y municipios a su
adopcion.

Estas oportunidades fortalecerfan los esfuerzos ya emprendidos desde UNICEF para aportar a la sostenibilidad del
Sistema y que han sido parte del desarrollo de los productos planteados en la TdC, ademas del Decreto Ejecutivo, que
luego alcanzé el rango de Decreto Legislativo. Entre ellos se destaca: (1) aportar a la estructura de gobernanza local
del SIGADENAH mediante gufas y reglamentos que permiten orientar a las autoridades y funcionatios de Gobierno
sobre las funciones y atribuciones que corresponden a cada uno, ademas de un fortalecimiento especial a la DINAF
para ejercer como secretaria técnica del Sistema,; (ii) apoyar el disefio de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
en Honduras y hacer abogacia para su aprobacién, (iii) capacitar y fomentar la realizacién de los informes anuales
sobre inversién en nifiez como una manera mas eficiente y util de presupuestar; (iv) formar sobre gestién publica y
gobernanza local, asi como proporcionar herramientas para facilitar el logro de mejoras verificables en los derechos
de la nifiez desde lo municipal; (v) proveer informacién y generar competencias en los titulares de derechos de manera
que se conociera a qué tienen derecho, cémo exigirlo y como aportar con ideas para la atencién de esos derechos; (iv)
apoyo al INE para dar inicio a la plataforma del Sistema Estadistico Nacional en lo que respecta a sistemas de
informacién sobre infancia y generacion de evidencia sobre sus derechos (Gobierno Honduras, Cooperacion
Canadiense y UNICEF, 2022).

Pregunta 5.4. ;EI Programa de Inclusion Social de UNICEF ha logrado un compromiso de las contrapartes, tanto
de sociedad civil, como del gobierno central y municipales, para que la ruta de implementacion del SIGADENAH

contintie?
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Segtin lo reportado en las entrevistas institucionales, inicialmente se buscaron y convocaron a los actores que debian
ser parte del SIGADENAH. Hubo la necesidad de ser insistentes y convencerles. No obstante, a medida que pasé el
tiempo las organizaciones se acercaban a participar y se fueron acoplando al sistema, en especial, cuando convocaba
UNICEF. La DINAF se ha apropiado de su rol en SIGADENAH, pero aun se percibe como un convocante débil
dado el rango superior de las instituciones a las que debe convocar y el antecedente de que los asuntos de nifiez y
adolescencia se manejaban desde el despacho de la primera dama de la nacién. En la actualidad sigue percibiéndose
poco apoyo desde lo nacional a la operacién del SIGADENAH.

Desde las municipalidades todas las fuentes apuntan a un gran compromiso de alcaldfas y regidores en los municipios
piloto. “Lo wieron como suyo, como una mejor forma de atender sus funciones de garantes de derechos de la nifiez y la adolescencia™
(Entrevista funcionario Socio implementador, 2022). De hecho, hay relatos sobre alcaldes que patrocinaron la difusién
de los adelantos del SIGADENAH en otros municipios. Ademds, el sistema trasciende a las alcaldias, pues se han
conformado los Consejos Municipales y se ha llegado a las comunidades, la sociedad civil, que lo hacen funcional y
operativo. A esta dinamica también se han integrado ONG que hacen parte del Movimiento Mundial por la Infancia,

quienes han adecuado su oferta en el marco del sistema.

8.7. Derechos humanos e igualdad de género

Finalmente, el criterio de derechos humanos e igualdad que comprende “(...) promover la igualdad de derechos de las mujeres
'y las nifias, y apoyar su participacion plena en el desarrollo politico, social y econdmico de sus comunidades [y] (...) normatividad, no
discriminacion, participacion, transparencia y rendicion de cuentas” (Peersman, 2014, pag. 2)

Figura 12. Distribucion y promedio de la calificacion asignada en los levantamientos de informacidn en las preguntas de
Derechos Humano e Igualdad de Género

Distribucion Promedio en semaforo
53.7
2 3 4 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Econometria a partir de lo expresado en los levantamientos de informacién cualitativa

La calificacién otorgada por los informantes esta concentrada en 3,0, logrando un promedio de 3,2, en una escala de 1 a 4,
donde 1 significa “poco aportante” y 4 significa “muy aportante” al criterio de derechos humanos e igualdad de género en las
respuestas de los instrumentos asociadas a este criterio (ver Figura 12). Esta calificacion es favorable a que se dieron esfuerzos
de UNICEEF sobre el critetio; lo cual es coincidente con lo encontrado en el analisis de informacion secundatia cualitativa y
cuantitativa en cuanto a derechos humanos, no siendo asf en cuanto a igualdad de género. En cuanto a derechos humanos, se
evidencié que UNICEF realiz6 acciones para generar capacidades tanto en garantes, como en titulares de derechos en el
marco de SIGADENAH, resaltando la gestién para la conformacién del Consejo Nacional y los Consejos Municipales, asi
como la formacién impartida a adolescentes en promocién y defensa de sus derechos y en liderazgo en organizaciones de
nifias, nifios y adolescentes. En relacién con igualdad, se encuentra que en el disefio se involucté el enfoque de equidad,
aunque con limitantes en diagnosticos desagregados por poblaciones vulnerables, en especial, personas en condicion de
discapacidad. El enfoque de género estuvo presente materiales de formacion, en capacitaciones, y solo de manera enunciativa
en normas y procedimientos. Sin embargo, no se detecta evidencia de que el enfoque de equidad haya permeado la ejecucion
de las acciones del SIGADENAH.

Pregunta 7.1 ;En qué medida el Programa de Inclusion Social ha contribuido al desarrollo de las capacidades de los
"garantes de derechos” para cumplir con sus obligaciones y de los "titulares de derechos"” para reclamar sus derechos?
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¢Hay lineas de trabajo dirigidas al cumplimiento de derechos de grupos especialmente vulnerables como pueblos
indigenas y niniez, con discapacidad?

En cuanto a derechos humanos, se evidencié que UNICEF realizé acciones para generar capacidades tanto en
garantes, como en titulares de derechos. Respecto al fortalecimiento de los garantes de derechos, UNICEF ayudé a
conformar el Consejo Nacional y los Consejos Municipales, y en algunos casos, el Cabildo Municipal Abierto a Nifiez.
Ademas, se brind6 capacitacion sobre: (1) propiciar procesos participativos, (i) derechos humanos en la nifiez y (iii)
gestién de riesgos con enfoque de nifiez. También se proporcioné a los municipios una rubrica de incorporacion la
participacién de nifiez y adolescencia con 8 peldafios, brindando pautas para iniciar un proceso de fomento a la
participacién  (UNICEF, ProNifiez y DECIDE, 2019B), (UNICEF, ProNifiez y DECIDE, 2019C). Sobre
fortalecimiento a garantes, se resaltan dos indicadores detectados dentro de la documentacién. Estos son, primero,
“% de gobiernos municipales priorizados con alta capacidad para integrar un enfoque de derechos de la nifiez en sus
procesos de gestién (planeacion, presupuestacion, monitoreo y rendicion de cuentas)” que pasa de 3% en 2017 a 43%
en 2019, muy cerca de la meta del 50% en 2023. Segundo, “% de técnicos de municipios priorizados con adecuada
capacidad para hacer gestién orientada a resultados con enfoque de derechos de nifiez y género” que no registra valor
en 2017, pero que en la medicién de 2019 alcanza 69%, es decir, aproximado a la meta deseada del 70% para 2023
(ProNifiez, 2020).

En cuanto a la generacién de capacidades en los f#itulares de derecho, se evidencia que UNICEF prepar6 y contd con
material pedagdgico para la formacién de lideres y lideresas de organizaciones de nifias, nifios y adolescentes para la
promocién y defensa de sus derechos y sobre cémo organizarse y tener mejor comunicacién con sus pares y docentes
(Cooperacién Canadiense, Plan Internacional y UNICEF, 2019). Segun las entrevistas y grupos focales se percibe que
con la formacion brindada “Ha habido empoderamiento de nisias, nifios y adolescentes desde los municipios en el piloto, se desenvuelven
bien y disefiaban sus propias estrategias para indicar sus principales necesidades” (Entrevista exfuncionario Gobierno Nacional,
2022). También se encontr6é que se hizo un esfuerzo por evaluar lo aprendido por las y los jovenes. Los resultados
obtenidos en 2019, en la evaluacién de capacidades hecha en ese mismo afio, fueron heterogéneos, sefialando la
necesidad de mejorar en este frente: “Mientras encontramos municipios donde el aumento de capacidad en adolescentes no fue
significativo, tenemos otros donde ha sido sobresaliente, incrementando, en uno de ellos, de un 8% de adolescentes con “adecnada capacidad”
a un 50%” (UNICEF, 2020B, pag. 2). Para 2020 se realiz6 un rapid assessment del cual se detivaron recomendaciones
de mejoras a la formacién, pero no una variacién en el logro de los participantes.

En relacién con las /ineas de trabajo en grupos especialmente vulnerables, desde el nivel nacional se involucté en el disefio el
enfoque de inclusion. Se manifiesta que se trabajé politica piblica para 10 grupos de poblacién en vulnerabilidad. No
obstante, cuando se pregunté por acciones puntuales hay una tendencia a reportar no tener informacién de que esto
se haya dado, si a nivel de concepto, pero poco en la prictica. En algunas alcaldias se detectan procesos con
involucramiento de organizaciones indigenas, aunque como eventualidad. De hecho, en su mayoria, se expresa que
no habia separacion entre grupos étnicos, por ello, incluso: ““(...) existieron algunos problemas de lengua. Se respetaba mincho
su cultura étnica, pero se cambiaban sus comportamientos” (Entrevista exfuncionario UNICEF, 2022). Ademas, los
entrevistados destacan que queda trabajo por hacer especialmente en nifias y nifios con discapacidades, pues no hay
mucha informacién de diagnéstico en el tema. Asi las cosas, el indicador planteado de “% de nifios(as) en condicién
de vulnerabilidad que tienen acceso a los servicios de proteccion integral pertinentes” se estimé en 9,6% en 2019 sin
un punto de referencia previo y se muestra distante a la meta de 15% (ProNifiez, 2020).

Pregunta 7.2. ;Estaba contenido el enfoque de género en los diferentes materiales de formacion, normativas

institucionales, procedimientos y en las capacitaciones realizadas por el Programa de Inclusion Social a los actores del
SIGADENAH?

Conceptualmente en los materiales de formacion si se incluyé enfoque de género. Esto debido a los principios que rigen
las actividades de UNICEF y de socios implementadores. Tales materiales contienen consideraciones generales para
aplicar enfoque de género, con recomendaciones sobre las etapas de diagnostico, analisis, planeacion, evaluacion y
sistematizacion de este enfoque y una caja de herramientas municipales con el enfoque (Cooperaciéon Canadiense, Plan
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Internacional y UNICEF, 2019), (UNICEF, ProNifiez y DECIDE, 2019C). En las capacitaciones, en general, se
reconoce que era un enfoque a tratar, aunque no siempre se menciona en las entrevistas que se logré abordar
completamente debido a que los y las adolescentes no siempre asistian o completaban la capacitaciéon. En cuanto
normativas y procedimientos, el tema de género ha estado en la estructura del programa de la nifiez segun lo manifestado
en algunas municipalidades, no obstante, suele aparecer mas de manera enunciativa

Pregunta 7.3. ;En qué medida el proceso de formulacion de la Politica Nacional para la Garantia de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, guiada técnicamente por el Programa de Inclusion Social, tuvo en consideracion brechas y
andlisis de género e interseccionalidad en su formulacion y en el de su plan de accion? ;se previeron estrategias de
abordaje diferenciadas en funcion del género y del enfoque de equidad?

Se manifiesta reiteradamente que si se consider6 el andlisis de brechas de género en el proceso de formulacion de la Politica
Nacional y que se trabajé con multiples organizaciones para ello. No ocurrié lo mismo con el andlisis de poblacion
valnerable e interseccionalidad. Se argumenta que en el pafs no hay suficiente disponibilidad de informacién desagregada
por grupos vulnerables, como en el caso de discapacidad, asi que es limitado el andlisis de interseccionalidad que pudo
hacerse. Esto pudo constatarse en la revisién de informacién cuantitativa en la presente evaluacién. Las fuentes
oficiales presentan importantes restricciones en cuanto a desagregaciones. A esto se le suma que en la formulacion de
la politica se manifesté no disefiar frente a un referente internacional para asuntos de género, étnico-raciales, ni
inclusién de personas con discapacidad, aunque: “S7 participd la experta de género regional de UNICEF y la experta de plan
internacional. Esto mas enfocada a nivel local. Ha faltado mas expertise y capacitacion” (Entrevista Socio Implementador, 2022).

En todo caso, si bien el enfoque de género se considerd, también se manifiesta ampliamente que qued6é mas en papel
que en estrategias diferenciadas en un proceso explicito trasversal de implementacién de acciones. Los temas de género
se abordaron como subsistema desde la DINAF, pero no desde la institucionalidad a nivel nacional del
SIGADENAH. A nivel local, se expres6 que: “(...) Cuando UNICEF estd, se tiene claro, pero cuando no auspicia las estrategias
es dificil integrarlo. 87 se ha abordado, pero asin se debe trabajar”. (Entrevista funcionario Alcaldias, 2022)

Para profundizar la evaluacién del enfoque de género esta evaluacién incluso disefié un instrumento especializado y
transversal a las preguntas de evaluacion. Sin embargo, solo fue posible entrevistar a una funcionaria interesada, aunque

no experta, en estos asuntos desde un socio implementador. No se encontré a quién entrevistar como experto en
enfoque de equidad desde la institucionalidad del SIGADENAH.

IX. CONCLUSIONES

A continuacién, se comparten las conclusiones por criterio de evaluacion del Programa de Inclusién Social en apoyo
a la implementaciéon del SIGADENAH:

9.1. Pertinencia

1. Las caracteristicas de disefio del SIGADENAH fueron pertinentes para estructurarse como un sistema
garante de derechos de acuerdo con los referentes internacionales. Sin embargo, dicha pertinencia muestra
desafios en el contexto institucional y politico de Honduras. Asuntos como la descentralizaciéon que se ve
afectada por una débil coordinacion entre lo nacional y lo local, asi como la carencia de fuentes de financiacion
del nivel local impone barreras a la implementacion sostenible y pertinente del Sistema.

2. Lapolitica resulta pertinente para responder a las necesidades de la nifiez hondurefia, sin embargo, los desafios
observados son frente a su coherencia en relaciéon con la falta de recursos financieros que ponen en riesgo la
sostenibilidad de la politica en el corto y mediano plazo, asi como su aprobacién en un contexto incierto dado
de cambio de administracion.

3. Se evidenci6 la apertura de espacios de participacion efectiva de adolescentes en el disefio del SIGADENAH
y en la formulacién de la politica, lo cual es un elemento fundamental en la generacién de pertinencia de las
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respuestas a la garantfa de derechos. Sin embargo, al encontrar un escenario de desarticulacién entre sectores
y actores, asi como con recursos escasos para la implementacién de las respuestas, la patticipacién puede
verse frustrada, generando asi mismo, fallas de pertinencia en la implementacion del Sistema y de la Politica.

Se reconoce como positiva la presencia de diversos actores en el disefio del Sistema y de la politica. No
obstante, de acuerdo con la normativa del sistema, resulta importante poner en perspectiva la importancia de
fortalecer la participacién de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado que pueden constituirse
como apoyos fundamentales en la garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia.

9.2. Coherencia

5.

Hay coherencia entre el disefio y la estructura del SIGADENAH vy los parametros internacionales en materia
de derechos de la nifiez y la adolescencia. Con el disefio y el desatrollo del Sistema, se impulsé la adecuacion
normativa e institucional que Honduras requerfa para responder a un paradigma de garantia de derechos.

El disefio del Sistema impuls6 una adecuacion que propicié mayor coherencia entre la arquitectura normativa
e institucional de Honduras y los estandares internacionales en materia de nifiez y adolescencia.

Esta coherencia sin embargo no es absoluta, en la medida en que es un proceso que fue impulsado por el
disefio mismo del SIGADENAH y por otro lado se evidencian vacios asociados a: a) presupuestos suficientes,
estables y pertinentes para los municipios y a nivel nacional, b) independencia y claridad en las instancias de
observacién y monitoreo, fundamentales a la hora de orientar y reorientar las acciones del pais en materia de
garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia, ¢) mecanismos de generacion de sostenibilidad del sistema
frente a cambios en el poder ejecutivo y d) articulacion del nivel departamental en todo el Sistema.

La Politica Nacional para la Garantfa y los Derechos de la Nifiez y Adolescencia se establece en el marco del
SIGADENAH vy retoma los principios del Interés Superior del Niflo, Inclusién y participacién, No
discriminacién, Universalidad, Perspectiva de género, Corresponsabilidad, Transparencia y Rendicién de
Cuentas y Subsidiariedad. Sin embargo, se percibe en el disefio una ausencia de mecanismos o lineas de acciéon
que convoquen la accién intersectorial y la articulacion entre los tres niveles territoriales, limitando el enfoque
integral e intersectorial que plantea el Sistema.

9.3. Eficiencia

8.

10.

La asignacién de recursos financieros y personal técnico especializado asignado por el Programa de Inclusién
Social/UNICEF para planificar e implementar el SIGADENAH en coordinacién con instituciones
nacionales, municipales y otros actores ha respondido adecuadamente a las necesidades del sistema y en
combinacién con otros apalancamientos, han fortalecido las capacidades nacionales y municipales de cara a
la sostenibilidad de este.

Producto del sistema de gestién y monitoreo implementado desde el Programa de Inclusién Social se generd
evidencia del trabajo realizado, pero no toda apoy6 la toma de decisiones por la relevancia de la informacion.
Es decir, existe una oportunidad de ajuste y mejora en los instrumentos de recoleccién de informacion y en
su andlisis. Se espera que se favorezca y mantenga el uso de herramientas de facil entendimiento y rapida
aplicacién por los usuarios.

El Programa de Inclusién Social en apoyo al establecimiento del SIGADENAH avanzé conforme a lo
previsto, a pesar de las eventualidades que se presentaron, principalmente la pandemia del Covid-19 para lo
cual no estaba preparado.

9.4. Eficacia

11.

Producto 1: A pesar de los esfuerzos y avances en temas de monitoreo y evaluacién, como la creacién de los
informes SITAN, el levantamiento de la Linea de Base de UNICEF-Pronifiez y la ENDESA/MICS 2019, la
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

falta de continuidad de estos esfuerzos ha generado que no se haya logrado establecer un sistema de
evaluacién y monitoreo adecuado tanto a nivel central como a nivel local. Uno de los principales obstaculos
que tuvo el producto fue la falta de coordinacion entre entidades y la informacién que recolectan de datos
administrativos, por lo que no se logré la consolidacién de los sistemas de informacién SEN y SISNAM, asi
como no se pudo crear el Observatorio Nacional para la Nifiez y la Adolescencia. Esta dificultad la que impide
tener suficiente evidencia para comparar el acceso a derechos de la nifiez y adolescencia en los municipios
priorizados por UNICEF.

Producto 2: A través del apoyo del Programa de Inclusion Social se logré un buen acompafiamiento para la
coordinaciéon y desarrollo de los informes IpNA a nivel nacional, e incluso se avanzé en el desarrollo de
capacidades para la medicion de la inversiéon en las municipalidades. Por otro lado, hubo un esfuerzo al
principio del periodo de evaluacién en la elaboracion de informes de inversién con evaluacion de eficiencia y
eficacia en el sector educativo, sin embargo, esto no se continué hacia otros sectores.

Producto 3: A nivel municipal, se logré un adecuado desarrollo de capacidades municipales y de evidencia de
esta gestion municipal. Esto se vio traducido tanto en la mejoria en el indice de gestién municipal, como en
las entrevistas con las municipalidades, las cuales recalcan el apoyo y financiacién de UNICEF. Sin embargo,
estas también evidencian la necesidad de continuar con este apoyo para terminar de consolidar el sistema a
nivel local. Finalmente, se evidencia que la participacion de representantes de nivel nacional en los Consejos
Municipales busca una mejor conexién entre las instituciones del nivel central y el nivel municipal, lo cual
debe aprovecharse mejor para facilitar la financiacién y continuidad de las iniciativas locales.

Producto 4: En temas de participacién adolescente el Programa de Inclusiéon Social de UNICEF logré
acompafiar la creacién de varias redes comunitarias de lideres adolescentes, y la creacién de espacios de
participacién con las municipalidades. Por otro lado, el Programa también intenté desarrollar ciertas
capacidades y conocimientos en los jovenes con cursos, talleres y capacitaciones, sin embargo, estos no
tuvieron el efecto esperado en el desarrollo de estas capacidades en los adolescentes. Adicionalmente, a pesar
de la creacién de algunos espacios de participacion, los adolescentes en la etnografia digital mostraron la falta
de espacios en los que pudieran incidir verdaderamente en la planeacién de las politicas que les competen,
sobre todo a nivel nacional.

Producto 5: El Programa de Inclusién Social de UNCIEF logré avances en algunos de sus objetivos
primordiales, sobre todo en temas de anclaje normativo, y desarrollo de capacidades institucionales en las
entidades locales y algunas a nivel central. Gracias al cumplimiento de estos objetivos Honduras ha logrado
un cambio de paradigma sobre la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, contando con una
buena estructura del SIGADENAH.

Existen avances menotes en aspectos como la coordinacién institucional. Al parecer, continda existiendo una
gran desconexion entre las diferentes instituciones del gobierno central, departamentales y municipales, pues
las primeras no han logrado bajar adecuadamente al nivel local. Precisamente, esta desconexién institucional
aunada al cambio de gobierno y las restricciones presupuestales para la inversién en nifiez y adolescencia han
sido de los principales factores que han obstaculizado el desarrollo de los objetivos del Programa de Inclusién
Social.

9.5. Impacto

Con la informacién disponible no es posible realizar una evaluacién de impacto, pues no hay forma de obtener
informacién sobre el estado en ausencia de la intervencion realizada que permita valorar qué se habria logrado
en un periodo posterior en dos escenarios distintos, es decir, no hay informacion para valorar adecuadamente
los indicadores en ausencia de la intervencion y otros es el logrado con la intervencion.
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9.6. Sostenibilidad

18.

19.

20.

UNICEF ha concretado acciones clave para incidir en la sostenibilidad del SIGADENAH, entre ellas se
desatacan proporcionar un plan estratégico para el Consejo Nacional y los Consejos Municipales y
Departamentales de Nifiez y Adolescencia, construir un borrador de norma legislativa para datle piso legal al
sistema, gestionar y apoyar la aprobacion de esa norma, y dar soporte a la creacién o consolidacién de
institucionalidad en el marco del sistema.

Con lo anterior, se ha logrado una apropiacion del sistema que ha sido diferenciada entre los niveles de
gobierno hondurefios. Se logté que los procesos de garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia sean
mas articulados y eficientes, partiendo de la comprension general de la garantia de derecho e incorporando el
sistema como una manera mas eficiente de atender el quehacer de los garantes de derecho. Esto cimentado
sobre normatividad del orden legislativo y el fomento al compromiso de los actores del SIGADENAH para
propiciar la sostenibilidad de los tesultados logrados. El alto grado de compromiso a nivel local, en
organizaciones de la sociedad civil y ONG ha permitido mayores posibilidades de respuesta y la inclusion de
temas de la nifiez y la adolescencia en las agendas locales con vocacién de permanencia. A nivel de Gobierno
Central hubo gran apropiacién desde DINAF, pero no fue asi con otras instituciones, dificultando la
operacion del Consejo Nacional y poniéndolo en duda respecto a su continuidad. Tampoco se logrd vincular
activamente al nivel departamental.

Frente a la sostenibilidad del sistema existen retos hacia adelante como los cambios de gobiernos y rotacién
de personal, tanto a nivel nacional como local. Debido a que gran parte del compromiso y logro alcanzados
con SIGADENAH estin cimentados en la concientizacion y capacitacion brindada a los funcionarios
publicos que estuvieron presentes entre 2017 y 2021. También es un reto que no exista un presupuesto
especifico para el funcionamiento de SIGADENAH como sistema y la inestabilidad de los recursos para la
nifiez y la adolescencia.

El disefio del SIGADENAH no previé la adaptacién a situaciones de emergencia o desastre, sin embargo,
sirvié como plataforma para articular actores a nivel local, facilitando atender esas situaciones. Es asi que, el
sistema se mostré como resiliente en la medida en que ha sido capaz de absorber distintos tipos de problemas
bien sea de la nifiez y la adolescencia o de emergencias externas.

9.7. Derechos humanos e igualdad de género

21.

22.

23.

Hubo incremento en las capacidades de garantes de derechos, tanto en conocimientos como en espacios
institucionales para atender sus responsabilidades frente a la nifiez y la adolescencia. UNICEF logré la
generacién de espacios institucionales. Ahora Honduras cuenta con el Consejo Nacional y los Consejos
Municipales de Nifiez y Adolescencia, y en algunos casos, el Cabildo Municipal Abierto a Nifiez, abriendo
posibilidades de participacién de adolescentes en instancias de toma de decisién a nivel local, quedando
pendiente espacios de participacién a nivel nacional y masificacién a nivel local, pues no contar con espacios
en estos niveles constituye una limitacién para lograr el alcance completo propuesto

Las capacidades de titulares de derecho se vieron fortalecidas. Se percibe que con la formacién brindada ha
habido empoderamiento de adolescentes, se desenvuelven mejor y pueden disefiar estrategias para sus
necesidades. No obstante, la evaluacién objetiva del aprendizaje logrado es modesta, implicando la necesidad
de mejorar los procesos de formacion.

Para evaluar el logro en lo relativo a la equidad, se acude ala escala de respuesta al enfoque diferencial adaptada
por Econometria Consultores a partir de (OMS, 2011) (PMA, 2020) (Ver figura a continuacion). Esta escala
identifica el grado de inclusiéon de acciones que consideran las diferencias de grupos vulnerables procurando
su inclusiéon y generando cambios duraderos. Como se mencioné en los hallazgos, en el apoyo de UNICEF
a SIGADENAH el enfoque de equidad estuvo presente en el diagndstico previo y el disefio del
SIGADENAH en cuanto a género y en alguna medida en grupos vulnerables como pueblos indigenas. Sin
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X.

embargo, la informacién desagregada es muy limitada o no esta disponible como en el caso de poblacién en
condicién de discapacidad. Esto naturalmente limité las posibilidades de dimensionar y caracterizar las
necesidades y condiciones de las poblaciones vulnerables.

Figura 13. Escala de respuesta al enfoque diferencial

Trasformador de diferencias de grupo
Cuando se tienen en cuenta las
4 diferencias de necesidades por grupo y
se realizan acciones para generar
cambios duraderos

Especifico de diferencias de grupo
Cuando se percibe la desigualdad, se dirigen acciones
3 especificas por grupo, pero no se cuenta con el conocimiento,
ni los recursos para hacer cambios duraderos

2 Ciego a las diferencias de grupo
Cuando se hace la oferta de servicio indiferenciada

A
Negativo a las diferencias de grupo
1 Cuando se implementan acciones por grupo sin un apropiado conocimiento
y terminan lesionando a los grupos que intentaban favorecer
A

Fuente: Adaptado por Econometria Consultores a partir de (OMS, 2011) (PMA, 2020)

Estas limitantes desde el diagndstico imposibilitaron el disefio de acciones encaminadas a proveer un enfoque
de equidad, traduciéndose en actividades generales abiertas para todos, sin considerar las diferencias y las
necesidades especiales. Entonces, no se logré brindar atencién transformadora de las diferencias de grupos
vulnerables, no se calé a nivel de normativas y procedimientos que propiciaran equidad. El accionar se
muestra como ciego a esas diferencias, e incluso llegd a ser negativo ante ellas cuando se incluyé poblacion
indigena sin prever contar con traductores, ni material en lenguas nativas, ni contemplar los comportamientos
propios de su cultura. Por lo tanto, la valoracién general de enfoque de equidad es deficiente, planteando la
necesidad de disefiar e implementar acciones planeadas desde su inicio con el propdsito de cerrar brechas de

grupo.

LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS

10.1. Lecciones aprendidas
En relacién con las lecciones aprendidas, se sintetizan las siguientes:

Ante las emergencias, es posible utilizar nuevas herramientas como las reuniones por videoconferencia y la
comunicacién por WhatsApp para mantener la implementacién de las actividades del SIGADENAH, en
particular para capacitacién a adolescentes y reuniones de garantes de derechos. Esto ha sido adaptarse a la
nueva realidad, buscando ser mas eficientes, logrando incluso con menos dinero hacer més actividades. Con
ello, se ha logrado gestion por resultados en situaciones de emergencia con enfoque de derechos de la nifiez
y la adolescencia.

Haber proyectado estructuras de coordinacion intersectorial e interinstitucional que vinculan la participacion
de entidades del estado, organizaciones de la sociedad civil y la participacion de adolescentes a manera de
espejo en el nivel nacional, departamental y municipal, permiten crear las bases estructurales e institucionales
para la implementacién de un sistema que para su buen funcionamiento debe asegurar una adecuada
coordinacién y articulacion tanto vertical como horizontal. No obstante, cabe sefialar que se identifican retos
importantes en estas coordinaciones que deberan resolverse en la fase de consolidacién del SIGADENAH.
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La contribucién de UNICEF en la elaboracién de una metodologfa para medir la inversién en infancia a nivel
subnacional, incorporando como aliado estratégico a la AMHON, permitié medir que los gobiernos locales
invierten cerca del 20% de sus presupuestos en promedio en nifiez, este porcentaje va mas alla del 5% que
menciona la Ley de Municipalidades. Es importante que se trate de una metodologia facil de replicar, lo cual
queddé demostrado pues esta experiencia fue seleccionada como una de las mejores practicas en el webinar
global denominado "Subnational Public Finance and Local Budgeting for Social Services: Analysis and
Practical Experiences (UNICEF Honduras, 2021).

Los sistemas de informacioén son muy importantes y desarrollarlos requiere tiempo, y presupuesto. Ademas,
la fase de planeacion debe tener en cuenta las limitaciones presupuestales y temporales para la recoleccion de
informacién. Precisamente, una leccién aprendida es que los indicadores de evaluacién y seguimiento tanto
de la situacion de la nifiez como de las actividades realizadas deben poder ser faciles de medir y de recolectar
con la informacién disponible y continua, mas alld de la relevancia de la informacion a recolectat.

La diferencia en el grado de voluntad politica a nivel central y municipal, marca con claridad que este factor
es indispensable para alcanzar la eficiencia en el establecimiento y ejecucién de politicas publicas como el
SIGADENAH.

10.2. Buenas practicas
Respecto a buenas practicas se destaca que:

Ha sido un acierto contar con disponibilidad del material de concientizacién y capacitaciéon para la
implementacién del SIGADENAH para realizar un acompafiamiento prolongado a los garantes de derechos.
Un ejemplo de este material es la caja de herramientas elaborada por UNICEF que contiene cinco (5) cartillas
tematicas para una gestion publica municipal con enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia, otros dos
temas de capacitacion destacados fueron sobre el andlisis de situacién de la nifiez municipal (SITAN) y el

monitoreo programatico de los planes municipales. Esto al menos hasta ganar mas estabilidad y continuidad
en el SIGADENAH.

Es una buena practica involucrar a las instancias locales ofreciendo el SIGADENAH como una mejor
alternativa para atender las obligaciones que ya tienen, no como una carga adicional, sino como una forma de
hacer el trabajo de manera integrada con el respaldo de un Sistema. Esto podtia replicarse a nivel nacional.

Se destaca la alianza del poder ejecutivo con el legislativo y la abogacia realizada por el Programa de Inclusién
Social de UNICEF para ratificar el Decreto No. PCM-020-2019 a través del Decreto Legislativo No. 34-
2021, lo cual permitié crear el fundamento legal para la estabilidad y sostenibilidad de la arquitectura
institucional creada para el funcionamiento del SIGADENAH

Se considera una buena practica durante la implementacién, el cofinanciamiento de los profesionales de la
salud (psicélogos) entre los fondos del proyecto y los fondos municipales; con una dindmica que permitié
mas recursos del proyecto en los primeros afios de implementacién y luego mas recursos municipales en los
ultimos afios de implementacion, entendiéndose como un paso dentro de la estrategia de salida del proyecto.

Se considera una buena practica que a partir de la revision, monitoreo y evaluacion de las actividades
programaticas que se desarrollan en campo, se busque encontrar un enfoque de intervencién holistico por
parte de UNICEF con mira a mejorar la atencion de los beneficiarios, la asistencia técnica y hacer mas eficiente
el uso de los recursos.

Fue una buena practica el cambio y adaptacioén que se logré ante las emergencias naturales y la pandemia del
Covid-19. Sobre todo, pues se logré continuar con la implementaciéon del SIGADENAH a pesar de las
circunstancias adversas, y al mismo tiempo dar apoyo a la poblacién vulnerable en estas emergencias.
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Xl.  RECOMENDACIONES

Las recomendaciones contenidas en este apartado son correspondientes a los hallazgos de la evaluacién y se enfocan a acciones que fortalecerian las
intervenciones del programa de Inclusién Social en apoyo al SIGADANEH en UNICEF Honduras. Las recomendaciones presentadas fueron analizadas,
priorizadas y validadas con UNICEF Honduras, LACRO y el GC en un taller realizado el 19 de octubre de 2022. En este sentido, ver la Tabla a continuacion:

Recomendacion

Desde UNICEF disefiar y abogar por
mecanismos para el fortalecimiento de
la participacion para el disefio de
iniciativas orientadas a la proteccion
integral de nifios, nifias y
adolescentes con una mayor
pertinencia y apropiacién de las
acciones del SIGADENAH y de la
Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia en el &mbito local.
Desde UNICEF acompafiar al
Gobierno Nacional y a los Consejos en
sus diversas instancias para fortalecer
los mecanismos de coordinacién y
articulacion del SIGADENAH,
asegurando una accién intersectorial
requerida para la garantia y proteccién
integral de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes

Conclusion
asociada
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©
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Media | Mediano

plazo

Alta Corto

plazo

Tabla 25. Recomendaciones

Pautas o acciones a considerar

Desde UNICEF disefiar y proponer, en el marco del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, un
mecanismo concursable de financiacién de proyectos municipales para la garantia de derechos de nifios,
nifias y adolescentes, que sean formulados desde una perspectiva intersectorial y con la participacion de
adolescentes y actores locales.

Fortalecer la participacién de los adolescentes mediante el disefio y abogacia, desde UNICEF, por la
creacion de un mecanismo representativo disefiado en consenso con ellos y otros actores, en el cual los
adolescentes identifican las necesidades o situaciones que afectan la realizacion de sus derechos y que se
les acompafie para la creacion de soluciones que son implementadas con el concurso de las autoridades
locales y la participacion activa de los adolescentes.

UNICEF puede apoyar al nuevo gobierno para adoptar el SIGADENAH en el marco de la nueva arquitectura
institucional, comenzando con la adaptacion del Decreto legislativo a la nueva institucionalidad. Podria
conformarse una Mesa Técnica liderada por la DINAF con delegados técnicos de cada entidad nacional que
conforma el SIGADENAH para que operativice la sesidn efectiva periodica del Consejo Nacional y se haga
seguimiento a sus acuerdos y compromisos.

Acompafiar al Gobierno de la Republica para que se apruebe la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia,
promoviendo para su implementacién un enfoque multisectorial y articulador, fortaleciendo el sistema de
monitoreo de las metas e indicadores de la Politica

Acompafiar a los consejos de nifiez y adolescencia del nivel nacional, departamental y municipal en la
revision de las competencias y funciones de cada una de las entidades que lo componen para definir con
claridad las responsabilidades y fuentes de financiacion que deben asumir en el marco del SIGADENAH y
de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y demas acciones estratégicas requeridas.

Profundizar la integracién de los sectores a través del desarrollo de elementos conceptuales de la politica
que requieran una comprension transversal en todos los sectores, asi como el desarrollo de marcos
normativos adicionales o derivados del decreto legislativo. Por ejemplo, el desarrollo de elementos
conceptuales puede incluir una construccion intersectorial de un lineamiento que defina el enfoque
diferencial y de la diversidad étnica y que implicaciones tiene esto para la planeacién, implementacion y el
seguimiento en el marco de la Politica Nacional para la Garantia de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.
De otra parte, un desarrollo normativo puede incluir el desarrollo de una norma especifica que establezca la



Recomendacion

Promocionar desde UNICEF la
activacion operativa de los Consejos
Departamentales del SIGADENAH de
modo que con su funcionamiento
permitan: asegurar una adecuada
instalacion del Sistema a nivel
departamental y la coordinacién con el
nivel nacional y municipal; asi como,
promover la instauracion, el
fortalecimiento y la articulacién de los
Consejos Municipales de Garantia de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Continuar con el apoyo desde UNICEF
para fortalecer los sistemas de
informacion sectoriales con
competencia para reportar la
informacién relacionada con NNA

Conclusion

4

11

asociada

Prioridad

Alta

Media

Temporalidad

Corto
plazo

Largo
plazo

Pautas o acciones a considerar

obligatoriedad que tienen las entidades que conforman el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia en el
reporte periédico de datos administrativos e indicadores esenciales para realizar seguimiento al
cumplimiento de derechos.
UNICEF puede realizar la promocion del alcance y logros del SIGADENAH con las nuevas autoridades
nacionales del poder ejecutivo, de la AHMON y gobiernos locales; a través de conferencias o foros que permitan
propiciar espacios habilitadores para el fortalecimiento del SIGADENAH en el nivel central, departamental y
municipal.
UNICEF cuenta con un producto de consultoria que es una propuesta de Reglamento de Funcionamiento
Interno de los Comité Departamentales del SIGADENAH, este se puede revisar, actualizar y adoptar por estos
comités; este reglamento en conjunto con la Ley del SIGADENAH, clarifican la integracién de actores, roles,
organizacion y funcionamiento del Comité Departamental.
UNICEF puede socializar, particularmente con los Gobernadores Departamentales, la importancia de este
organo deliberativo y su rol de coordinacién entre el nivel central y municipal; de cara a la instalacion y
funcionamiento del SIGADENAH en este nivel.
UNICEF en conjunto con AHMON vy cooperantes identificados en los departamentos, podra apoyar la
identificacion de sitios temporales o permanentes para el desarrollo de actividades (reuniones o talleres) de los
Comité Departamentales a nivel nacional y que no representen la erogacion de recursos financieros para su
desarrollo.

Si bien el contexto institucional y las capacidades instaladas del pais no permiten desarrollar sistemas de
informacion adecuados, esto debe ser un objetivo al cual dirigir esfuerzos en el mediano y largo plazo, ya que sin
estos sistemas de informacion no es posible analizar periédicamente la situacion de la nifiez. Para esto se
propone que UNICEF avance en las siguientes lineas de accion:

Mantener la cultura de la importancia de la informacion promoviendo que las discusiones al interior de los
consejos nacional y locales se base en evidencia robusta, desagregada y comparable en el tiempo y espacio
de tal manera que se promuevan procesos estandarizados de captura, analisis y presentacion de datos.
Apoyar técnicamente en la identificacién de indicadores clave o trazadores de la situacién de la nifiez en el
pais, incluyendo indicadores ODS, y en el desarrollo de metodologias viables para su medicién.

Continuar apoyando iniciativas como el SEN del INE que apuntan a que el pais cuente con un sistema de
informacion que consolide y procese datos que provengan de los sectores y gobiernos municipales y a la
vez devuelva la informacion de manera amigable a los actores relevantes y al publico para monitorear los
avances en la situacion de los NNA, basados en experiencias exitosas de otros paises'’.

17 Por ejemplo, en Colombia existe un gran repositorio de datos administrativos abiertos al publico, el cual cada entidad gubernamental debe alimentar periédicamente, subiendo sus reportes y
datos administrativos a la plataforma. https://www.datos.gov.co/
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Recomendacion

Reforzar las acciones de sostenibilidad
de los resultados logrados con la
conciencia de que instaurar un sistema
como SIGADENAH requiere un apoyo
continuado desde UNICEF 18

Es preciso que UNICEF avance en
fomentar una atencion transformadora
de las diferencias de grupo que
responda al enfoque de equidad tanto
de género como de poblaciones
vulnerables

Conclusion
asociada

18,
19y
20

21,
22y
23

Prioridad

Alta

Medio

Temporalidad

Corto
plazo

Cortoy
mediano
plazo

Pautas o acciones a considerar

Promover espacios 0 mecanismos a nivel nacional y local para el analisis de los datos o indicadores
disponibles mas alla de la descripcién de los mismos, profundizando en identificacién de causas y posibles
soluciones para la generacion de acciones desde las diferentes instancias del SIGADENAH y el Estado.
UNICEF puede apoyar en la gestidn de presupuesto especifico anual para el funcionamiento como sistema
del SIGADENAH mediante abogacia en el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, buscando incluir el
asunto dentro de orden del dia a discutir y proveyendo argumentos sobre la importancia de financiar el
funcionamiento del SIGADENAH y costeos especificos al respecto.

Se debe continuar el trabajo de concientizacion que inici6 UNICEF con los nuevos funcionarios de nivel
nacional y central, procurando que el Consejo Nacional continte sesionando. Aqui es relevante mantener
actualizado el material pedagogico para las distintas tematicas que se elabord y procurar su uso para la
generacion de capacidades en los nuevos funcionarios. Seria ideal disponer este material en alguna
plataforma de educacién y brindar capacitaciones en formato curso en linea, masivo y abierto.

Levantar informacion desagregada para grupos vulnerables, en especial NNA en condicion de discapacidad e
indigenas, etc. donde se evidenciaron mayores vacios, generando diagnésticos diferenciales Utiles para el
disefio de politicas de equidad. Esto como parte de la estrategia de fortalecimiento de los sistemas de
informacion. Si bien estos levantamientos de informacion pueden ser costosos, podrian serlo menos si
UNICEF gestiona la adicion de variables de identificacion de esta poblacion en fuentes estadisticas con el INE
y en fuentes administrativas a partir del mismo SIGADENAH

UNICEF podria disefiar y promover la ejecucién de acciones especificas por grupo, teniendo en cuenta
recursos para generar cambios duraderos y el involucramiento de organizaciones civiles de grupos
vulnerables.

Disponer de personas expertas en equidad, género y otros grupos vulnerables como NNA con discapacidad
o indigenas para apoyo transversal permanente en el andlisis, disefio y ejecucién de acciones programaticas.
Esto podria realizarse creando una mesa técnica online de expertos de UNICEF en la regién o la contratacion
de asesores externos que estén disponibles para las consultas operativas y brinden unas pautas, buscando
disefiar y desarrollar acciones transformadoras orientadas al cierre de brechas.
Fuente: Econometria Consultores

18 Esta recomendacion se consideré como viable en el taller con UNICEF y el GC. Cabe anotar que, al momento de trabajar las recomendaciones con el GC, se mencioné que durante 2022
(afio no perteneciente al alcance de esta evaluacién) se ha seguido trabajando respecto a estrategias de la sostenibilidad del SIGADENAH (Gobierno Honduras, Cooperacién Canadiense y
UNICEF, 2022), lo cual constituye un avance en la direccién correcta. Ese documento plantea la necesidad de: (i) Construir mensajes clave sobre el significado, utilidad y potencial del
SIGADENAH para diferentes audiencias, (ii) Hacer acopio de los resultados y las herramientas desarrolladas en la instalacion y modelaje del SIGADENAH v (iii) Proponer una agenda politico-
técnica para la sostenibilidad y escalabilidad del SIGADENAH. Al revisar los contenidos con mas detalle, es posible identificar que UNICEF ya esta previendo incluir la recomendacién que
emana de esta evaluacién de seguir acompafando la adopcion e implementacion del SIGADENAH, evitando que se diluyan los esfuerzos ya realizados. Ademas, de identificar que es necesario
costear y viabilizar recursos para que el SIGADENAH funcione como sistema (recursos de operacién). El mencionado documento constituye una reflexion de los pasos a seguir para la
sostenibilidad del SIGADENAH vy se espera sea adoptado, llevandolo a su operacionalizacién.
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Anexo 1. Términos de Referencia

Archivo PDF adjunto
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Anexo 2. Teoria del Cambio

Archivo Word adjunto con la descripeion de la metodologia del taller con el GC y tres versiones de TdC:
o Orginal
o Actnalizacion para la evalnacion

o Nueva frente a un posible futuro

Pégina78



Anexo 3. Matriz de evaluacion

Archivo Exccel adjunto
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Anexo 4. Andlisis documental

Archivo Exccel adjunto
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Anexo 5. Lista de personas a entrevistar - Mapa de actores

Archivo Exccel adjunto
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Anexo 6. Instrumentos de recoleccidon de informacion

Archivo carpeta comprimida que incluye los siguientes documentos Word:

1.

2.
3.
4.

Instrumento para entrevista semiestructurada a actores institucionales

Instrumento para grupos focales a madres, padres o cuidadoras de beneficiarios

Instrumento para etnografias digitales a adolescentes

Instrumento para entrevista semiestructurada sobre enfoques diferenciales a UNICEF y Gobierno Central
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Anexo 7. Formularios de consentimiento y asentimiento informado

Archivo carpeta comprimida gue incluye los siguientes documentos Word:

1.

2.
3.
4

Consentimiento informado para entrevistas semiestructuradas
Consentimiento informado para grupos focales
Consentimiento informado para etnografias digitales
Asentimiento informado para etnografias digitales
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Anexo 8. Protocolos de proteccion

Archivo Word adjunto
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Anexo 9. Matriz de identificacion y manejo del riesgo

Archivo Word adjunto
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Anexo 10. Matriz de sistematizacion de informacion levantada

Archivo Exccel adjunto
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Anexo 11. Beneficiarios del Programa de Inclusion Social

Archivo Word adjunto
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Anexo 12. Enfoques de la evaluacion

Archivo Word adjunto
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Anexo 13. Soportes y resultados del andlisis cuantitativo

Carpeta comprimida con:

1. Base de datos registros administrativos a nivel municipal (SEDUC-SESAL-SEPOL)
2. Base de datos indicadores ENDESA 20111-12 2019

3. Andlisis de resultados sigadenab.do

4. Estimaciones de indicadores

5. Lectura de las tablas de salida

Pa’gina89



Anexo 14. Concepto Comité de Etica Independiente
Documento PDF adjunto
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Anexo 15. Mapeo de actores del Programa de Inclusion Social y del SIGADENAH y sus

roles
Archivo de Exccel adjunto
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