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Titulo de la evaluacion Evaluacioén de la implementacion del Programa de Inclusién Social de
UNICEF en apoyo a la implementacion del SIGADENAH!

Oficina (pais): Honduras

Unidad y area Inclusion Social

Duracién del contrato 7 a 8 meses de calendario (se estima un aproximado de entre 150 y 190
dias consultor para todo el equipo que participe)

Ubicacién Primariamente de manera virtual

Viajes No en principio

Gestor de la Evaluacién Especialista en M&E UNICEF Honduras

1. ANTECEDENTES/CONTEXTO

En Honduras el 37.6% de la poblacion total tiene entre 0 a 17 afios (3,501,868), segun proyeccién del
INE al 2020% De esta porcion, el 50.6% son varones (1,772,994) y el 49.4%, mujeres (1,728,874);
mientras que el 52.6% (1,837,813) vive en zonas urbanas, y el 47.4% (1,655,368) en zonas rurales. El
33.3% tiene entre 0 y 5 afios, el 38.8% entre 6 y 12 afios y el 27.9% entre 13y 17 afios.

Antes de la llegada de la pandemia del COVID19 al pais, la pobreza infantil multidimensional afectaba
al 79.4% de todos los nifios, nifas y adolescentes?®; el 37.2% de los NNA de 3-17 afios se encontraba
fuera de la escuela*; 18.7% de los menores de 5 afios presentaban desnutricion crénica y la mortalidad
para ese mismo grupo de edad fue de 21 por cada mil nacidos vivos®; solo un 49% de poblacién tenia
acceso a una fuente mejorada de agua potable para beber, libre de e. coli y disponible cuando se
necesita’; ademas, sélo un 68.2% de las escuelas contaban con servicios basicos de agua potable y
un 12.5% contaba con servicios basicos de higiene’.

Adicionalmente, después de observar una tendencia constante de descenso del nimero de homicidios
de 6,431 en 2013 a 3,732 en 2018, la tendencia cambié al alza en el 2019 que cerrd con un registro
de 4,073 homicidios. En el mismo periodo 2,294 NNA han sido victima de homicidios, lo que equivale
a al homicidio de un NNA cada 27 horas en promedio. También, hay que mencionar la violencia sexual,
fisica y emocional contra los NNA. Asimismo, los delitos sexuales contra NNA registrados por el
Ministerio Publico han tenido una tendencia al incremento en el periodo 2014-2019, pasando de 1,844
casos a 1,946°.

Tras la pandemia del COVID19 y el paso de las tormentas tropicales ETA e IOTA la situacion de la
nifiez descrita seguramente ha empeorado por lo que el Estado y la sociedad en su conjunto deben
procurar hacer frente al reto que presenta la recuperacion del impacto de estos fenGmenos y propiciar
un entorno que facilite el cumplimiento de derechos de la nifiez en Honduras. Para ello, se ha venido

1Sistema Integral de Garantias de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras

2 INE (2014). Proyecciones de Poblacion al 2019, basadas en el Censo 2013.

3 SCGG (2018). Estimaciones realizadas en base a la metodologia del IPM-HN

4INE (2019). Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples

5 INE (2021). ENDESA/MICS 2019.

6 |dem

7 UNICEF & WHO. Estimates on water, sanitation and hygiene services in schools in Honduras JMP (2016 & 2019)

8 CENISS (2020a). Consultas Dinamicas. Analisis Situacional Seguridad Ciudadana. Obtenido de Sistema Integrado de Informacién para
Politicas de Convivencia y Seguridad Ciudadana: http://www.ceniss.gob.hn/seguridad/ConsultaDinamica.aspx
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construyendo un marco normativo y de gestion llamado Sistema Integral de Garantia de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH), basado en los compromisos que el pais ha
contraido a nivel internacional y nacional.
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El SIGADENAH es el conjunto de érganos, entidades, mecanismos e instancias publicas y privadas
articuladas a nivel nacional, departamental y municipal cuyas politicas, programas y acciones estan
orientadas a garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes de forma integral.
Primero fue aprobado en 2019 por decreto ejecutivo PCM 020-2019, modificado en el decreto ejecutivo
PCM 038-2019 y luego ratificado por decreto legislativo No. 034-2021.

UNICEF, a través del Proyecto Pronifiez financiado por la cooperacion canadiense, ha venido
acompafiando al Estado de Honduras desde 2016 en el esfuerzo dirigido a la concepcion, disefio e
instalacion del SIGADENAH en todos sus niveles, tanto a nivel central como local. En el momento del
disefio de Pronifiez, cuando no existia aun el SIGADENAH, se establecié como obijetivo principal del
proyecto fortalecer un sistema nacional de proteccion integral para la nifiez, principalmente en relacién
con tres aspectos:

1. Desarrollo de su marco legal, politicas y presupuestos.
2. Capacidad de los actores institucionales para actuar de manera coordinada
3. Participacion de los sujetos de derecho.

Ademas, en el Proyecto Pronifiez se realiz6 un ejercicio de seleccion de 35 municipios en 6
departamentos de Honduras para pilotear el establecimiento de sistemas de proteccion locales, con el
proposito de luego llevar a escala el modelo. Estos municipios se evaluaron particularmente
vulnerables en las esferas de desarrollo de la primera infancia, violencia, migracion, desastres de
origen natural y que registren en algunos casos una presencia concentrada de ninez indigena y afro-
hondurena.

Figura 1. Municipios priorizados en Programa de Pais de UNICEF 2017-2021 para modelar sistemas locales de proteccion integral para
la nifiez en el marco del Proyecto Pronifiez °

% Ver el listado completo de los municipios aqui
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Entre los principales actores gubernamentales clave del proyecto se encontraban la Direccion de
Nifiez, Adolescencia y Familia y los gobiernos municipales priorizados.
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Dentro del actual Programa de Pais de UNICEF que comenzé en 2017 y culmina en 2021 se incluy6
un componente programatico llamado “Inclusiéon Social”, financiado principalmente por el proyecto
Pronifiez, que apuntd a apoyar el establecimiento del SIGADENAH por medio del fortalecimiento de
los 3 aspectos del sistema de proteccién integral mencionados anteriormente. Ademas, por medio de
este componente programatico se facilité el pilotaje del sistema local de proteccion integral en los 35
municipios priorizados que posteriormente se ampliaron a 37 municipios en 2018.

2. OBJETO DE EVALUACION

El objeto a evaluar por medio de la presente consultoria es la contribucion realizada por el Programa
de Inclusion Social de UNICEF al establecimiento del SIGADENAH.

2.1 Programa de Inclusidn Social para apoyar el establecimiento del SIGADENAH

Como se menciond en la seccién de antecedentes, el cuarto componente programatico del actual
Programa de Pais de UNICEF 2017-2021 fue concebido en su totalidad para alcanzar productos que
facilitarian el establecimiento de un sistema de proteccién integral para la nifiez. En este sentido, el
marco de resultados del Programa de Inclusion Social se compone de 4 productos que son®:

1. Instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil tienen capacidad para monitorear la
situacion de la nifiez y la implementacion de las recomendaciones del sistema
Interamericano y de Naciones Unidas.

2. El Gobierno central tiene capacidad para monitorear y analizar la eficacia y eficiencia de la
inversion publica en nifiez y adolescencia

3. Los municipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de gestién municipal
por resultados y de rendicién de cuentas integrando un enfoque de derechos de la nifiez y
de género

4, Adolescentes en los municipios seleccionados participan de manera significativa en
procesos de veeduria social acerca de politicas y programas relevantes a su desarrollo
integral

En la figura abajo se muestra la Teoria de Cambio (TdC) para el Programa de Inclusiéon Social del
Programa de Pais 2017-2021. Sin embargo, la TdC fue previa a disefio del SIGADENAH vy luego no
se actualiz6 para vincular explicitamente los resultados del Programa de Inclusién Social con el disefio
final del SIGADENAH, por lo que tendra que ser actualizada/adaptada a ese efecto por el equipo
evaluador.

10 Ver el marco de resultados completo en la Nota Estratégica del componente programatico de Inclusion Social
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Figura 2. Teoria de Cambio para el componente de Inclusién Social del Programa de Pais de UNICEF 2017-21
Efecto 4 directo del Programa de Cooperacion de UNICEF 2017-2021

, €l entomo de politicas sociales se basa en un enfoque de derechos de la nifiez, es sensible al género y hace énfasis en los mif

Para que la politica plblica priorice a los grupos
mas vulnerables, es necesario visibilizarlos por
medio de un conocimiento profundo tanto de su
situacion de exclusion, como de los
determinantes de esa exclusion.

El monitoreo y la evaluacion de programas son el
medio para comprobar la eficacia de las acciones
dirigidas al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

La articulacion de sistemas es una condicion
necesaria para hacer mas eficiente la prestacion
de servicios plblicos para la nifiez

4.1.1. Generar evidencia para llenar vacios de
informacidn, ya sea en temas poco estudiados,
falta de datos desagregados o analisis sobre
determinantes de las exclusiones de la nifiez
4.1.2. Asistir técnicamente a las instituciones
relevantes en materia de centralizacion de la
informacidn para articular sistemas de
informacidn que faciliten el procesamiento y
difusion amigable de indicadores estandarizados
de derechos de |a nifiez

4.1.3. Desarrollar capacidades de las
instituciones rectoras del sector social para
monitorear y evaluar de forma sistematica la
implementacidn de programas especificos para
la nifiez

4.1.4. Promover una gestion del conocimiento a
través de observatorios sociales que alimente el
dialogo entre diferentes sectores para abogar
por un disefio de politicas plblicas en apoyo a
los otros componentes basado en evidencia
4.1.5. Didlogo poelitico y abogacia en la
planificacidn y monitoreo de las politicas de
género y de nifiez.

Un mayor involucramiento de los sujetos de
derecho en los procesos de formulacion
presupuestaria contribuira a mejorar la
asignacion de recursos y la veeduria en la
ejecucion del gasto.

Desagregar el presupuesto por ciclo de vida y
asignarlo con base a criterios de equidad es la

l+ad

haze del tn nor

La prestacién de servicios de las instituciones
sectoriales a nivel local mejora a través del
fortalecimiento de capacidades del Gobierno municipal
para articular los servicios en el territorio.

r mfias excluidos

El empoderamiento de los sujetos de derecho
hace posible gue participen en el proceso de
toma decisiones en los temas que los afectan.
- La participacion de los sujetos de derecho en la
toma de decisiones de politica hace que éstas
sean mas eficaces
- Las desigualdades de género y los estereotipos
discriminatorios de género contribuyen al des-
empoderamiento de las adolescentes mujeres,
desincentivando a su vez su participacion en
asuntos publicos.

4.2.1. Fortalecer las capacidades del Gobierno
central para mejorar la transparencia y la
participacidn de la nifiez en el proceso
presupuestario.

4.2.2. Proveer herramientas al Gobierno para

elaborar presupuestos por resultados e
identificar alternativas de ampliacion del espacio
fiscal para el financiamiento de programas
destinados a la realizacidn de los derechos de la
infancia.

4.2.3. Generar evidencia sobre la equidad, la
eficacia y la eficiencia de la inversién publica
destinada a la nifiez y adolescencia.

4.2.4. Disefiar e implementar estrategias de
incidencia politica junto a otros sectores para
influir en las decisiones presupuestarias a nivel
central en favor de los derechos de la infancia

4.3.1 Generar evidencia sobre de la gestion 4
municipal con enfogue de derechos de la NNA
4.3.2 Desarrollar las capacidades de los actores
municipales y el desarrollo de herramientas que
apoyen la gestion municipal con enfogue de
derechos de la nifiez y género.

4.3.3 Disefiar e implementar plan de accidn,
mejoras y rendicion de cuentas, de gestion con
enfoque de derechos de la NNA

4.3.4 Desarrollar una estrategia de incidencia a
nivel de Gobierno Central para la sostenibilidad
de la carrear puablica municipal y la
implementacion de incentivos por resultados

44.1 Desarrollar redes de proteccién en la

comunidad para la defensoria y exigibilidad de
s derechos de la nifiez

1.4.2 Desarrollar habilidades para la vida de los

y las adolescentes y capacidades de liderazgo

para fortalecer sus acciones de veeduria social

en sus comunidades

4.4.3 Desarrollar estrategias de

empoderamiento de las mujeres adolescentes

para &l ejercicio de sus derechos

4.4.4. Propiciar alianzas para incidir en la

apertura de espacios de participacion

adolescente en procesos de toma de decision.

Supuestos

Actividades
estratégicas
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Durante la revision de medio término del Programa de Pais llevada a cabo en el segundo trimestre de 2019,
los productos 1 y 2 se fusionaron y ademas se le dio mas énfasis al trabajo de politica publica llevada a
cabo por el Programa de Inclusion Social para apoyar el disefio del SIGADENAH como parte del
cumplimiento de aquellas recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio con un caracter sistémico
en materia de informacion, presupuesto y coordinacion, entre otros, a fin de robustecer un sistema de
atencion integral a la nifnez*.

El Programa de Inclusion Social desarrolla un trabajo vinculado a otros componentes del Programa de Pais
en primera infancia, educacién y proteccion de la nifiez, especialmente en temas de generacion de
evidencia, analisis de situacién de la nifiez, analisis de inversién publica y disefio de politica publica, tanto
a nivel central como de los municipios priorizados. Asimismo, se implementan estrategias transversales de
género y accién humanitaria.

A la fecha el Programa de Inclusion Social de UNICEF ha contribuido a incrementar la atencion integral a
la niflez y adolescencia en condiciones de pobreza severa y exclusion social al promover una respuesta
institucional nacional y local basada en evidencia, adecuadamente financiada, monitoreada y evaluada,
con enfoque participativo enfocado en la garantia de los derechos de la nifiez. Entre algunos de los
principales logros de este Programa se pueden sefialar?:

e Lacontribucién a la creacién del SIGADENAH que integra los tres poderes del Estado y la sociedad
civil; cubriendo los niveles de la administracién publica hacional, departamental y municipal.

¢ Mejorar el entorno de generacién de evidencia sobre la situacién de la nifiez por medio del apoyo
al Instituto Nacional de Estadistica para desarrollar una plataforma integrada de indicadores de
nifiez armonizados a la Convencién de los Derechos del Nifios y a la Agenda 2030 y por medio del
apoyo al levantamiento de la Encuesta Nacional de Demografia vy Salud/MICS 2019 para
comprender mejor la situacion de los nifios, incluidos temas en los que no se contaba con
informacién como la discapacidad infantil, métodos de disciplina, victimizacion, calidad del agua
potable e informacion desagregable por grupos étnicos.

e El Gobierno de Honduras adquirido la capacidad de analisis de la inversién puablica en nifiez y
adolescencia publicando por méas de 6 afios consecutivos un informe sobre la inversion publica en
nifez en Honduras. Esto facilita el monitoreo y brinda la evidencia para abogar por una reversion
de la tendencia decreciente de la inversion publica en la infancia para lo cual se desarroll6 una
estrategia de abogacia con actores clave: la Comision Parlamentaria de Nifiez y Adolescencia del
Congreso, el Consejo Nacional de la Nifiez, entre otros. Ademas, se desarroll6 una metodologia
para medir la inversion publica en nifiez a nivel municipal y aplicé en 2 municipios piloto.

¢ La conformacién de Consejos Municipales de la Nifiez en los 37 municipios donde UNICEF trabaja
directamente y el establecimiento de Oficinas Especializadas para la Infancia en 12% de ellos. Esta
experiencia se replicé en 164 municipios por otras instituciones y organizaciones (55% del total de
municipios del pais).

e Anivel local, se han fortalecido las capacidades de gestion publica con el desarrollo de un paquete
de capacitacion en gestion publica para nifios. Como resultado de esta accion, la proporcion de
gobiernos municipales con puntajes "Alto" y "Medio alto" en el indice de Gestion Municipal para la
Infancia aument6 del 43% en 2017 al 71% en 2018 y al 100% en 2019.

11 Ver por ejemplo parrafo 20, inciso 3 del examen del Comité de los Derechos del Nifio al 3er informe periddico de Honduras y otros
ejemplos en ese mismo documento y el de las observaciones finales del mismo Comité a los informes periddicos 42 y 52 de Honduras.
12 Informacion mas detallada de los resultados del Programa de Inclusion Social se pueden encontrar en los reportes anuales de UNICEF
Honduras del 2017, 2018, 2019 y 2020
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De igual manera, el apoyo a estos mismos 37 gobiernos municipales ha sido fundamental para
desarrollar su capacidad de monitoreo y el analisis que ha resultado en informes sobre situacion de
la nifiez y adolescencia en cada municipio que permiten la toma de decisiones basada en evidencia
en estos territorios, incluso durante la respuesta a la pandemia COVID-19 y al huracan Eta, por
medio de herramientas como el Indice de Gestion de Riesgos (INFORM Honduras). Ademas

Se desarroll6 la capacidad de participacion infantil mediante el disefio e implementacion de cinco
mddulos pedagogicos basados en la teoria del cambio en la participacion aplicada a la gobernanza
local. En estos médulos se capacitd a un total de 3.119 nifios, nifias y adolescentes.

Por medio del componente de Inclusién Social, UNICEF también ha acompafiado al Estado de
Honduras en la construccién de la Politica Nacional de Garantia de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia 2021-2030, que vendria a ser la hoja de ruta de la implementacion del Sistema para
los préximos 10 afios y cuya aprobacion a esta fecha aun esta en espera.

Por otra parte, el presupuesto invertido en el Programa de Inclusién Social desde 2017 a la fecha se resume
en la tabla siguiente®®:

13 Como todo el Programa de Inclusién Social fue concebido para apoyar el establecimiento del SIGADENAH, se considera que todo su
presupuesto sirvié para este propésito
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Productos del Programa

001 - MONITOREO Y POLITICAS
RELACIONADAS CON LOS DERECHOS
DE LA NINEZ

Recursos propios de UNICEF

Financiamiento Canada (Pronifiez)
Otro Financiamiento

002 - INVERSION PUBLICA EN LA
INFANCIA

Recursos propios de UNICEF
Financiamiento Canada (Pronifiez)
Oftro Financiamiento

003 - GESTION DE GOBIERNOS
MUNICIPALES

Recursos propios de UNICEF
Financiamiento Canada (Pronifiez)
Otro Financiamiento

004 - PARTICIPACION ADOLESCENTE

Recursos propios de UNICEF
Financiamiento Canada (Pronifiez)
Otro Financiamiento

TOTAL

Tabla 1: Presupuesto ejecutado en Programa de Inclusion Social para el periodo 2017 —2021.

2017
Planificado Ejecutado

350,000 124,131

102,071
21,140
920

160,000 171,934

4,989
164,734
2,211

230,000 265,302

265,302

410,000 1,032,455

1,999
525,782
504,674

1,150,000 1,593,822

* Presupuesto ejecutado hasta el 30/10/2021

2018
Planificado Ejecutado
r

350,000 301,322

128,330
172,991

160,000 245,865

97,930
145,763
2,172

230,000 823,011

780
822,231

410,000 400,825

4,036
313,992
82,797

1,150,000 1,771,023

2019
Planificado Ejecutado

470,000 409,965

223,168
152,793
34,003

- 35,334

236
12,322
22,775

210,000 453,042

24,136
428,906

370,000 468,664

52,962
415,702

1,050,000 1,367,005

2020
Planificado Ejecutado

433,000 225,787

79,113
146,674

306,000 211,235

597
179,335
31,302

356,000 264,022

5,620
171,575
86,828

1,095,000 701,045

2021 *
Planificado Ejecutado

305,000 315,168

98,498
216,670

270,000 278,846

235,166
43,679

177,000 328,785

314,854
13,931

752,000 922,799

TOTAL
Planificado Ejecutado
r

1,908,000 1,376,372

631,181
710,268
34,923

320,000 453,133

103,156
322,819
27,158

r L

1,246,000 2,031,436

25,513
1,930,941
74,982

r r

1,723,000 2,494,752

64,616

1,741,904

688,231

5,197,000 6,355,693

% del Total

21.7%

9.9%
11.2%
0.5%

7.1%

1.6%
5.1%
0.4%

32.0%

0.4%
30.4%
1.2%

39.3%

1.0%
27.4%
10.8%

100.0%
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2.2 Breve descripcion del Sistema Integral de Garantias de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
en Honduras (SIGADENAH)

Segun el articulo 1 del PCM 20-2019 donde se crea el SIGADENAH, este es “el conjunto de 6rganos,
entidades, mecanismos e instancias publicas y privadas, articulados a nivel nacional, departamental y
municipal, que constituyen el andamiaje fundamental para la promocién de los derechos, la prevencion,
la proteccion, defensa y reparacién del dafio ante la vulneracién de los mismos, a través de politicas,
programas y acciones intersectoriales orientados a garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y
adolescentes de forma integral”. Esta decision supone la voluntad politica de adoptar el enfoque de
derechos y el enfoque de sistema. Constituye una forma de articular los multiples actores, instancias e
instrumentos del Estado para lograr mayor eficiencia y eficacia en la garantia de todos los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

EL SIGADENAH implica una mirada diferente desde la institucionalidad, ya que la nifiez y la
adolescencia constituyen un asunto transversal de todo el Estado, y no un tema de exclusivo dominio
de las instituciones abocadas a la nifiez y adolescencia. Implica también una mirada diferente desde
las politicas publicas, que podria sintetizarse en el concepto de Doctrina de Proteccion Integral de
Derechos o de Garantia de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Estas nuevas miradas promueven desplazamientos conceptuales y epistemolégicos: la articulacién de
las instituciones y de los diferentes niveles de gobierno bajo una actuacion sistémica y transversal de
todo el Estado; el fortalecimiento de las estrategias y acciones para proteger y restituir derechos
vulnerados, pero priorizando la promocion y la prevencion a través del ensanchamiento y la vigorizacién
de las politicas universales; el estimulo de la participacién ciudadana organizada, poniendo un énfasis
especial en la participacion de los propios nifios, nifias y adolescentes.

Se espera que la arquitectura del SIGADENAH mejore el desempefio y la consecucién de resultados
porque generara sinergia entre las instituciones, instaurara mecanismos de dialogo entre estado y
sociedad civil, favorecera la coordinacion de los niveles territoriales de gobierno y entre los tres poderes
del Estado, propiciara el mejor uso de los recursos humanos, técnicos y financieros v,
fundamentalmente, promovera un desempefio proactivo antes que reactivo.

El foco puesto en la prevencion y la promocidon supone una inversion financiera progresiva y una
estrategia de recoleccion de datos que permitan una oportuna y estratégica toma de
decisiones. Asimismo, el SIGADENAH pretende fortalecer el proceso participativo, tanto a nivel
horizontal como vertical, involucrando autoridades, actores institucionales, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones de nifios, nifias y adolescentes y organismos de la cooperacion
internacional. Este proceso constituye un desafio imprescindible para fortalecer las competencias del
Estado hondurefio en cuanto garante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

Estructura del SIGADENAH

El SIGADENAH articula a instituciones publicas de los tres poderes del Estado y los tres niveles
territoriales de administracion publica, y a éstas con las organizaciones de la sociedad civil.
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En cada nivel territorial existen dos tipos de instancias, una deliberativa, que formula, monitorea y evalta
la politica y los planes; y otra ejecutiva, que favorece la ejecucién de las decisiones, movilizando la
participacion de diferentes actores, cada uno desde su competencia y &mbitos de actuacion. Ambos
tipos utilizan la articulacion como estrategia fundamental.

Tabla 2: Instancias del SSIGADENAH segun niveles territoriales.

Nivel Instancia Deliberativa Instancia Ejecutiva
(articuladora) (Operativa)

Nacional Consejo Nacional de Nifiez |Secretaria Ejecutiva, a
y Adolescencia, cuya cargo de la DINAF.
presidencia reside en la
coordinacion del Gabinete
Social.

Departamental Consejo Departamental de |(Secretaria Ejecutiva (a ser
Nifiez y Adolescencia, cuya |designada de entre sus
presidencia reside en el miembros y de caracter
Gobernador rotatorio)

Municipal Consejo Municipal de Instancia Municipal de
Garantia de Derechos de la |Nifiez y Adolescencia,
Niflez y Adolescencia, cuya |dependientes de la
presidencia reside en el Corporacion Municipal
alcalde.

Principios del SIGADENAH

o Interés Superior del Nifio: Segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la normativa nacional
de Honduras, cuando se tomen decisiones que afecten a nifios, nifias y adolescentes prima su interés
superior. Es un parametro para que las personas encargadas de tomar decisiones publicas o en el
ambito privado, dirijan su labor y acciones observando, en primera instancia, el impacto que tendrian
las medidas adoptadas en todos los ambitos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

e Inclusiény participacién: El Estado esta obligado a garantizar las condiciones necesarias para que
los nifios, nifias y adolescentes puedan expresar libremente su opinién en todos los asuntos que les
afectan, ademas de promover su participacion en los procesos de formulacidn, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas. La inclusion supone la eliminacién de barreras materiales e inmateriales que
impiden la participacion, sea por condicion socioecondmica, linglistica, de discapacidad, género,
cultura o de otra indole.

e No discriminacién: Ningun nifio, nifia y adolescente puede ser discriminado por motivos raciales,
de sexo, género, orientacion sexual, color, edad, idioma, religion, creencias, opinion politica, cultura,
origen social o étnico, discapacidad, apariencia fisica, condicion migrante o cualquier otra, suya o la
de sus padres y grupo familiar.

e Universalidad: La universalidad esta relacionada con el principio de indivisibilidad, que advierte que
todos los derechos y libertades humanas no pueden ser divididos o fragmentados; con el principio de
interdependencia, el cual reconoce el entrelazamiento de todos los derechos vy libertades humanas;
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y con el principio de progresividad, que implica la accion acumulativa que el Estado debe protagonizar
para garantizar el ejercicio de los derechos. La progresividad descarta la regresion.

o Perspectiva de género: El desafio de superar histéricas desigualdades entre hombres y mujeres
requiere la perspectiva de género en todo el proceso de planeacién (formulacién, ejecucion,
monitoreo y evaluacién) de los planes, programas y acciones relacionados con los derechos de la
nifiez y adolescencia.

o Corresponsabilidad: Se debe promover la participacion de las organizaciones de la sociedad,
incluyendo a organizaciones de nifios, nifias y adolescentes, en la planificacién, ejecucién y
evaluacion de las acciones publicas. Asimismo, mecanismos de consulta para que las opiniones de
los nifios, nifas y adolescentes sean escuchadas y tenidos en cuenta.

e Transparenciay Rendicién de Cuentas: Las instituciones publicas que trabajan en materia de nifiez
y adolescencia deben ejecutar mecanismos de acceso a la informacién publica, comunicacion y
rendicién de cuentas, de forma periddica y adecuada para la heterogeneidad social y cultural de la
poblacion, incluyendo a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes, migrantes, pueblos indigenas y
afrodescendientes, personas con discapacidad, entre otros sectores.

e Subsidiariedad: En su definicion mas amplia, el principio de subsidiariedad dispone que un asunto
publico debe ser resuelto por la institucibn méas préoxima al objeto del problema. EI mismo tiene vital
importancia en la promocién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, las
municipalidades juegan un rol fundamental porque son el organismo publico mas cercano a la
comunidad.

Anexo B Pagina No. 10/39


mailto:hon_adquisiciones@unicef.org

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

[
/ \}
ol. San Carlos, calle Reptblica de México
Vi N nexo Col. San Carlos, calle Republica de Méxi
u I \‘{ "/ Republica de Honduras
5\4/ Términos de referencia e-mail: hon_adguisiciones@unicef.org

Niveles de medidas que componen el SIGADENAH

Figura 3: Esquema de los niveles de medidas del SIGADENAH.
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El modelo del SIGADENAH promueve tres tipos de medidas:

o Las medidas universales deben llegar a toda la poblacién. Son aquellas relacionadas a la salud,
la educacion, lajusticia, la alimentacion, el agua y el saneamiento, entre otras. Se trata de garantizar
un mismo piso de derechos para todos los nifios, nifias y adolescentes.

e Las medidas de proteccion social son aquellas orientadas a grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, pobreza o que padecen desatenciones histéricas, como los pueblos
indigenas y afrodescendientes, personas con discapacidad, nifios migrantes, entre otros.

e Las medidas de proteccion especial son necesarias cuando los derechos son vulnerados y deben
ser restituidos. En este nivel de politicas, en algunas circunstancias, interviene el Poder Judicial.

Estos tres tipos de medida convergen entre si. El criterio de transitoriedad se aplica a dos de ellas,
pues de lo que se trata es que las medidas de proteccion social y las medidas de proteccién especial
superen la situacién que pone en riesgo el ejercicio de los derechos o los restituya si son vulnerados,
para que los nifios, nifias y adolescentes puedan ser incluidos en las medidas universales.

3. PROPOSITO Y USO DE LA EVALUACION

La presente evaluacion se enmarca en el disefio del Plan de Evaluaciones de UNICEF Honduras para
el presente Programa de Pais y fue planificada como la ultima evaluacion del periodo enfocada por un
lado al unico componente del Programa de Pais que no habia sido evaluado en el periodo y por otro
lado a uno de los principales objetivos de la implementacion del Proyecto Pronifiez, una de las
principales fuentes de financiamiento no solo del Programa de Inclusién Social, sino de todo el
Programa de Pais. Se implementa en un momento de cierre de estas iniciativas con un objetivo no
solo de aprendizaje, sino de rendicion de cuentas y demostrar cuan efectiva fue la implementacion
para continuar promoviendo y mejorando una implementacion a escala.

La evaluacion sera sumativa por un lado ya que permitira valorar los logros y avances del Programa
de Inclusién Social al final del actual ciclo de cooperacién, permitiendo una rendicién de cuentas al
donante del Proyecto Pronifiez de igual manera. Por otro lado, se espera que la evaluacion sea
formativa, ya que permitira reflexionar y aprender de la experiencia, asi como proporcionar evidencia
para promover una mejor y mas eficiente implementacién a escala del nivel local del SIGADENAH,
basandose en la informacién y evidencia recolectada en los municipios donde se piloteo la iniciativa.

Se considera que los hallazgos de la evaluacion seran utiles a UNICEF Honduras para rendir cuentas
a la cooperacion canadiense, donante del Proyecto Pronifiez y contar con recomendaciones que
contribuyan a mejorar el trabajo realizado hasta ahora y evidencias que le permitan realizar abogacia
a favor de continuar replicando este tipo de intervenciones en favor de la infancia. Ademas, se
considera que la evaluacion sera de utilidad para el Gobierno de Honduras y la Sociedad Civil que
trabaja en temas de infancia, en particular aquellas instituciones y organizaciones que forman parte
del Consejo Nacional de la Nifiez, y ademas sera util a los Gobiernos Municipales para orientar la
implementacion del SIGADENAH a nivel local y el uso de sus recursos en estrategias efectivas para el
cumplimiento de derechos de la nifiez y adolescencia.

14 M3s detalles sobre la ruta propuesta para la construccion del SIGADENAH, se pueden encontrar aqui
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Tabla 3: Usuarios y usos de la evaluacion

Usuarios Usos

Primario: UNICEF Honduras Proporcionar el aprendizaje y la valoracién de lo
realizado por el Programa de Inclusion Social
para rendir cuentas e informar el disefio de
estrategias de cara al rol de UNICEF en apoyo
al SIGADENAH en el futuro Programa de
Cooperacién 2022-2026

Primario: Consejo Nacional de la Nifiez del | Informar la toma de decisiones de los actores
SIGADENAH implicados en el Consejo sobre la base de los
hallazgos de la evaluacién en términos de las
lecciones aprendidas del proceso de disefio e
instalacion del SIGADENAH apoyado por el
Programa de Inclusién Social de UNICEF

Primario: Gobiernos Municipales en los que se | Informar la toma de decisiones por medio de las
piloteo el establecimiento del SIGADENAH lecciones aprendidas y los hallazgos de la
evaluacion de lo que funcioné y no funcioné
para mejorar la implementacion de las
estrategias promovidas por el Programa de
Inclusion Social en apoyo al SIGADENAH en lo
local

Primario: Cooperacion Canadiense Contar con evidencia independiente de los
logros alcanzados por UNICEF en contribucién
al establecimiento del SIGADENAH

Secundario: Instituciones de gobierno central y | Informar la formulacién de planes y prioridades
local que forman parte de la arquitectura del | sectoriales relacionadas con la proteccion
SIGADENAH, Socios implementadores de | integral de la nifiez y adolescencia en Honduras
UNICEF y Organizaciones de Sociedad Civil
relacionadas con el SIGADENAH

Para lograr el propésito de la evaluacion se promovera la creacion de un pequefio Grupo Consultivo
(GC) a nivel central, conformado por representantes de instituciones de Gobierno, Gobiernos
municipales y actores de la Sociedad Civil que forman parte del SIGADENAH y/o que hayan sido
implementadores de UNICEF en el Programa de Inclusion Social. Este GC contribuira a validar el
proceso de evaluacion y asegurar también de esta manera que se apropien de los resultados de la
evaluacion.
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4. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

El principal objetivo de la evaluacion es realizar un balance de los resultados alcanzados hasta ahora
por el Programa de Inclusion Social de UNICEF en apoyo a la implementacion del SIGADENAH, tanto
a nivel central como municipal.

Objetivos especificos:

e Valorar la pertinencia de la propuesta del Programa de Inclusién Social para el disefio del
SIGADENAH y su adaptacién a la arquitectura institucional del pais, asi como la pertinencia de
la propuesta de la Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
orientada técnicamente también por el Programa de Inclusién Social, para lograr de manera
efectiva el bienestar de la nifiez y adolescencia en el pais.

e Valorar los resultados alcanzados hasta ahora por medio de la implementacion del Programa
de Inclusién Social y como han contribuido al establecimiento y consolidacion del SIGADENAH
a nivel central y local.

e Valorar la eficiencia en el uso de los recursos humanos, financieros y técnicos dentro del
Programa de Inclusién Social para contribuir al fortalecimiento del SIGADENAH.

e Valorar si la estrategia de desarrollo de capacidades institucionales del Programa de Inclusion
Social ha sido adecuada, asi como si se ha logrado un compromiso de las contrapartes, tanto
de sociedad civil, como del gobierno central y municipales, para que la ruta de implementacién
del SIGADENAH continte.

¢ |dentificar las oportunidades y obstaculos que tuvo el Programa de Inclusién Social para facilitar
la implementacion del SIGADENAH en lo local, contemplando el potencial de escalamiento a
otros municipios, asi como el beneficio del involucramiento de nuevos actores.

5. ALCANCE DE LA EVALUACION

La evaluacion abordara la implementacién del Programa de Inclusién Social durante todo el ciclo de
cooperacion actual 2017-2021 en todas sus lineas programaticas que buscan fortalecer el enfoque
sistémico del SIGADENAH.

Se espera que se cubran los 37 municipios que han sido objeto de apoyo directo de UNICEF para el
pilotaje del nivel local del SIGADENAH, mostrados en la Figura 1 de estos TdR. Estos 37 municipios
se agruparon en 5 regiones, con un municipio representante para la region*®, que seran priorizados
para llevar a cabo recolecciéon de datos primarios.

A nivel temético, las principales lineas estratégicas que se cubrirdn son:
Nivel central:
e Apoyo en el disefio y abogacia para la creacién del SIGADENAH, incluyendo la formulacién
de la Politica Nacional de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
e Fortalecimiento institucional para la generacién de evidencia sobre la situacion de la nifiez.
e Seguimiento y analisis de la inversion publica en nifiez y adolescencia.

Nivel local

15 Ver la lista de los municipios agrupados por regiones con el municipio representante marcado en rojo agui
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e Fortalecimiento de la gestion de los gobiernos municipales para el establecimiento del nivel
local del SIGADENAH.

¢ Seguimiento a la inversion publica en nifiez y adolescencia a nivel municipal

e Desarrollo de capacidades y promocién de espacios para la participacion de los adolescentes
en la toma de decisiones a nivel local.

La evaluacion contarda con la participacion del personal de la Oficina de UNICEF en Honduras, asi
como de las principales contrapartes y actores relacionados con el Programa de Inclusién Social y el
SIGADENAH (ver Tabla 3 adelante para mas detalle).

Se determinara un alcance més especifico de la evaluacion junto con el equipo de la Oficina de Pais 'y
el GC durante la elaboracién del informe inicial de la evaluacion.

6. MARCO DE LA EVALUACION

La evaluacién tendra que cumplir sus objetivos a partir de valorar los siguientes criterios evaluativos:
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Estos criterios evaluativos estan alineados
con los estandares del DAC-OCDE™. Igualmente, la evaluacion debera incorporar los enfoques
transversales de derechos humanos (incluidos derechos de la nifiez), equidad y perspectiva de
género*’.

A continuacién, se presenta la descripcion de estos criterios y las preguntas evaluativas principales
propuestas para la evaluacion:

Pertinencia. La pertinencia mide el modo en que los resultados pretendidos por el Programa de
Inclusién Social, especialmente en relacion al SIGADENAH, apuntan a las prioridades de la nifiez y
adolescencia del pais. El analisis de pertinencia mirara las siguientes preguntas evaluativas:

1. ¢En qué medida el disefio del SIGADENAH, propuesto desde el Programa de Inclusion Social,
responde a promover y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
Honduras?

2. ¢La Politica Nacional para la Garantia y los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y su plan de
accion, guiada técnicamente desde el Programa de Inclusion Social, abordan de manera
adecuada las principales prioridades de la nifiez hondurefia?

3. ¢En qué medida el Programa de Inclusion Social incidié en promover procesos participativos
para el disefio del SIGADENAH y de la formulacion de la Politica Nacional, especialmente por
parte de adolescentes y cual ha sido el valor agregado de esta participacion?

Coherencia. La coherencia mide el modo en que el marco de resultados del Programa de Inclusion
Social, especialmente la propuesta del SIGADENAH, es compatible con las politicas/prioridades del
Estado en materia de nifiez y adolescencia. El andlisis de pertinencia mirara las siguientes preguntas
evaluativas:
1. ¢En qué medida el disefio del SIGADENAH y su arquitectura, propuestos desde el Programa
de Inclusion Social, se adaptan al contexto normativo e institucional del pais y responde a
recomendaciones realizadas por instancias internacionales de derechos humanos en materia
de nifiez y adolescencia?

16 Definiciones de los criterios de evaluacion del DAC-OCDE:
http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
17 http://www.unevaluation.org/document/detail /980
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2.

3.

¢Responde adecuadamente el marco de resultados del Programa de Inclusion Social de
UNICEF al establecimiento, fortalecimiento y consolidacién del SIGADENAH en el pais?

¢El Programa de Inclusion Social promovio el cumplimiento de estdndares internacionales y
nacionales en la formulacion de la Politica Nacional para la Garantia y los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia y de su plan de accion?

Eficacia. La eficacia mide en qué medida se han logrado los objetivos del Programa, tanto productos
(outputs) como la contribucion al logro de los resultados (outcomes). El proceso evaluativo respondera
al menos a las siguientes preguntas:

1.

¢En qué medida se han alcanzado los resultados planteados en el marco del Programa de
Inclusion Social de UNICEF y como han contribuido al establecimiento y consolidacion del
SIGADENAH, tanto a nivel central como local?

¢En qué medida el Programa de Inclusibn Social ha logrado desarrollar las
capacidades/competencias de los principales actores del SIGADENAH para ejercer mejor sus
funciones dentro de la arquitectura institucional y que contribuyan al objetivo del Sistema?

¢ Cudles han sido los factores clave que han favorecido y los que han obstaculizado el alcance
de los productos del Programa de Inclusién Social? ¢ Cuéles son las lecciones aprendidas y
buenas practicas observadas durante el ciclo del Programa de Pais?

Eficiencia. La eficiencia mide los resultados en funcién de los insumos (inputs) utilizados. Se analiza
si se ha adoptado el proceso mas eficiente en la relacién esfuerzos invertidos o logros alcanzados. Se
dara respuesta al menos a las siguientes preguntas evaluativas:

1.

¢En qué medida los recursos humanos y financieros asignados al Programa de Inclusién Social
han resultado adecuados para que cumpla sus objetivos de fortalecimiento del SIGADENAH?
¢En qué medida se apalancaron recursos buscando complementariedad con iniciativas
similares?

¢Es adecuado el sistema de gestiéon y seguimiento del Programa de Inclusién Social? ¢ son
adecuados los instrumentos de medicion utilizados para valorar los resultados alcanzados y los
reportes de progreso realizados fueron basados en evidencia sélida?

¢En qué medida la implementacion del Programa de Inclusién Social avanzé conforme a lo
previsto? ¢ Cudales han sido los factores que han contribuido y los obstaculos encontrados en el
proceso de implementacion? ¢Se propiciaron espacios que permitan incorporar los
aprendizajes y corregir tendencias del curso programatico?

Sostenibilidad. Consiste en analizar la probabilidad de que las estrategias implementadas por el
Programa de Inclusion Social en el marco del SIGADENAH continlen una vez terminada la
implementacion del Programa de UNICEF, gracias a la instalaciéon de capacidades o dinamicas
reforzadas, asi como otros factores que inciden en la sostenibilidad como puede ser la voluntad de
seguir apoyando o realizando determinadas actividades o incluso de replicar las iniciativas en otras
regiones del pais. Se dara respuesta a las siguientes preguntas evaluativas:

1.

¢, Cudles fueron las previsiones que se tomaron por parte del Programa de Inclusién Social para
lograr un anclaje normativo e institucional de las instancias que conforman el SIGADENAH y
para asegurar su continuidad en el tiempo, incluso trascendiendo este periodo de gobierno que
culmina en enero de 20227

¢En qué medida el Programa de Inclusién Social previo la adaptacion del SIGADENAH en
periodos de emergencias causadas por desastres naturales como el Covid19 o las tormentas
tropicales que golpearon a Honduras a finales del 2020 para seguir respondiendo de manera
efectiva a las principales necesidades de la nifiez en ese momento? ¢ Logré el Programa de
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Inclusion Social permear un enfoque de resiliencia en la implementacion del SIGADENAH para
fortalecer el nexo entre la accion humanitaria y el desarrollo?

3. ¢Qué oportunidades se identifican para mantener los resultados alcanzados por el Programa
de Inclusion Social y/o llevar a escala la implementacion piloto del SIGADENAH a nivel local a
otros municipios del pais?

Incorporacion de enfoques transversales'®. La promocién y proteccion de los derechos humanos
es un principio central del mandato de UNICEF. Las intervenciones que no consideran este principio
corren el riesgo de reforzar los patrones de discriminacion y exclusion. La igualdad de género se
refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres, nifias y
nifios que requiere pensar mas alla del concepto binario bioldégico para incorporar aspectos culturales
y sociales vinculados. Para cubrir estos enfoques transversales la evaluacién debera considerar las
siguientes preguntas:

1. ¢Enqué medida el Programa de Inclusién Social ha contribuido al desarrollo de las capacidades
de los "garantes de derechos" para cumplir con sus obligaciones y de los "titulares de derechos"
para reclamar sus derechos? ¢Hay lineas de trabajo dirigidas al cumplimiento de derechos de
grupos especialmente vulnerables como pueblos indigenas y nifiez con discapacidad?

2. ¢Estaba contenido el enfoque de género en los diferentes materiales de formacién y en las
capacitaciones realizadas por el Programa de Inclusién Social a los actores del SIGADENAH?

3. ¢Enqué medida el proceso de formulacion de la Politica Nacional para la Garantia de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, guiada técnicamente por el Programa de Inclusién Social, tuvo en
consideracion brechas y analisis de género, asi como de otros grupos vulnerables en su
formulacion y en el de su plan de accidn? ¢ se previeron estrategias de abordaje diferenciadas
en funcion del género y del enfoque de equidad?

Las preguntas de evaluacion seran ajustadas en funcién de los hallazgos resultantes de la etapa de
disefio y revisiobn documental inicial. Las modificaciones a las preguntas deberan ser justificadas y
aprobadas por la supervision de la evaluacion. Las preguntas de evaluacion finales seran incluidas en
el informe inicial junto con una matriz de evaluacién que siga el modelo mostrado en el Anexo 1.

7. METODOLOGIA
7.1. DISENO METODOLOGICO

El abordaje y disefio metodolégico para conducir la evaluacion se realizara en consulta con UNICEF y
el GC, en funcion de los objetivos de la evaluacion. Sin embargo, la decisién final sobre el disefio
metodolégico y los instrumentos de evaluacion sera responsabilidad del equipo evaluador para
asegurar la independencia e imparcialidad de la evaluacion. Se debera aplicar el principio de
triangulacion de datos para compensar sesgos y asegurar credibilidad y validez de los hallazgos.

En esta evaluacion se consultarq sobre todo a los garantes de derechos, tales como instituciones
centrales de gobierno, los gobiernos municipales y organizaciones de sociedad civil relacionadas con
el SIGADENAH y socios implementadores de UNICEF. Se debe realizar un esfuerzo por consultar a
algunos titulares de derechos en el proceso de esta evaluacion, especialmente los adolescentes
beneficiarios de estrategias que fomentaron su participacion en procesos de toma de decision y
rendicion de cuentas a nivel local.

18 http://www.unevaluation.org/document/detail /980
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Por el contexto de la pandemia del Covid19 se recomienda prever una metodologia sobre todo virtual.
Asimismo, se recomienda usar una combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos con un
enfoque participativo que involucre a actores clave. Se debe prever posibles entrevistas a adolescentes
mayores de 12 afios que hayan participado en iniciativas de desarrollo de capacidades para promover
procesos de participacion, asi como a sus padres, madres o cuidadores.

Esta evaluacion es de caracter sumativa y formativa, por lo que la metodologia necesita adaptarse a
esta orientacion. El caracter sumativo es para comprender los avances y logros resultantes de la
implementacion del Programa de Inclusion Social y del SIGADENAH, asi como formativo para
identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que permitan seguir replicando de mejor manera
las iniciativas involucradas, sobre todo las de nivel municipal.

Algunos de los principales instrumentos cuantitativos para medir los resultados de la implementacion
del Programa de Inclusion Social son el indice de Gestién Municipal para la Infancia levantado en los
afios 2017 y 2019 en los municipios seleccionados por UNICEF en el marco del proyecto Pronifiez
para pilotear la implementacion del SIGADENAH a nivel municipal y los test de valoracion de
conocimientos y actitudes del programa de formacién en habilidades para la vida y participacion
ciudadana de NNA lideres vy lideresas levantados entre 2019 — 2020 en varios de los mismos
municipios seleccionados para Pronifiez.

En la Tabla abajo se brinda un detalle de los principales actores institucionales y comunitarios que
deben considerarse para ser consultados en este proceso de evaluacion:

Tabla 4. Principales actores a consultar en el proceso de evaluacion

Funcionarios de UNICEF Actores de Gobierno Actores de Sociedad Civil
Direccidn de Nifiez, Adolescencia 'y
Especialista de Politica Social Familia (DINAF) Plan International

Secretaria de Coordinacién General
de Gobierno — SCGG (Gabinete
Social y Direccién Presidencial de
Planificacion)

Oficial de Politica Social Global Infancia (Paraguay)

Corporacion DECIDE

Especialista en M&E Secretaria de Finanzas (SEFIN .
P ( ) (Colombia)
Representantes del
Oficial en Proteccidn Instituto Nacional de Estadistica Movimiento Mundial por la
Infancia

Secretaria de Gobernacién, Justicia
y Descentralizacidn

Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON)

Gobiernos Municipales,
especialmente las 5 municipalidades
Oficial de Educacion representantes regionales y sus
Oficinas de COMVIDA, PMIAJ o
Nifiez

Especialista en Comunicacidn

Oficial de Primera Infancia

Ex Representante Adjunto (ahora
en otra asignacion)
Representante Adjunto actual
Representante
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La lista final de las instituciones/personas que formaran la muestra de evaluacion se establecera
durante la fase inicial de la evaluacion y se incluira en el informe inicial.

Buena parte de la documentacién que serd importante revisar como fuente de informacion para
disefiar la metodologia y obtener datos para realizar esta evaluacion se ha ido referenciando a lo largo
de estos TdR. Estos y otros documentos de interés se pueden descargar de esta carpeta.

Se recomienda que, ademas de la revision de los documentos incluidos en la carpeta y otros que se
puedan compartir posteriormente (planes de trabajo, documentos de programa, reportes de asociados,
etc.), el equipo de evaluacién debe buscar documentos mas alla de los documentos que UNICEF o
sus socios les hayan compartido para realizar una revision de literatura mas exhaustiva sobre el objeto
evaluado y otros marcos de referencias, literatura académica, etc. Este ejercicio es importante para
gue el equipo de evaluacién construya un marco tedrico de calidad de la evaluacion y pueda identificar
eventuales limitaciones en la teoria de cambio propuesta por UNICEF o su contraparte gubernamental.

Se espera que el equipo de evaluacion, durante la fase de incepcién, actualice/adapte la TdC y la
I6gica del marco de resultados del Programa de Inclusion Social hacia los objetivos del SIGADENAH
en base a la documentacién e insumos entregados para desarrollar esta evaluacion, asi como en las
consultas preliminares que se realicen con el equipo de pais de UNICEF Honduras y otros actores®.
Esta etapa es clave para que se pueda entender como el Programa de Inclusion Social contribuye a la
implementacion del SIGADENAH.

Limitaciones previstas y medidas de mitigacion

1. La pandemia del Covid 19 sigue siendo uno de los principales factores restrictivos a la hora de
desarrollar procesos investigativos pues a pesar de que la vacunacion ha avanzado en el pais, alin
persiste una alta tasa de contagio demostrado a través de la tasa de positividad de las pruebas.
Como medida de mitigacion se propone la virtualizacion de la mayoria de las actividades de
recoleccién de datos cualitativos en base a experiencias previas que se han podido finalizar con
éxito.

2. A nivel de contexto, un posible riesgo esté vinculado con el hecho del préximo evento electoral a
realizarse en noviembre 2021 y cuyos resultados podrian ocasionar algin grado de convulsién
social (huelgas, paros, tomas de carreteras, etc.) como producto de la fuerte polarizacion que
atraviesa el pais. Se espera fijar las fechas méas convenientes para las actividades de recoleccién
de informacién. En dado caso que se lleguen a dar eventos de disturbio social prolongados que
ocupen la atencién de los diferentes actores, el cronograma cuenta con flexibilidad para permitir
cambios en caso de ser necesarios.

3. Se debe tener en cuenta que algunos funcionarios clave de UNICEF y contrapartes durante el
periodo de implementacién ya no estdn han salido de la Oficina por diferentes motivos o podrian
llegar a salir durante el proceso de evaluacion, por lo que se intentara contactar con ellos para al
menos tener un espacio de entrevista para obtener sus opiniones mas relevantes.

4. Uno de los principales retos para valorar los resultados en términos de resultados de mayor nivel
en la vida de los nifios es no contar con mucha informacién continua de indicadores de situacion

19 TDRs referencia sobre teoria de cambio desarrollado por la Oficina de Research (Innocenti) de UNICEF: Rogers, P., (2014), Theory of
Change, UNICEF:
https://www.betterevaluation.org/en/resources/guide/theory of change
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de la nifiez a nivel municipal®. Por esta razén sera clave que el equipo evaluador cuente con un
experto en analisis cuantitativo capaz de proponer alguna metodologia multivariada que haciendo
uso de los datos disponibles como registros administrativos de los ministerios de linea o los
recientes resultados de la ENDESA/MICS 2019 para hacer andlisis comparativos a nivel de estratos
usando el indice de Gestion Municipal por ejemplo para analizar como correlaciona la situacion de
la infancia con el nivel de capacidad para integrar un enfoque de derechos de la infancia en la
gestion municipal.

Se espera que el proceso de evaluacion incluya las siguientes etapas de desarrollo:

I. Etapa Inicial:

Durante esta etapa el equipo de evaluacion se debera familiarizar con el objeto de evaluacion y con
los procesos/sistemas de evaluacién de UNICEF. Se llevara a cabo la revision documental inicial. Esto
permitira identificar la metodologia mas adecuada y eventuales limitaciones en la evaluabilidad
(andlisis de evaluabilidad) de los criterios solicitados. Se desarrollara un cronograma de la evaluacion
detallado y se disefiaran las herramientas de recoleccién de informacién. El producto final sera un
informe inicial que describa el objeto de evaluacién, detalle las preguntas de evaluacion y sus
indicadores, identifique limitaciones y describa detalladamente la metodologia a seguir. Ademas,
deberd incluir todos los instrumentos de recoleccion de la informacidn (cuestionarios de entrevistas,
matriz de observacion, formularios de consentimiento informado, etc.), asi como un mapa ampliado de
actores con informacién de contacto que ayudara en la preparacién de la agenda de la mision de
campo. No se podra proceder con la etapa de recoleccién de informacion (etapa de campo) hasta
recibir la aprobacion de la supervision de la evaluacién dentro de la Oficina de Pais y de un comité
ético externo e independiente.

Se espera que esta etapa tenga una duracion de 8 semanas que incluirian 2 a 3 semanas de revision
por parte de UNICEF, incluyendo los procesos de revision por parte del equipo evaluador y un Comité
de Etica. Se prevé la realizacion de 2 a 4 reuniones con el equipo de UNICEF de manera virtual,
ademas de la realizacién de alrededor de 2 reuniones virtuales con el Grupo Consultivo para preparar
y validar el informe inicial.

Il. Recogida de Informacion (trabajo de campo)

Durante esta etapa, el equipo llevara a cabo el levantamiento de informaciéon no presenciales
(entrevistas remotas, grupos focales y/o talleres virtuales, etc.) segin se haya disefiado y acordado en
el informe inicial, asi como la revision de documentacién adicional que se considere necesaria. Solo
en caso de que se considere imprescindible por parte del equipo evaluador y no se encuentren
alternativas remotas de recoger la informacion se podria considerar una alternativa presencial si este
extremo es validado por UNICEF.

Se prevé la realizacién de reuniones quincenales de seguimiento con el equipo de UNICEF de manera
virtual para que el equipo evaluador reporte avances en las tareas del trabajo de campo y obstaculos
encontrados con el animo de encontrar soluciones o alternativas.

Ademas, se prevé realizar actividades virtuales de levantamiento de informacién en los municipios que
se seleccionen como parte del disefio de una muestra, los cuales deben incluir al menos los 5
municipios representantes regionales.

20 Nos referimos a indicadores tipicos como mortalidad y desnutricidn infantil, pobreza, cobertura de servicios basicos como salud,
agua potable, etc.
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Durante esta etapa también se llevara acabo la recoleccion de datos mediante revision de informacion
secundaria para los otros municipios en los que no se hagan actividades de recoleccion primaria de
informacion.

Al final del proceso de recoleccién de informacion se llevara a cabo un taller virtual de “debriefing” para
validar los hallazgos preliminares de la mision de campo.

En total se estima una duracion de alrededor de 8 semanas para desarrollar esta etapa, incluyendo el
tiempo para el arreglo de citas y preparacion logistica y luego desarrollar el trabajo de campo a nivel
central y de los municipios.

Si el equipo evaluador que resulte contratado es internacional, se recomienda que contraten a una
persona localizada en Honduras para que les apoye en tareas de coordinacion logistica del trabajo de
campo ya que UNICEF solamente podrd apoyar en establecer contactos iniciales con las
instituciones/organizaciones a abordar.

lll. Analisis y elaboracién del Informe borrador de la Evaluacion

Durante esta etapa el equipo de evaluadores llevara a cabo la sistematizacion y el analisis de la
informacioén recolectada y redactara un informe borrador que sera compartido con la supervision de la
evaluacién para sus comentarios. En caso de ser necesario se llevaran a cabo entrevistas adicionales
para resolver cualquier aclaracion que sea necesaria.

Esta etapa tendra un estimado de duracién de 4 semanas. Se prevé la realizacion de alrededor de 2
reuniones virtuales con el equipo de UNICEF y el Grupo Consultivo para validar el informe final y
principalmente sus recomendaciones.

IV. Entrega del Informe Final de la Evaluacion

Se estima que la supervision de la evaluacién tomara 2 semanas para responder con comentarios al
borrador de evaluacion. A su vez, los consultores tomardn 2 semanas mas para integrar los
comentarios en el documento de Informe Final y preparar su resumen ejecutivo en espafiol, tal cual se
especifica en la seccion 7.3 de estos TdR.

V. Etapa de Diseminacién

En esta etapa se contara con el apoyo del equipo evaluador en la preparacién de las herramientas de
diseminacion descritas en la seccién 7.3 de estos TdR. Un resumen ejecutivo traducido al inglés; una
infografia resumen de la evaluacion para publicar en redes sociales y difundir por otros medios
digitales, y una presentaciéon en formato power point o similar que sea esquematica y con disefio
atractivo/dinamico que sirva para presentar el resumen de la evaluacion a diferentes publicos.

Se espera que el lider del equipo evaluador presente en un evento (lo mas probable virtual), los
principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la evaluacién a un grupo de actores clave
del proceso, que a su vez se aproveche para analizar como llevar a la practica las recomendaciones
de la evaluacion. El equipo evaluador sera responsable de sistematizar este evento. Ademas, podria
darse la necesidad de hacer un par de presentaciones adicionales de hallazgos de la evaluacién a
publicos en particular, para lo que se requerira el apoyo del lider del equipo evaluador.

Se estima seran necesarias 6 semanas para cubrir esta etapa con los productos finales y la
organizacion del evento de presentacion, incluidas alrededor de 2 semanas de revision por parte de
UNICEF.
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7.2. NORMAS DE EVALUACION Y CONSIDERACIONES ETICAS

La evaluacion debera cumplir con las normas y estdndares de evaluacion establecidos por el Grupo
de Evaluacion de Naciones Unidas ?* y tendra un caracter externo e independiente y sera llevada a
cabo de una manera objetiva, imparcial, abierta y participativa, con base en evidencia verificada
empiricamente que sea valida y confiable.

Los principios éticos que guiaran la evaluacion son los de independencia, imparcialidad, credibilidad,
responsabilidad, honestidad e integridad®> Asimismo, es fundamental que el equipo evaluador
mantenga respeto por la dignidad y diversidad de las personas que sean entrevistadas y que considere
en todo el proceso de evaluacion el respeto a los derechos humanos, equidad e igualdad de género®*
Se debera preservar la confidencialidad de la informacién y datos de los involucrados respetando los
derechos de proveer informacion de forma confidencial. En este punto es fundamental que se obtenga
el consentimiento informado cuando se recolecte la informacion.

En caso de desarrollar entrevistas con menores de edad, es clave que el equipo de evaluacién se
refiera a la guia de UNICEF en cuanto a investigacion ética con nifios y nifias?. Es necesario también
minimizar los riesgos asociados a tener efectos negativos y maximizar los beneficios de los principales
actores previendo innecesarios perjuicios o dafios que pueden derivarse de los hallazgos de una
evaluacién negativa o critica sin comprometer la integridad de la evaluacion.

La evaluacion también debera cumplir con el Procedimiento de UNICEF en cuanto a estandares éticos
en investigacion, evaluacion, recoleccion de la informacion y analisis®y debera ser revisada por un
comité externo e independiente de revisidon ética que sera contratado por UNICEF para este fin. La
evaluaciéon no podra proceder con la recoleccién de datos si no se cuenta con la aprobacién del comité
de revision ética.

Si la empresa evaluadora tiene sus propios mecanismos de revision ética, éstos podrian sustituir al
comité externo siempre y cuando estos mecanismos cumplen con los estandares minimos de calidad
establecidos en la politica de UNICEF. En su propuesta metodoldgica, el equipo de evaluacién debera
indicar claramente las posibles cuestiones éticas y especificar los procesos de supervision,
capacitacion y examen éticos aplicables al proceso de evaluacion.

Asimismo, el equipo de evaluacién tiene la obligacion de declarar por escrito todo asunto que podria
dar lugar a un conflicto de intereses y tratar de manera honesta los conflictos de intereses que pudieran
surgir durante la evaluacion.

21 Normas y Estandares para evaluacién, UNEG, 2016: http://www.uneval.org/document/detail/1914

22 E| equipo evaluador tendrd que cumplir con los estandares y guias de ética de UNEG/UNICEF: Ethical Guidelines for UN Evaluations,
2008: http://www.unevaluation.org/document/detail/102 and Code of Conduct for Evaluation in the UN system, 2008:
http://www.unevaluation.org/document/detail /100

23 Integracion de los Derechos Humanos y la Igualdad de Género en la Evaluacién, 2011: http://www.uneval.org/document/detail/980
24 Ethical Research Involving Children, 2013: http://childethics.com/wp-content/uploads/2013/10/ERIC-compendium-approved-digital-
web.pdf

25 UNICEF Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, 2015:
https://www.unicef.org/supply/files/ATTACHMENT IV-UNICEF Procedure for Ethical Standards.PDF
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7.3. DISEMINACION

Para el uso y difusién de los resultados de la evaluacion se espera contar, ademas del informe final,
con los siguientes productos y actividades de soporte por parte del equipo evaluador:

e Un resumen ejecutivo de no mas de 5 paginas (versiones espafiol e inglés) que presente
brevemente los antecedentes, la metodologia, los principales hallazgos, conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion y que sera destinado a la socializacion interna en UNICEF
y externa con los socios.

e Una presentacion en formato power point o similar que sea esquematica, de disefio
atractivo/dinamico que sirva para presentar el resumen de la evaluacion a diferentes publicos.

¢ Una infografia resumen de la evaluacion para publicar en redes sociales y difundir por otros
medios digitales.

e Un evento para presentar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la evaluacién a
un grupo de actores clave del proceso que a su vez se aproveche para analizar como llevar a
la practica las recomendaciones de la evaluacion.

8. CONTROL DE CALIDAD Y ENTREGABLES

Sistema de Control de Calidad de Evaluacion

La supervision de la evaluacion sera llevada a cabo por el Especialista en Monitoreo y Evaluacion de
UNICEF Honduras con apoyo del Grupo Consultivo, el cual apoyara y dara seguimiento al proceso de
evaluacion y proporcionara comentarios a los productos de la consultoria. Este grupo estara
compuesto por personal de UNICEF Honduras, asi como contrapartes y socios en la implementacion
del Programa de Inclusion Social y el SIGADENAH.

Cada producto (entregable) sera revisado por la supervision de la evaluacion a cargo de la Oficina de
Pais, asi como por un control de calidad externa de la Oficina Regional. El equipo de evaluacion debera
integrar y responder a los comentarios recibidos y entregar una version revisada de cada producto.

Tanto el Informe Inicial como el Informe Final de Evaluacion deberan cumplir con los estandares de
UNICEF y de UNEG?%:

Estructura del Informe Inicial (25 paginas +anexos aparte)

i. Presentacion del contexto y objeto de evaluacion

ii. Propdésito, objetivos y alcance de la evaluacion

iii. Adaptacion de la teoria de cambio

iv. Marco de evaluacion (criterios y preguntas de evaluacién), incluyendo la matriz de evaluacién

que debe seguir el modelo presentado en el Anexo 1.

v. Metodologia completa con
explicacion y justificacion del disefio metodologico
muestreo y lista de personas a entrevistar y su lugar de origen
instrumentos de recoleccion de informacion (cuestionario, pautas de entrevistas, etc.)
andlisis de evaluabilidad, limitaciones y medidas de mitigacion
consideraciones éticas
andlisis de los datos (como se analizaran los datos, qué técnica se utilizard, software,
etc.)

g. diseminacion de la evaluacion

vi. Cronograma y descripcion del rol y responsabilidades de cada miembro del equipo.
vii. Entregables y control de calidad

~Poo T

2%6https://www.unicef.org/evaluation/files/UNICEF adapated reporting standards updated June 2017 FINAL.pdf
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Estructura del Informe de Evaluacion Final (50 paginas + anexos aparte)

i. Resumen Ejecutivo (max. 5 paginas)
ii. Contextoy presentacion del objeto de evaluacion
iii. Proposito, Objetivos y Alcance de la Evaluacion
iv. Criterios y Preguntas de Evaluacion
v. Metodologia

vi. Limitaciones de la evaluacién

vii. Consideraciones éticas

viii. Hallazgos (por criterio de evaluacion)
ix. Conclusiones
X. Lecciones aprendidas y buenas practicas

xi. Recomendaciones

Xii. Anexos:
a. TdRs
b. Teoria de cambio adaptada
c. Matriz de evaluacion
d. Herramientas de recoleccion de la informacion
e. Lista de entrevistados y su lugar de origen
f. Lista de documentos consultados
g. Otros documentos pertinentes

La evaluacion sera enviada al Sistema Global de Supervision de los Reportes de Evaluacion (GEROS,
por sus siglas en inglés) el cual otorga una calificacion a la calidad del reporte de evaluacion de acuerdo
con estandares globales. Todas las calificaciones a los reportes de evaluacion son publicas en la
pagina web de UNICEF. Para mas informacion revisar la herramienta de evaluacion, pagina web vy el
manual. Nétese que los estdndares de UNICEF incluyen indicadores del Plan de Accién del sistema
de Naciones (UN-SWAP). Consultar: www.uneval.org/document/download/2148

Entregables
Los productos a entregar como parte de esta consultoria son los siguientes:

Producto Descripcion Fecha de entrega

Producto 1 Informe Inicial. Incluird una descripcién de los marcos conceptualesy A las ocho (8)

metodoldgicos. Este documento incluye: 1) una matriz detallada de semanas de |Ia
evaluacion, la TdC adaptada y el andlisis de evaluabilidad; 2) un plan de firma del contrato
analisis de la informacidn, que describa cdmo la metodologia propuesta
resuelve las preguntas contempladas en estos términos de referencia;
3) un cronograma de actividades. Este informe debe seguir la
estructura de contenido presentada arriba y sera revisado por la
supervision, cuyos comentarios seran analizados y respondidos por el
equipo evaluador.

Producto 2 Version borrador del Informe de Evaluacion. El informe borrador A las veinte (20)
incluird todos los apartados mostrados arriba en la estructura de semanas de Ila
contenido, a excepcion del Resumen Ejecutivo y algunos anexos que firma del contrato
podran ser incluidos en la versidn final. El informe tendra un maximo
de 50 paginas mas anexos. Este informe debe seguir la estructura de
contenido presentada arriba y sera revisado por la supervisidn, cuyos
comentarios serdn analizados y respondidos por el equipo evaluador.
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Producto Descripcion Fecha de entrega
Producto 3 Version final del documento con Resumen Ejecutivo. Version final A las veinticuatro
revisada del informe de evaluacion de conformidad con la estructura (24) semanas de la
de contenido mostrada arriba, con un maximo de 55 paginas mas firma del contrato

anexos.

Producto 4 Diseminacion. Herramientas de diseminacion, tal cual se describenen A las treinta (30)
la seccion 7.3 de estos TdR (resumen ejecutivo traducido al inglés, semanas de Ila
infografia y presentacion). Ademas de la participacion de al menos el firma del contrato
evaluador lider en un evento de presentacién de la evaluacidon con los
principales actores clave del proceso.

Proceso de pago

El contrato serd del tipo suma alzada. Se haran varios pagos parciales en el momento que la
supervision de la evaluacion reciba a satisfaccion los productos detallados arriba. Se propone el
siguiente calendario de pagos:

J 30% a la entrega del producto 1
J 35% a la entrega del producto 2
J 35% a la entrega de los productos 3y 4

Para iniciar el trAmite de cada pago se requiere también recibir la factura correspondiente (en formato
CAl si se trata de una empresa evaluadora nacional). La duracién del tramite de pago suele ser menor
a 15 dias calendario

9. PERFIL DE LA EMPRESA CONSULTORA 'Y EL EQUIPO EVALUADOR

El contrato se firmard con una empresa consultora o un consorcio que debera proponer un equipo
evaluador. Se requiere una empresa 0 consorcio que haya tenido al menos 5 afios de experiencia en:

e Evaluacion de politicas y/o programas sociales con enfoque sistémico e integral. Se valorara
especialmente empresas con evaluaciones en el area de sistemas de proteccién de la infancia.

e Realizacion de evaluaciones en paises con un contexto similar al de Honduras. Se valorara
especialmente empresas que hayan realizado alglin proyecto en Honduras. En el caso de
empresas extranjeras con un equipo evaluador compuesto solo por extranjeros, se solicita
prever la contratacién temporal de un consultor en Honduras que apoye puntualmente en la
labor de coordinacion logistica para el trabajo de campo.

Se considera una ventaja contar con experiencia en:
e Aplicacion de los enfoques de Gestion basada en Resultados, Derechos Humanos y Género
en proyectos de evaluacion.
e Investigacion aplicando métodos mixtos (cualitativos y cuantitativos).

En el caso del equipo evaluador, se requiere que este sea compuesto como minimo por 3
profesionales:

a) Un (1) coordinador principal, quien sera responsable técnico del equipo.
b) Un (1) Especialista en politica social.

c) Un (1) Especialista en métodos mixtos de investigacion (cualitativos/cuantitativos).
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Que reunan los perfiles descritos a continuacion

a) Coordinador de equipo

Perfil requerido:

Profesional universitario con nivel de especializacién (maestria) en las areas de ciencias
sociales, econémicas, desarrollo internacional, gestién publica o de proyectos u otras
disciplinas afines.

Experiencia probada de alrededor de 10 afios en realizacion de evaluaciones,
investigacion, aplicacion de métodos mixtos, incluyendo la coordinacion de equipos y
procesos.

Dominio del espafiol hablado y escrito.

Capacidad de andlisis, comunicacion y de redaccion de informes de manera clara y
concisa

Experiencia/conocimientos deseables:

Experiencia de trabajo previa con el Sistema de Naciones Unidas, preferiblemente
UNICEF.

Experiencia de trabajo en Honduras.

Conocimientos de las normas de evaluacion de UNEG.

Sensibilidad al enfoque de derechos humanos y género.

*Principales funciones del coordinador:

Fungir como el principal interlocutor con la supervision de la consultoria para cumplir
con el cronograma de actividades de la evaluacion y la entrega de sus productos
previstos en el periodo de establecido.

Presentar los avances de los productos en reuniones informativas a la supervision de la
evaluacion.

Definir los instrumentos de consulta con los usuarios de la evaluacion, incluyendo de
forma participativa los elementos de importancia segun el criterio de expertos.

Cuidar de cumplir con los estandares éticos definidos por UNICEF para trabajos de
investigacion.

Coordinar la organizacion del trabajo de campo.

Coordinar las actividades de recoleccion de informacién de campo

Coordinar la redaccion del informe inicial y final de la evaluaciéon junto con su equipo,
siendo este el autor principal.

Realizar las actividades de difusion de los hallazgos y recomendaciones de la
evaluacion que se planifiquen junto con los propietarios de la evaluacion.

b) Especialista en politica social:

Perfil requerido:

Profesional universitario con al menos nivel de maestria en las areas de ciencias
sociales, politica publica, economia, administracion publica u otras disciplinas afines.
Experiencia probada de alrededor de 7 afios en temas de disefio e implementacion de
politica social y administracion publica.

Dominio del espafiol hablado y escrito.
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¢ Capacidad de andlisis y redaccién de informes de manera clara y concisa.

Experiencia/conocimientos deseables:

e Experiencia de trabajo previa con el Sistema de Naciones Unidas, preferiblemente
UNICEF.
Experiencia de trabajo en Honduras.
Experiencia en la aplicacién de enfoques sistémicos de atencion social integral.
Sensibilidad al enfoque de género.
Buena comunicacion.

c) Especialista en métodos mixtos de investigacion (cualitativos/cuantitativos):

Perfil requerido:
e Profesional universitario con al menos nivel de licenciatura en las areas de ciencias
sociales, sociologia, estadisticas u otras disciplinas afines.
e Experiencia probada de alrededor de 5 afios en procesamiento de datos y analisis
cualitativo y estadistico.
e Dominio del espafiol hablado y escrito.
e Capacidad de andlisis y redaccién de informes de manera clara y concisa.

Experiencia/conocimientos deseables:
e Conocimientos en técnicas de analisis multivariado.
¢ Sensibilidad al enfoque de género.
e Buena comunicacion.

*Principales funciones de los especialistas miembros del equipo evaluador ( Especialista en
politica social y Especialista en métodos mixtos de investigacion):

e Apoyar en el disefio metodolégico para el Informe inicial.

e Apoyar en el disefio de y coordinar logisticamente las actividades de campo para la
recoleccién de datos cuantitativos y cualitativos a nivel central y de los municipios
seleccionados.

e Aplicar metodologias adaptadas a la poblacion de estudio para recopilar informacion.
e Procesary analizar los datos de campo, tanto cuantitativos como cualitativos.

Apoyo local

En el caso de empresas extranjeras con un equipo evaluador compuesto solo por extranjeros, se solicita
prever la contratacion temporal de un consultor en Honduras que apoye puntualmente en la labor de
coordinacion logistica para el trabajo de campo.
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10. CRONOGRAMA

SEMANA 123|456 |7 ]|8|9|20|11]12|13|124]25([16]|27 (18|29 [20]|21|22]|23|24|25]|26|27]28]29

30

Reunioén inicial

Revision literatura, preparacion y entrega de borrador de Informe
Inicial

Retroalimentacion al Informe Inicial por UNICEF y Comité de
Etica

Ajustes al protocolo de evaluacion, entrega borrador final
revisado. PRODUCTO 1

Zf:A

Preparacion de actividades de campo

Recogida de Informacion

e
.

Andlisis de informacion, elaboracion y entrega del borrador del
Informe Final. PRODUCTO 2

<

Retroalimentacion al Informe Borrador por UNICEF

=

Revision y entrega del Informe Final y su Resumen Ejecutivo.
PRODUCTO 3

=
Vo

Preparacion de herramientas de diseminacion de la evaluacion

Revision de herramientas de diseminacién por UNICEF

Ajuste de herramientas de diseminacion y realizacion de evento
de socializacion de hallazgos. PRODUCTO 4

a

P
-@-
P viy

Se prevé que esta consultoria puede ser completado en un periodo de alrededor de 7 a 8 meses
calendario. Se estima un aproximado de entre 150 y 190 dias consultor para todo el equipo que
participe. El cronograma final de actividades sera elaborado por el equipo evaluador en coordinacion
con la supervision de la evaluaciéon durante la etapa inicial.

11. PROCESO DE POSTULACION

Las propuestas seran evaluadas a nivel técnico y econdmico, por tal motivo en el proceso de aplicacion
se deberan enviar dos documentos diferentes debidamente marcados como “Propuesta técnica” y
“Oferta econdmica”. Sélo las propuestas que se evallen satisfactoriamente desde el punto de vista
técnico seran consideradas para pasar a la fase de evaluacion de su propuesta econémica.

Las especificaciones de contenido para cada uno de esos documentos son las siguientes:

1. Propuesta Técnica
a. Presentacién de la Empresa consultora, entidad o consorcio ya sea nacionales, internacionales
0 mixtas y su experiencia de un minimo 5 afios desarrollando evaluaciones. Para ello, se
presentard en el formato mostrado abajo un listado de evaluaciones de complejidad similar a la
descrita en estos TdR para los que la empresa, entidad o consorcio fue contratada durante los
ltimos 5 afos.
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Nombre de la Afio de Metodologia Entidad Valor del Link Link Para
evaluacion realizacion aplicada Contratante Contrato (publico o descargar

y Detalles privado) constancia de
de contacto para satisfaccion
del cliente descargar

(Nombre, informe de

teléfono y evaluacion

correo

electronico)

El proponente debe de incluir al menos 3 constancias de satisfaccion u hojas de evaluacién de
contratos anteriores.

El Proponente debe estar preparado para fundamentar la experiencia presentando copias de los
documentos y referencias relevantes arriba solicitados, si asi lo solicita UNICEF.

De acuerdo con las publicaciones presentadas en el listado anterior UNICEF se reserva el
derecho de contactar a las referencia para verificar el desempefio del oferente.

METODOLOGIA DE LA EVALUACION.

b. Breve descripcion del abordaje metodoldgico que se preveé para realizar esta consultoria (max.

10 péaginas), haciendo énfasis en los siguientes puntos:

o Descripcién de los mecanismos y estrategias que se llevaran a cabo por parte del equipo
evaluador para el desarrollo de la evaluacién y la entrega de productos con garantia de
calidad

o Explicacion de como se aplicaran los enfoques de Gestion basada en Resultados, Derechos
Humanos y Género en este proceso de evaluacion

o Propuesta preliminar y descripcion de los métodos cualitativos y cuantitativos a aplicar en
este proceso de evaluacién

Esta seccién de la propuesta debera incluir un cronograma preliminar de trabajo que incluya por
cada actividad la asignacion de cada uno de los miembros del equipo para entender su division de
tareas.

Dedicacién del equipo de trabajo (dias consultor)

Miembro Miembro Miembro Miembro

SEIES Y CEIVICCTISE Equipo 1 Equipo 2 Equipo 3 Equipo n

ETAPA [: Titulo de Etapa 1
Actividad 1
Actividad 2

Actividad n
ETAPA II: Titulo de Etapa
2
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Dedicacién del equipo de trabajo (dias consultor)

Etapas y actividades Miembro Miembro Mier_nbro Miembro
Equipo 1 Equipo 2 Equipo 3 Equipo n

Actividad 1

Actividad 2

Actividad n

Etc.

c. Hojade vida resumida de todos los integrantes propuestos para el equipo evaluador en el formato
indicado para ello (max. 4 paginas por integrante destacando las calificaciones que atafien a
cada requisito de los perfiles descritos y adjuntando como anexos las copias de certificaciones
profesionales). Se sugiere incluir dentro de cada hoja de vida un listado de las dltimas 5
evaluaciones mas relevantes en las que cada integrante ha participado segln se especifica en
el formato de la hoja de vida.

2. Oferta Financiera
La oferta financiera debera incluir todos los costos para llevar a cabo el trabajo previsto en estos TdR,
desglosados en las siguientes categorias:
e Honorarios profesionales del equipo evaluador
e Gastos por la recoleccién de la informacién de campo (debe considerar todos los costos
relacionados como movilizacion interna, contratacion de personal de campo, gastos
logisticos, etc.)
e Gastos indirectos y/u operativos de la Empresa

Se requiere usar el modelo abajo para presentar el desglose de la oferta econémica

Unidad de Cantidad Precio Monto Total
medida Unitario
Coordinador dia
consultor
Especialista en Politica Social dia
consultor
Especialista en métodos mixtos dia
consultor
Otro profesional... dia
consultor
Sub Total
Consultor de apoyo local (si se dia
considera necesario) consultor
Servicio de internet (Recarga Global
movil) para entrevistados
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Unidad de Cantidad Precio Monto Total
medida Unitario
Alquiler de locales (salon) para evento
entrevista
Refrigerios para entrevistas Und
grupales
Otro rubro...
Sub Total
Traduccion al inglés del resumen global
ejecutivo
Realizacién de artes como global
infografia y presentacion
Otro rubro...
Sub Total >
| 4. Gastos indirectos y/u operativos de la Empresa (incluyelautilidad) |
Rubro 1
Rubro 2
Rubro n...
Sub Total
Total

12. Instrucciones especiales y logistica:

a. Lugar de desarrollo de la Consultoria:
La consultoria se desarrollara primariamente de manera virtual. UNICEF podra requerir, si las
circunstancias lo permiten y amerite la presencia del Coordinador del equipo para la socializacion
presencial de la evaluacion, en este caso se seguiran los lineamientos del inciso b) de esta seccion.

b. Viajes desde el exterior:
En caso de que el equipo investigador este compuesto enteramente por residentes en el extranjero,
UNICEF podra requerir al Coordinador del equipo se haga presente en el pais en la ciudad
Tegucigalpa. En dicho caso se podra considerar una enmienda al contrato para incluir costos de
pasaje y estadia de la siguiente manera:

1. UNICEF acordara las fechas del viaje y duracién de la estadia con el proponente adjudicado.
2. El proponente se encargara y sera el Unico responsable de la logistica de viaje como ser, pero
no limitado: reservas de hotel, compra de boletos, Logistica, traslados, visas, vacunas, etc.

3. Lacompra de los boletos aéreos sera en clase econémica y la ruta mas directa, sin importar la
duracion del vuelo.

4. Los gastos de hospedaje, alimentacién y gastos miscelaneos/imprevistos, no deberan de
exceder la tarifa de viaticos (daily subsistence allowance (DSA)), dependiendo de la ubicacion,
como se promulga por la Comision de Administracion Publica Internacional (Comision
International Civil Service Commission https://icsc.un.org/Home/DailySubsistence )

c. Visitas al campo:
No se prevé actividades presenciales de recoleccion de informacién para este proceso de evaluacion a
menos que se presente una situacion extraordinaria y resulte imprescindible hacerlo de acuerdo con el
analisis del equipo evaluador y sea validado por UNICEF, por esta razon el proponente en su
propuesta financiera debera de estipular los precios aplicables en el caso de requerirse actividades
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presenciales, el detalle debera de incluir pero no limitarse a: el personal de apoyo de campo, servicio
de internet movil (recarga) para entrevistados, transporte, alquiler de salones, refrigerios, etc.

Sera responsabilidad del equipo evaluador la coordinacioén logistica general, la conformacion de citas
para la agenda y el pago de los gastos en que se incurra para desarrollar los procesos de
levantamiento de informacion.

d. Sequros:
El proponente contratado para la evaluacion adquirira sus propias polizas de seguro para soporte de
gastos médicos y/o de accidentes personales que le cubran estas eventualidades mientras dure el
presente contrato. UNICEF no asume responsabilidad por algun accidente que algin miembro del
equipo de evaluacién u otro profesional contratado pudiera sufrir, ya que este contrato no supone
relacion patronal de ningun tipo.

e. Espacio v equipo de Oficina:
El equipo evaluador contara con su propio espacio, equipo de oficina, material de trabajo y servicios
administrativos independientemente de UNICEF.

f. Entrega de productos y/o reportes:
El proponente adjudicado para la evaluacion entregara los productos y reportes acordados, en medio
electrénico, en idioma espaniol (inglés solo en caso de que sea especificado en los TdR). Los gastos
de emision y entrega de estos productos/reportes, correran por cuenta del proponente que resulte
adjudicado.

g. Reserva de derechos de propiedad:
Todos los documentos, materiales o productos generados a partir de la presente consultoria seran
propiedad intelectual de UNICEF y no podran ser utilizados por terceros sin su autorizacion.

Debe hacerse la salvedad que el contenido del informe representara los puntos de vista de los autores
y no reflejaran forzosamente las posiciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
Honduras.

En el documento se indicara el nombre de los miembros del equipo evaluador. De igual forma se
reconoceran los nombres de aquellas personas que contribuyan en la revision y aportes al mismo.

h. Reserva de derechos de propiedad:
Todos los documentos, materiales o productos de la presente consultoria son propiedad intelectual de
UNICEF y no podran ser utilizados por terceros sin su autorizacion.

Debe hacerse la salvedad que el contenido del informe representara los puntos de vista de los autores
y no reflejaran forzosamente las posiciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
Honduras.

En el documento se indicara el nombre de los miembros del equipo investigador. De igual forma se
reconoceran los nombres de aquellas personas que contribuyan en la revision y aportes al mismo.
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ANEXO 1 - Ejemplo de matriz de evaluacion

Criterio Pregunta de Formacion del juicio Indicadores Fuentes de Métodos de
evaluacion (jJudgment criteria) informacién recoleccion
Pertinencia ¢En qué medida | Evidencia en los marcos y | Referencias explicitas en | Documentos y | Revision
estan alineados los | documentos los marcos programaticos | marcos del | documental
objetivos del | programéticos que el | de politicas y marcos del | programa
programa con las | programa estd | gobierno
prioridades del | explicitamente  alineado
gobierno nacional? | con las prioridades del
gobierno NUumero de participantes
del gobierno en el | Minutas de reunion, | Revisién
Evidencia de | desarrollo del programa; | correos documental,
participacion/consulta de | referencias a participacion | electrénicos, entrevistas con
los actores del gobierno en | del gobierno y/o | informacion en | actores claves
el desarrollo del programa | comentarios recibidos entrevistas
Pertinencia
Coherencia
Eficacia
Eficiencia
Sostenibilidad
Género
Derechos
Humanos
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ANEXO C
Criterios de evaluacion

Antes de presentar su propuesta, asegurese de cumplir con las instrucciones de Presentacion de
Propuestas de este Documento de Solicitud. Complete los Formularios de Propuesta Entregables de
acuerdo con las instrucciones en los formularios y devuélvalos como parte de la presentacion de su
Propuesta.

Los criterios de evaluacién seran divididos entre propuesta técnica con un puntaje de 75 y la propuesta
financiera con un puntaje de 25. Como se detallan de manera resumida a continuacion:

ETAPAS DE EVALUACION DE PROPUESTAS

Las etapas de evaluacion son:

ETAPA No. 1 — Criterios del examen preliminar

Verificacion de la elegibilidad y calificacion del oferente

Luego de la apertura de las propuestas, UNICEF realizara una evaluacion preliminar de la propuesta.
Durante la evaluacion preliminar, UNICEF puede rechazar una propuesta que no cumpla con los
requerimientos formales de esta solicitud de propuesta de servicios sin consultar mas nada al Proponente.
Las propuestas incompletas, claramente no competitivas o con desviaciones materiales o reservas a los
términos y condiciones de UNICEF (Anexo A) pueden, a criterio absoluto de UNICEF, rechazarse o
excluirse para consideracion futura en cualquier momento durante la evaluacién, incluso después de la
evaluacion preliminar. Después del plazo para la presentacion de la propuesta, el proponente no podra

corregir ni retirar reservas ni desviaciones materiales en una propuesta.

Si la propuesta no pasa el criterio que se detalla a continuacion, quedara descalificada y no continuara
con el proceso de evaluacion.

UNICEF puede solicitar a los Proponentes si lo considera necesario en caso de incumplimiento,
aclaraciones sobre los criterios verificar y aclarar para determinar si la respuesta es negativa/afirmativa.

UNICEF se reserva el derecho de pedir la legalizacion notarial y verificacion de la informacion.

Método de Evaluacion

Se examinaran las Propuestas para determinar si estdn completas y han sido presentadas segun los
requisitos de la Solicitud de Propuesta, de acuerdo con la respuesta afirmativa/negativa de los siguientes
criterios:

e Firmas correspondientes — Todos los documentos que forman parte de la Propuesta deberan
estar firmados por el Proponente o por una persona debidamente facultada para representarlo.

e Poder de representacion notarial

¢ Presentacion de Propuesta Técnica y Propuesta Financiera por separado.

¢ Validez de la propuesta por un periodo no menor de ciento veinte (120) dias después de la Fecha
Limite de Presentacion.
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ETAPA No. 2 — Criterios minimos de Elegibilidad y Calificaciones

Criterios minimos de Elegibilidad y Calificaciones
La Elegibilidad y las Calificaciones se evaluaran con Cumple/ No Cumple.
Requisito para la presentacion del

Asunto Criterios
documento

ELEGIBILIDAD

Condicién El proveedor es una entidad Formulario F: Formulario de Informacién del
juridica registrada legalmente. Proponente

Documentacion requerida:

e Copia de la escritura de constitucion de la
empresa debidamente registrada en el
Registro de la Propiedad Inmueble vy
Mercantil o equivalente para empresas
extranjeras.

e El Representante Legal de la empresa
que firmara la Propuesta debera
presentar documentacién como ser un
poder notarial en la que se acredite su
condicion como tal, debidamente inscrita
en el Registro de la Propiedad Inmueble
y Mercantil en el casode proponentes
hondurefios o sefalar / resaltar en la
escritura de constitucion de la empresa la
seccion en la que se le otorga dicho poder
de representacion a el firmante de la
propuesta 0 equivalente para empresas
extranjeras.

¢ Fotocopia de la cedula de
identidad/pasaporte del Representante
Legal o equivalente para empresas
extranjeras.

e Copia del Registro Tributario Nacional
(RTN) de la Empresa o equivalente para
empresas extranjeras.

eEn caso de consorcio, copia del
documento legal que hace legitimo el
consorcio 0 equivalente para empresas
extranjeras.

ePermiso de Operacion vigente para
empresas hondurefas.

Elegibilidad El proveedor no esta suspendido, ni  Formulario E: Formulario de Presentacion de
excluido, ni de otro modo Propuesta Técnica
identificado como inadmisible por
ninguna Organizacion de las
Naciones Unidas, el Grupo del
Banco Mundial ni ninguna otra
Organizacién internacional.
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Asunto

Conflicto
intereses

Quiebra

de

CALIFICACION

Historial
contratos

de

incumplidos?’

Historial
litigios

Experiencia
previa

de

Criterios

De acuerdo con la PARTE V de la
LRPS, no debe haber conflictos de
intereses.

El Proveedor no ha sido declarado
en quiebra ni esta involucrado en
alguna quiebra o procedimiento de
administracion judicial y no tiene
sentencia judicial o accion legal
pendiente que pudiera poner en
peligro sus operaciones en el futuro
previsible.

El incumplimiento de un contrato
gue no sea resultado del
incumplimiento  del  contratista
durante los ultimos 3 afos.

Historial no consistente de fallos
judiciales/arbitrajes contra el
Proponente durante los ultimos 3
afos.

Presentacion de la Institucion,
organizacion, empresa, entidad o
consorcio ya sea hacionales,
internacionales o0 mixtas de
publicaciones para los cuales el
Proponente fue legalmente
contratado o subcontratado por el
Cliente como empresa 0 como uno
de los asociados del Consorcio o de
la Asociacion en Participacion,
donde se evidencie experiencia en
los ultimos 5 afios de lo siguiente:

e Evaluaciones politicas y/o
programas sociales de
complejidad similar a la
descrita en los Términos de
Referencia del Anexo B.

2

Requisito para
documento

Formulario E: Formulario de Presentaciéon de
Propuesta Técnica

la presentacion del

Formulario E: Formulario de Presentaciéon de
Propuesta Técnica

Formulario H: Formulario de Calificacién

Formulario H: Formulario de Calificacién

Formulario H: Formulario de Calificacion
De acuerdo con_ las publicaciones

presentadas en el listado de Experiencia

Previa del formulario anterior UNICEF se

reserva el derecho de contactar a las

referencias para verificar el desempeio

del proponente

! El incumplimiento, segun lo decidido por UNICEF, incluird todos los contratos en los que: (a) el contratista no haya denunciado el

incumplimiento, incluso mediante la remisién al mecanismo de resolucion de disputas conforme al respectivo contrato, y (b) los contratos
hayan sido denunciados y totalmente resueltos. El incumplimiento no incluira los contratos en los que el mecanismo de resolucién de
disputas haya invalidado la decisién de los Empleadores. El incumplimiento debe basarse en toda la informacion sobre disputas o litigios
totalmente resueltos, por ejemplo, una disputa o un litigio que se haya resuelto de conformidad con el mecanismo de resolucién de
disputas segun el contrato en cuestion y donde se hayan agotado todas las instancias de apelacién disponibles para el Proponente.
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Requisito para la presentacion del
documento

Asunto Criterios

(En caso de Asociacion en
Participacién/Consorcio/Asociacion
, todas las Partes deben cumplir
acumulativamente con el requisito).

Posicion El Proponente debe demostrar la Formulario H: Formulario de Calificacion
financiera solvencia actual de su posicion pocumentacién requerida:
financiera e indicar la rentabilidad
prevista a largo plazo.

Copias de los estados financieros auditados
(balances, incluidas todas las notas

(En caso de Asociacion en relacionadas y estados de ingresos) durante
Participacion/Consorcio/Asociacion  |os gitimos dos (2) afios.

, todas las Partes deben cumplir
acumulativamente con el requisito).

Para la Etapa No. 3 y No. 4, la matriz de evaluacion combinara el puntaje técnico y comercial (propuesta
financiera) de acuerdo con la siguiente ponderacién: TECNICO 75/ ECONOMICO 25.

ETAPA No.2 EVALUACION TECNICA:

El proponente debera presentar un documento de propuesta técnica de formato libre elaborado
por el proponente segun Anexo |, que tendra como adjunto:

-Curriculum vitae, utilizando el Formulario de Curriculum del personal profesional clave,
mediante el que, ademas el profesional declara que la informacion del nivel académico y la
experiencia es veridica, y que es demostrada mediante la presentacién de las certificaciones,
diplomas o constancias correspondientes, que se deben adjuntar.

-Fotocopia simple de los titulos profesionales.

-Para la calificacion de la formacion académica del personal clave propuesto, se debera tener en
consideracion los requisitos minimos establecidos en el 9.Perfil de la Empresa Consultora y el
Equipo Evaluador estos Términos de referencia / Declaracion de trabajo (Anexo B).

En los casos que corresponda, se debera presentar los documentos técnicos o de caracter oficial que
permitan verificar las caracteristicas técnicas del servicio presentado como sustento de la
experiencia. UNICEF se reserva el derecho de pedir la legalizacidon notarial y verificacion de la
informacion.

Se confirmara que el equipo esta compuesto con al menos un profesional que llene cada uno de los
siguientes perfiles
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Resumen de los formularios de evaluacion de la Propuesta Técnica Eg tnetrcl)isbles
1. Callificacion, capacidad y experiencia del Proponente 15
2. Metodologia, enfoque y plan de aplicacion propuestos 30
3. Estructura de gestion y personal clave 30
Total 75

Seccion 1. Calificacion, capacidad y experiencia del Proponente Punt.os A
Parcial  Total
11 Experiencia de la Entidad/Empresa/Organizacion/Institucion
Evaluacién de politicas o programas sociales con enfoque sistémico e 10
integral.
6 ptos si presenta 5 o mas evaluaciones con enfoque sistémico
3 ptos si presenta de 1 a 5 evaluaciones con enfoque sistémico 6
0 ptos si no presenta ninguna evaluacién de este tipo
4 ptos si presenta mas de 2 evaluaciones en politicas o programas
de atencion social integral

2 ptos si presenta 1 6 2 evaluaciones en politicas o programas de
atencion social integral

0 ptos si no presenta ninguna evaluacién en politicas o programas
de atencion social integral

1.2 Realizacion de evaluaciones en paises con un contexto similar al de
Honduras. Se valorara especialmente empresas que hayan realizado algun 5
proyecto en Honduras.

3 ptos si presenta al menos 2 evaluaciones en un contexto similar a
Honduras 3

0 ptos si no presenta ninguna evaluacién en contexto similar
2 ptos si presenta al menos 1 evaluacién en Honduras 2
Total Seccion 1 15
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Seccion 2. Propuesta metodologica para el desarrollo de los servicios,
plan de trabajo y cronograma

2.1

2.2

2.3

Descripcion de los mecanismos y estrategias que se llevaran a cabo
por parte del equipo evaluador para el desarrollo de la evaluacion y la
entrega de productos con garantia de calidad

10 ptos si se describe claramente los mecanismos y estrategias
a utilizar

5 ptos si se describe pobremente los mecanismos y estrategias
a utilizar

0 ptos si no se menciona ningun mecanismo ni estrategia a
utilizar

Explicacion de como se aplicaran los enfoques de Gestion basada en
Resultados, Derechos Humanos y Género en este proceso de
evaluacion

10 ptos si se describe claramente claramente la aplicacion de

los 3 enfoques

5 ptos si se describe pobremente claramente la aplicacion de

los 3 enfoques

0 ptos si no se describe la aplicacion de 1 o mas enfoques
Propuesta preliminar y descripcion de los métodos cualitativos y
cuantitativos a aplicar en este proceso de evaluacion

10 ptos si se describe claramente los métodos a aplicar

5 ptos si se describe pobremente los métodos a aplicar

0 ptos si no se describe ningun método o solo se describe un

tipo de método a aplicar

Total Seccion 2

Seccién 3. Formacion académica y experiencia del equipo propuesto

3.1

3.11

Callificacion del personal clave propuesto para el Equipo Investigador

Experienciay conocimientos del Coordinador de Equipo

Profesional universitario con nivel de maestria en las areas de ciencias
sociales, econémicas, desarrollo internacional, gestién publica o de
proyectos u otras disciplinas afines.

Experiencia probada de alrededor de 10 afos en realizacion de
evaluaciones, investigacion, aplicacion de métodos mixtos e
implementacion de sistemas de monitoreo, incluyendo la coordinacion
de equipos y procesos.

3 ptos si tiene especializacion de maestria o un grado superior
en alguna de las areas requeridas

1 pto si no tiene un grado de maestria o sus estudios no se
realizaron en areas requeridas / 0 ptos si no tiene grado
universitario

Puntos obtenibles

Parciales Totales

10

10

10

30

Puntos obtenibles

Parciales Totales

10
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Seccion 3. Formacion académica y experiencia del equipo propuesto

3.1.2

3.13

5 ptos si tiene 10 aflos o mas de experiencia incluyendo
coordinacion de equipos
2 ptos si tiene menos de 10 afios de experiencia incluyendo
coordinacion de equipos
0 ptos si tiene menos de 10 afos de experiencia y/o no muestra
coordinacion de equipos

2 puntos si reune los requisitos deseables de:
» Experiencia de trabajo previa con el Sistema de Naciones
Unidas, preferiblemente UNICEF (1 pto)
* Experiencia de trabajo en Honduras (1 pto)

Experienciay conocimiento del Especialista en politica social

Profesional universitario con al menos nivel de maestria en las areas
de ciencias sociales, politica publica, economia, administracion publica
u otras disciplinas afines.

Experiencia probada de alrededor de 7 afios en temas de desarrollo
integral de la primera infancia, facilitacion y recoleccién de informacion
para estudios de primera infancia.

3 ptos si tiene especializacién de maestria o un grado superior
en alguna de las areas requeridas
1 pto si no tiene un grado de maestria o sus estudios no se
realizaron en areas requeridas
0 ptos si no tiene grado universitario
4 ptos si tiene 7 afnos o mas de experiencia incluyendo temas
de disefio e implementacion de politica social y administracion
publica
2 ptos si tiene menos de 7 anos de experiencia incluyendo
temas de disefio e implementacion de politica social y
administracion publica
0 ptos si tiene menos de 7 afios de experiencia y/o no muestra
experiencia en temas de disefio e implementacién de politica
social y administracion publica
3 puntos si reune los requisitos deseables de:
* Experiencia de trabajo previa con el Sistema de Naciones
Unidas, preferiblemente UNICEF (1 pto)
» Experiencia de trabajo en Honduras (1 pto)
* Aplicacion de enfoques sistémicos de atencion social integral
(1 pto)
Experienciay conocimiento del Especialista en métodos mixtos de
investigacion
Profesional universitario con al menos nivel de licenciatura en las areas
de ciencias sociales, sociologia, estadisticas u otras disciplinas afines.

Experiencia probada de alrededor de 5 afos en procesamiento de
datos y analisis cuantitativo/ estadistico.

Puntos obtenibles

Parciales Totales

5
2
10
3
4
3
10
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Puntos obtenibles
Seccion 3. Formacion académica y experiencia del equipo propuesto
Parciales  Totales
3 ptos si tiene grado de licenciatura o superior en alguna de las
areas requeridas
1 ptos si sus estudios universitarios no se realizaron en areas 3
requeridas
0 ptos si no tiene grado universitario
5 ptos si tiene 5 afos 0 mas de experiencia en procesamiento
de datos y andlisis cualitativo
2 ptos si tiene menos de 5 afos de experiencia en

procesamiento de datos y analisis cualitativo 5
0 ptos si no presenta experiencia especifica en procesamiento
de datos y analisis cualitativo
2 puntos si reune conocimientos en técnicas de analisis 5
multivariado
Total Seccién 3 30

En la evaluacién técnica, sélo se valoraran las propuestas que cumplan con la entrega de los
requisitos minimos estipulados en estos TdR, es decir propuestas que no completen TODOS los
campos especificados no se consideraran.

Cabe senalar que UNICEF se reservara el derecho de cancelar el contrato en caso de que durante
el proceso de desarrollo de la consultoria la entidad cambie a cualquiera de los profesionales
inicialmente propuestos y calificados durante el proceso de seleccién para formar parte del equipo
investigador o se identifiqué que sea otro profesional que en la practica esté realizando el trabajo.

No se asignaran puntos por calificaciones y competencias inferiores a las minimas solicitadas.

ETAPA No. 4 —- EVALUACION ECONOMICA
Se evaluara unicamente las ofertas que reciban en un minimo de CINCUENTA (50) puntos en la
evaluacion técnica.

Método de Evaluacion

El componente econdémico tendra un maximo de VEINTICINCO (25) puntos.

El numero maximo de puntos se asignara a la propuesta de precio mas bajo que se abra y se compare
entre las empresas invitadas que obtienen los puntos de umbral en la evaluacion del componente técnico.
Todas las demas propuestas de precios recibiran puntos en proporcion inversa al precio mas bajo segun
la formula siguiente:

PE= 25*PMIN/PI

Dénde:

PE= Puntaje de la evaluacion econémica
PMIN= Propuesta financiera de menor precio
Pl= Propuesta financiera bajo consideracion.
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Documentacion requerida:

¢ Anexo J: Formulario de Presentacion de Propuesta Financiera
¢ Anexo K: Formulario de propuesta financiera

Ambos formularios deben estar debidamente firmados por la persona autorizada de la empresa. Si no esta
debidamente firmada, la oferta podra ser rechazada.

ETAPA No. 5 - EVALUACION FINAL

Por ultimo, UNICEF realizara una evaluacion final para seleccionar a la propuesta ganadora. Esta
seleccidon se basara en un analisis acumulativo, donde se evaluaran todos los costos relevantes, los
riesgos y los beneficios de cada propuesta durante todo el ciclo de vida de los servicios y en el contexto
del proyecto en su totalidad. No necesariamente se aceptara la propuesta con el precio mas bajo.

El puntaje de la calificacion final estara formado por la suma del total obtenido de los setenta y cinco (75)
puntos del puntaje correspondiente a la evaluacion técnica y del total obtenido de los veinticinco (25)
puntos del puntaje correspondiente a la propuesta financiera.

La ecuacion para determinar la propuesta mejor evaluada de acuerdo con el método de Analisis
Acumulativo es la siguiente:

CF=PT+PE
Dénde:
CF=Calificacion Final

PT=Puntaje de la evaluacién técnica
PE= Puntaje de la evaluacion econdmica
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Presupuesto:
Esta evaluacion se financiara con fondos del Grant SC160458, WBS 880/004/001 que vence en 2023. Fondos
Rephase al 2022.

El monto presupuestado es USD 80,000.

Preparado por:

00

José Velez

10/12/2021

Fecha

Aprobado por:

Cesar Villar
Representante Adjunto

Fecha
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