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SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO DE LA PRIMERA INFANCIA

Tal y como se puede apreciar en el grafico anterior y en base la triangulaciéon de la informacion
obtenida durante el proceso de evaluacidn, las acciones promovidas por UNICEF a través de sus
estrategias vinculadas al Componente Programdtico Supervivencia y Desarrollo en la Primera infancia
han tenido una incidencia significativa sobre los diferentes elementos de la TdP de este componente.

En lo que respecta a la atribucién, vinculada con los primeros elementos de la cadena causal, el apoyo
de UNICEF y trabajo conjunto con el MINSA, MIFAN y Los Pipitos se ha centrado en ambitos
preponderantes relacionados con las estrategias. En este sentido se han realizado las siguientes
acciones que se vinculan con los productos de la TdP:

AMBITOS DE TRABAIO

Apoyo al
establecimiento de
normativas del
accionar del MINSA

Fortalecimiento de
Capacidades

Generacion de
evidencias
(Monitoreo y
Evaluacién)

Enlaces

intersectoriales

PRINCIPALES ACCIONES

Establecimiento de diferentes normas que ayudan a
institucionalizar y protocolizar las diferentes acciones que
desarrolla el MINSA vinculadas con Nifiez principalmente
(Vigilancia nutricional, promocién del crecimiento vy
desarrollo infantil, atencién del neonato a diferentes niveles,
cuidados para el DI, atencién comunitaria, entre otras),
estos procesos van acompafiados con elementos de
formacién sobre su manejo, asi como su reproduccion y
publicacion

Se han desarrollado diferentes acciones de capacitacién a
personal sanitario y funcionario del MINSA en diversas
tematicas (Monitoreo, nutricién, inmunizacion, etc.) de los
SILAIS, la cual puede ser replicada y multiplicada por los
mismos.

Realizacion de dos diplomados uno centrado en DIy otro en
C4D (Crianza en Valores)- PAMOR.

Adicionalmente se han actualizado metodologias de
intervencion, modelo de cuidados a nifios/as con
discapacidad, guias de estdndares de calidad de atencion,
con enfoque de persona, familia y comunidad, asi como la
atencion integral a primera infancia en situaciones de
emergencia con énfasis en nutricién.

Se han incorporado dindmicas de C4D y Teoria del Cambio
en las metodologias de trabajo centradas en la evidencia.
En colaboracion con el MIFAN, desarrollo de un diplomado
de cuidados en DIT que fue replicado en todo el pais en
primer y segundo nivel.

Apoyo en procesos de capacitacion a personal de 272 CDI
Establecimiento de sistemas informdticos para el
seguimiento y cruce de informacién sobre diferentes
elementos: malnutricion infantil, malformaciones a nivel
sector y municipio.

Procesos de evaluacién PAMOR, Proyecto de atencién a
nifiez con discapacidad con enfoque inclusivo y comunitario
y evaluacién de Los Pititos.

Sistematizaciones de la estrategia familia canguro
Capacitacion en el sistema de monitoreo y evaluacién MCDI.
para el seguimiento de calidad de atencion en CDI.
Realizacion de una evaluacion formativa del PAMOR
Acciones conjuntas para MINSA y MIFAN en apoyo en la
emergencia de Huracanes en CDI, incluyendo nutricién y
apoyo conjunto en la estrategia de crianza en valores

En colaboracién con el MIFAN, desarrollo de un diplomado
de cuidados en DIT que fue replicado en todo el pais en
primer y segundo nivel.

Apoyo en procesos de capacitacion a personal de 272 CDI
Fortalecer el papel interinstitucional de PAMOR.

VINCULACION CON LOS
ProbUCTOS DE LA TDP

Marcos de politicas
actualizados.

Marcos Normativos
interinstitucionales %
gestion integrada de
resultados

Programa de formacién
para la estimulacién,
atencion y cuidados de los
nifios /as, incluido el ambito
familiar.

Sistema de informacién
interinstitucional

Planes armonizados a nivel
central y local.



C4D Apoyo en estrategia C4D de crianza en valores enfocada a
personal y padres y madres de CDI.

A. SOBRE LOS ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA OFERTA.

El apoyo promovido para la obtencién de los productos vinculados con las diferentes estrategias ha
tenido incidencia sobre los efectos a corto y medio plazo identificados en la TdP para cada una de las
estrategias, en concreto sobre los siguientes mecanismos de cambio relacionados con la oferta e
identificados en la légica causal y que dirigen a los efectos de corto y medio plazo:

Entidades con estrategias Las instituciones relevantes para el

alternativas de cobertura desarrollo de la primera infancia se las instituciones del Estado

basadas en evidencia coordinan tendran la capacidad de
incrementar la cobertura y

mejorar la calidad de los

Los equipos institucionales nacionales y locales servicios que favorecen la

tendran la capacidad de poner en practica los supervivencia y el pleno
aprendizajes promovidos. desarrollo de nifios y nifas.

En este sentido, el apoyo de UNICEF ha permitido la definicién y establecimiento de normas que segun
lo transmitido en los grupos focales y entrevistas, afirman elementos de cambio como la articulacion
y organizacién de las acciones del MINSA en el ambito del DIT, dando una estructura de protocolo de
actuacion que otorga una institucionalizacion de las mismas y su reglamentacién, potenciado un
modelo de atencidn integral con enfoque comunitario entre las diferentes estructuras y personal
sanitario, dando una coherencia comun de intervencion entre todas las instancias de salud a nivel
nacional, departamental y municipal.

De igual manera, un elemento reconocido en el periodo evaluado es el apoyo de UNICEF a elementos
de monitoreo y evaluacién (modelos de gestién del conocimiento) que permiten el aprendizaje e
identificacién de lecciones aprendidas en diferentes elementos: malnutricion infantil,
malformaciones, etc. a nivel sector y municipio. Estos ejercicios son valorados como elementos de
monitoreo y evaluaciéon enfocados a la utilidad y aprendizaje, que segun algunos actores deben
fortalecerse de cara a promover una mayor apropiacion.

Como un elemento adicional a los mencionados anteriormente, una de las claves de la intervencion
es la incorporacion por parte de los Ministerios de una estrategia de crianza en valores con enfoque
practico a partir de C4D siendo institucionalizada por el MINSA. Este trabajo alcanza a mas de 3.000
trabajadores del sector salud y 50.000 padres y madres.

La valoracién de dicha estrategia es muy positiva por parte del personal de las diferentes instituciones
(mas del 85% le dan una valoracién de buena o excelente segln la encuesta realizada cuyos resultados
se pueden ver en el anexo I1X), sefialando que les ha dotado de unas herramientas y metodologia de
comunicacion social con la que no contaban.

Por tanto y siguiendo la l6gica de la TdP, el apoyo de UNICEF han tenido incidencia en los siguientes
efectos a corto plazo:

=>» Mejorada la recoleccién de informacion sobre la situacion de la nifiez tanto a nivel central
como a nivel local.

Planificacion intersectorial liderada por las comisiones locales del Programa Amor.
Mejorada la calidad de intervencion del Programa Amor.

v v

Los equipos nacionales y locales cuentan con las competencias para la implementacién de los
servicios.


https://www.dropbox.com/s/q8ciqubigclf87a/Anexo.lX.%20Reporte%20de%20datos%20cuantitativo_Base%20de%20datos%20%28UNICEF%29.xlsx?dl=0

B. SOBRE LOS ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA DEMANDA.

Por lo que respecta al trabajo sobre la demanda, las acciones de capacitacién y creacion de espacios
de socializacién para la para el fortalecimiento y promocion de la participacion de las familias han
generado dos productos:

— Establecimiento de Programas formativos a familias en cuidado y proteccion de nifios/as.
— Implementacion de Estrategias Escuela de Valores y Escuela para padres

Estos productos han ido dirigidos al elemento de cambio identificados en la TdP, el cual estd
relacionado con:

Los padres, madres y cuidadores tendran la capacidad de practicar pautas de
crianza positivas y promover ambientes protectores libres de violencia para la
nifilez menor de 6 afios

Al respecto, destaca en el dmbito de la discapacidad el trabajo conjunto con el MINSA vy la entidad
privada los Pipitos. En este periodo se han conseguido grandes avances en el ambito del
fortalecimiento de esta linea, como pueden ser la identificacion de alerta temprana en discapacidades
gracias al trabajo conjunto con Los Pipitos promoviendo la atencién inclusiva, asi como se han logrado
grandes cambios en el trabajo con nifiez y discapacidad sistematizando cada una de las fases
implementadas, llegando a niveles de inclusion del 40% segun la evaluacion realizada sobre las 9.000
familias atendidas, se ha conseguido un cambio en la metodologia de abordaje pasando de un enfoque
clinico a un enfoque centrado en la familia.

Complementariamente, se ha dotado a Los Pipitos de la adopcién de un enfoque integral centrado en
la Primera Infancia posicionando a la organizacion ante instituciones de gobierno y permitiendo
apalancar otros fondos (USAID financia el proyecto de silla de ruedas).

Adicionalmente, también se ha incorporado un Modelo de acompafiamiento a familias y un estudio
etnografico para identificar dindmicas que facilitan o limitan la integracién, esto ultimo con el objeto
de promover el aprendizaje y fortalecer la intervencion.

Se ha implementado la estrategia de Crianza en Valores liderada por el MINSA, y con un papel
importante de MIFAM y MINED la cual se estd implementando con las comunidades y familias, tras
haber sido formado el personal de los diferentes ministerios.

Al respecto, se manifiestan y evidencian cambios en el comportamiento de madres y principalmente
padres en los procesos de cuidado, principalmente en los nifios y las nifias que acuden a los CDI. Este
elemento se ha podido contrastar con lo sefialado en los ejercicios de evaluacion realizados dentro
de este Programa, donde se establecen resultados muy positivos en el trabajo intersectorial,
principalmente en cuanto a procesos y cambios en la poblacién objeto, tanto sobre la oferta como
sobre la demanda.

Teniendo en cuenta lo sefialado, los productos vinculados al trabajo sobre la demanda y relacionados
con la estrategia de C4D inciden en el siguiente efecto a corto plazo establecido en la CpD:

=>» Desarrolladas las competencias en las familias para el cuidado de los hijos y promover el
involucramiento de los hombres para la crianza y modificar los roles tradicionales de género



C. ELEMENTOS DE ATRIBUCION

En tal sentido, ambos trabajos sobre la oferta y la demanda se dirigen hacia la atribucién de UNICEF
a los efectos a medio plazo de la cadena causal y que hacen referencia a:

Instituciones del Estado fortalecidas en sus

capacidades de gestion y coordinacién Padres, madres y cuidadores cuentan con los

intersectorial, incrementan la cobertura y conocimientos y herramientas para practicar
mejoran la calidad de servicios que favorecen la pautas de crianza positiva, brindan proteccién y
sobrevivencia y el pleno desarrollo de nifios y cuidado afectivo a sus hijos menores de 6 afios

nifias menores de seis afios, especialmente los en el dmbito de la familia y comunidad.

mas excluidos.

Se han establecido una serie de indicadores de atribucién vinculados al Componente de Supervivencia
y Desarrollo Infantil los cuales han sido seleccionados, en coordinacién con la Oficina de UNICEF
Nicaragua, de la bateria de indicadores RAM que UNICEF utiliza para la medicidn de los avances del
CPD. Al respecto se han seleccionados los siguientes:

INDICADORES DE ATRIBUCION

Porcentaje de personal de salud y lideres comunitarios de 36 municipios priorizados que usan mensajes
clave de inmunizacion para el cambio de comportamiento

Porcentaje de distritos que implementan al menos 3 intervenciones para mejorar la calidad de la
atencion materna y neonatal en el nivel de atencion primaria de salud.

Numero de trabajadores de primera linea capacitados en ECD

Los datos obtenidos del analisis de los indicadores de este componente programatico es el siguiente:

D. ELEMENTOS DE CONTRIBUCION

En referencia a los elementos de contribucidn, los dos efectos de medio plazo de la TdP se dirigen a
contribuir a los siguientes efectos de largo plazo e impacto de la légica causal:

Al 2023 los nifios y niflas de 0 a 6 afios en condiciones
de exclusidn alcanzan su pleno desarrollo en su
ambiente familiar y comunitario, con acceso inclusivo
y equitativo a programas y servicios sociales, aun en
situacion de emergencia

Contribuciéon ODS: 2, 3,4 Y 16.
Metas: 2.2, 3,.2,3.3,3.7,4.2,16.2, 16.9

UNICEF ha contribuido directamente (con apoyo financiero y técnico) a la reduccidn de la mortalidad
neonatal con su apoyo a la estrategia de Familias Canguro el cual se ha institucionalizado, siendo uno



de los mayores hitos identificados, dado su impacto directo en el objetivo planteado, donde segin
datos del MINSA! se ha conseguido reducir el nimero de nifios/as con bajo peso al nacer, pasando de
6.693 en 2020 a 6.414 en 2021 y se esta contribuyendo a reducir la tasa de mortalidad neonatal de
8.9en 20203 8.7 en 2021.

UNICEF dentro de su sistema de monitoreo y evaluacidn realiza el seguimiento de una serie de
indicadores relacionados con elementos de contribucién, dentro de los seleccionados para este
componente tenemos los siguientes:

Porcentaje de nifios de 0 a 4 afios que recibieron estimulacion tempranay atencidn receptiva

_)
de sus padres o cuidadores.

— Porcentaje de Silais que aplican el paquete de atencidn nutricional, incluido en situaciones de
emergencia.

— Numero de nifios que se benefician de la educacion de la primera infancia a través de
enfoques alternativos, como la provisién de ECD en el hogar

— Porcentaje de padres (hombres) de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que participan en la
educacion de sus hijos

— Porcentaje de nifios menores de cinco afios con retraso del crecimiento

— Numero de padres/cuidadores de nifios menores de 5 afios que recibieron apoyo parental
para mejorar el cuidado y el desarrollo de sus hijos.

— Porcentaje (nivel nacional) de madres que brindan lactancia materna exclusiva a sus hijos
menores de seis meses

E. SUPUESTOS DE LA TDP:

La TdP reconstruida en el informe inicial integra una serie de supuestos que pueden tener incidencia
en el cumplimento de la cadena causal en diferentes niveles y hacen referencia a los siguientes
aspectos:

—

Existe la voluntad politica de mantener el
Programa Amor como una prioridad nacional

Continua la
instituciones involucradas de juntar esfuerzos en
el marco de politicas y programas nacionales
integrados y multisectoriales .

= El Programa Amor para los mas Chiquitos continua
siendo una prioridad politica para el Gobierno de
Nicaragua, evidenciandose un interés institucional en
su mantenimiento y fortalecimiento

=>» Como se ha sefialado anteriormente el Gobierno de
Nicaragua mantiene su compromiso con el PAMOR y
su trabajo relativo a la supervivencia y desarrollo
temprano de la infancia, este elemento se traslada a
nivel de las instituciones involucrados, donde se
mantiene la suma de esfuerzos para dar continuidad
a los programas conjuntos

= Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién

voluntad de las diferentes

Se tiene apertura por parte de las comunidades y
familias para participar activamente en la crianza
de los nifias y nifios en sus primeros afios.

No existe una alta rotacion de los recursos
humano

No aparicién de situaciones externas como crisis
financieras o desastres naturales que obliguen a
dirigir los recursos humanos y financieros hacia
otras actividades.

del PAMOR, se evidencian cambios en la actitud de
las familias en lo referente a su compromiso con la
participacion activa en la crianza de los nifios y nifias
en sus primeros afios

De la informacién recogida durante el proceso de
evaluacion en campo se manifiesta una menor
rotacion de los recursos humanos, tanto a nivel de los
SILAIS como de los CDI

Una de las consecuencias de la situacién acaecida en
el afio 2018 ha sido un mayor flujo migratorio lo que
puede provocar un incremento de la vulnerabilidad
de NNA. Ante esta situaciéon se han creado

1 Dato de informe evaluacién programatica final de afio 2021 MINSA.



mecanismos de coordinacion con la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), de manera que
se ha podido trabajar con el MINED en el desarrollo
de un Protocolo para el acompafiamiento a nifias,
nifios, adolescentes, Jovenes y sus familias en
situacion de migracion desde el Ministerio de
Educacidn, asi como la cartilla 14 de la escuela de
valores de MIFAM para la Prevencion de la migracion
irregular 'y proteccion a las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, con un Protocolo de
actuacion al respecto de la situacion, todo ello
articulado mediante un diagndstico y materiales de
comunicacion.

Con respecto a la pandemia COVID-19, la situacion y
las medidas implementadas en el pais han permitido
continuar con las actividades de atencién en el
ambito del bienestar social. UNICEF ha canalizado
acciones para fortalecer las capacidades de los
actores publicos en el ambito de la prevencion
mediante capacitaciones, suministros de materiales
de prevencién en Centro de Desarrollo Infantil,
Centros Escolares o de Salud, y estrategias de
informacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacion.
Se destaca que el apoyo de UNICEF ha facilitado la
seguridad y continuidad del trabajo (bajo normas de
bioseguridad) en los Centros de Salud, asi como
mantener un ritmo adecuado en el proceso de
vacunacion de COVID-19. Adicionalmente se ha
trabajado en campafias de informacién vy
sensibilizacion a la poblacion sobre la importancia de
la vacunacién, ademas de la participacion de UNICEF
dentro del sistema COVAX.

la respuesta a la emergencia ha creado
oportunidades de presencia en las zonas mas
vulnerables de Nicaragua como las regiones de El
Caribe y el Corredor Seco, permitiendo la
intervencion en acciones de salud, agua vy
saneamiento, nutricién, educacion en emergencias y
proteccion, con la transversalizacion de enfoque de
género, multiculturalidad e intersectorialidad para
aportar un enfoque integral a la respuesta.

Este proceso ha permitido desarrollar diferentes
estrategias, procesos o proyectos no previstos
inicialmente como la estrategia de Educaciéon en
Emergencias y Estrategias de apoyo psicosocial “Me
siento bien”, el desarrollo de evaluaciones rapidas de
necesidades en el marco de las actividades del MMI
en zonas afectadas (corredor seco y RACCN) lo que
posteriormente permitié incorporar como entidades
implementadoras a organizaciones miembros del
MMI mediante la constitucién de Acuerdos de
Cooperacién para Programa (PCA) y la incorporaron
de manera inicidtica herramientas de rendicién de
cuentas a la poblacién aunque no se implementaron
totalmente.



consultores

INCIDENCIA SOBRE LA TdP del Componente de Educacién Equitativa y de Calidad
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EDUCACION EQUITATIVA Y DE CALIDAD.

Siguiendo la misma dindmica desarrollada para el componente anterior y en base al trabajo de
triangulaciéon realizado entre las técnicas cualitativas (entrevistas, grupos conversatorios y analisis
documental) y cuantitativas (encuestas); las acciones de UNICEF en colaboracidn con su socio para
este componente, MINED, han tenido incidencia en algunos de los elementos (con fondo verde) de la
TdP del presente componente.

En este sentido y respecto a la atribucién, el trabajo de UNICEF se ha centrado en los siguientes
ambitos preponderantes vinculados a las estrategias: Propuestas pedagdgicas innovadoras, Desarrollo
de capacidades, Generacidon de evidencias y C4D. En concreto ha desarrollado las siguientes acciones
vinculadas con los productos de la TdP del componente:

AMBITOS DE TRABAIO

Propuestas
pedagogicas
innovadores y
desarrollo de
capacidades en

Educacién Especial

Desarrollo de
capacidades en
Educacion Primaria

Desarrollo de
capacidades en
Formacion Docente

Generacién de
evidencias

C4D

PRINCIPALES ACCIONES

Se ha trabajado en el fortalecimiento de personal docente
tanto en formacion continuada como en diplomados
(UNAM). Se ha trabajado en equipamiento informatico y
fungible, asi como en el desarrollo de material didactico a
padres, madres y docentes para profundizar en la estrategia
Escuela — Familia dentro de la educacidon especial
promoviendo el concepto de Gabinete de Educacion
Inclusiva en la casa. Se han desarrollado materiales
audiovisuales accesibles para los diferentes tipos de
discapacidad. Apoyo en infraestructuras para el desarrollo
de escuelas de formacién inclusiva (proyecto piloto 15
escuelas).

El trabajo se ha centrado en reforzar la educacion primara
en educacién en el campo, trabajando con las Escuelas
Normales (100%), apoyando la produccion de materiales
para la educacion a distancia, la formacion directa a
docentes de primaria de educacion de campo y multigrado,
asi como el acompafiamiento pedagdgico en dichas lineas.

Trabajo en formacién docente en tres lineas: escuelas
docentes, coordinadores municipales y Direcciones. Se ha
apoyado en los encuentros pedagodgicos y de
interaprendizaje, asi como en el curriculo docente de cara a
disminuir el empirismo y la formacion de asesores de
consejerias.

Complementariamente, UNICEF ha apoyado la formacion
docente enfocada en el enfoque de neurociencia y la
promocién de la escolarizacién a los 3 afios.

Se incorporan kit ludicos y didacticos a través del Carrusel
Movil de las Emociones

Se ha trabajado en reforzar los protocolos (ahora son 16)
con la comunidad educativa

Se ha desarrollado una evaluacion para dotar de evidencias
para el nuevo Plan Quinquenal de Formacién. Evaluacion
formativa del Programa Comunidades Educativas

Campafia Hagamos la tarea, dirigida a padres y madres, y
Campafia Paz para vivir Bien, en estudios de primaria y
secundaria, dirigida a docentes

VINCULACION CON LOS
PRODUCTOS DE LA TDP
Estrategias y modalidades
educativas reforzadas.

Portafolio de recursos vy
herramientas educativas.

formativos
asesores  pedagdgicos
nivel nacional y local,
directores y docentes, y
estudiantes de magisterio

Programas

[o VIR < DR « DR o)

Desarrollo de normas vy

estandares minimos para
ambientes escolares
seguros e inclusivos

Sistematizacion de

Experiencias

Estrategias para el cambio
social y de comportamiento
a la comunidad educativa
(C4D)

Espacios de participacion
activos
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A. SOBRE LOS ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA OFERTA.

Siguiendo la légica establecida en la TdP, la consecucién de los productos ha tenido incidencia sobre
una parte de los mecanismos de cambio identificados y relacionados con la oferta, en concreto sobre
los siguientes:

; 4
Docente.s VGRS efiucatlvos Personal con capacidad de La institucidn educativa se
aphcayn estrateglas'y poner en practica los retroalimente y genera practicas
herrarTuentas educativas aprendizajes promovidos. propias a partir de la experiencia
innovadoras S

~

Docentes con mejores capacidades
técnicas (pedagdgicas) para facilitar
procesos de aprendizaje de calidad.

Al respecto y en el dmbito de la Innovacién y Educacién Especial, uno de los mayores aportes de
UNICEF en el periodo ha sido y es fortalecer la educacidn inclusiva como un elemento estratégico
sobre la educacién especial tanto a nivel institucional como docente. Asi mismo, se ha contribuido al
refuerzo de las capacidades de 300 madres y padres en educacién inclusiva dentro de la estrategia
Escuela — Familia, introduciendo el Gabinete de Educacion Especial en casa como aporte de UNICEF.
Adicionalmente, se ha desarrollado material especifico dentro de la “Estrategia para el desarrollo de
Educacioén Inclusiva” permitiendo la incorporacion de otras entidades financiadoras en proyecto como
Fundacién Zamora Teran.

UNICEF estd apoyando al MINED en el prototipaje de escuelas de educacidon inclusiva en 15
departamentos del pals, asi como a la creacién de un prototipo de libro de texto digital accesible, que
permita trabajar todos los libros de texto en formato digital, interactivo, y con el modelo universal de
aprendizaje integrado, lo que permitird que todos los estudiantes, al margen de sus necesidades y
estilos propios de aprendizaje, pueden acceder a los contenidos del Curriculum, y estudiar en
ambientes inclusivos.

Por lo que respecta el desarrollo de capacidades en el ambito de la Educacién Primaria, en concreto
se ha trabajado principalmente en la formacién a docentes de Educacién de Campo de manera que
cuenten con una mejora de sus capacidades atribuible en gran medida a UNICEF.
Complementariamente a esta accién, la dotacién con materiales permite el poder ejercer su
formacién de forma auténoma a 2.500 nifios y nifias de esta especialidad.

También en la modalidad de educacién primaria de Multigrado, UNICEF ha apoyado procesos de
formacién docente para la mejora en la aplicacion de metodologias pedagdgicas pertinentes a esta
modalidad que integra nifios, nifias y adolescentes de diversas edades en una misma aula de clase,
modalidad que se implementa especialmente en las comunidades mas dispersas en el interior del
pals.

En referencia al desarrollo de capacidades en Educacién Secundaria, se ha apoyado al MINED en la
implementacién de un diplomado dirigido a asesores pedagdgicos nacionales, departamentales y
municipales de los departamentos de Jinotega y Matagalpa, con el apoyo de la UNAN-FAREM
Matagalpa, para mejorar el desempefio en el acompafiamiento a los docentes que desarrollan
procesos de aprendizaje en la modalidad de Educacién Secundaria a Distancia en el Campo.

Complementariamente y respecto a las capacidades de la formacion docente, se sefiala como cambio

significativo, que el trabajo de UNICEF en apoyo a los encuentros pedagodgicos y de interaprendizaje
donde han participado 20.000 docentes, directores y asesores pedagogicos del MINED, asi como en
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el curriculo docente ha contribuido a la erradicacion del empirismo, asi como el refuerzo atribuible en
Escuelas Normalesy desarrollo de acciones en formacion a directores y buenas practicas pedagogicas.

Por otra parte, existen otros mecanismos de cambios establecidos en este nivel de la TdP, donde el
nivel de atribucion no es tan evidente, siendo estos los siguientes:

Nifios/as y adolescentes Se mejoran los indices de Comunidad educativa (padres, madres, nifos,
muestran mayor interés por la matricula, permanencia y docentes) aporta a la mejora de los ambientes
escuela promocion escolar de aprendizaje (seguridad, inclusién, proteccidn)

Estos mecanismos de cambio han sido destacados en el gréfico de la TdP con una marco en color
naranja, haciendo referencia a un nivel medio de atribucidén gracias a las acciones establecidas por
UNICEF en colaboracién con el MINED.

Esta atribucidon media se contrasta a través del andlisis de diferentes documentos como las
evaluaciones realizadas sobre el Programa de Consejerias de Comunidades Educativas, Estudio
Etnografico del Programa de Los Pipitos y Estudio de Linea de Base del Programa de C4D, asi como de
la informacion recogida de las entrevistas y grupos conversatorios y proceso de encuesta realizado.

En este sentido y teniendo en cuenta la triangulacién de la informacién recogida, se evidencia que los
cambios promovidos son significativos en el ambito de la educacion de campo y en concreto en el
ambito de la discapacidad, aspecto que se mencioné anteriormente y donde el aporte de UNICEF ha
sido notorio.

El motivo de otorgar una valoracion media, es que no se cuenta con evidencia clara de un mayor
interés en la escuela por parte de adolescentes, nifios y nifias, a nivel global. Asi como que la
Comunidad Educativa aporta a la mejora de los ambientes de aprendizaje a nivel de la educacion en
general.

La informacién analizada y especialmente los informes de evaluacidn y estudios, permitan sefialar que
estos cambios se perciben, como se sefiald anteriormente, en la educacion de campo y especialmente
en el ambito de la discapacidad.

En el informe de evaluacién de Consejerias se manifiestan por una parte que “En estudiantes se
identifican cambios en la apropiacidon de valores, desarrollo de habilidades socio afectivas y en las
relaciones entre pares, lo que ha implicado disminucion del bullying y de conflictos. Es asi que docentes
y estudiantes perciben un mejor clima escolar (o que mejoré con el Programa), los estudiantes
reconocen derechos de sus pares, se ha fortalecido la autoestima y hay mayor comunicacion a nivel
familiar.....”. “Entre docentes reconocen que cuentan con mayor informacion para identificar sefiales
de alerta temprana, han mejorado su relacion con los estudiantes, han promovido acciones para
generar entornos seguros en las escuelas, han usado estrategias para abordar problemdticas
estudiantiles, respetando sus derechos. La casi totalidad de docentes declaran conocer algun
“protocolo”, aunque solo la mitad consideran suficiente lo que conocen, para atender situaciones de
riesgo......”

De igual manera en el Estudio Etnografico del Programa de Los Pipitos y testimonios recogidos en
entrevistas se mencionan percepciones y elementos de cambio vinculados a los mecanismos
establecidos, especialmente relacionado con que la Comunidad Educativa aporta a las mejoras de los
ambientes de aprendizaje vinculados con educacién especial.

Por lo que respecta a otros de los mecanismos de cambio :”Se mejoran los indices de matricula,

permanencia y promocién escolar”, visto desde el dmbito general, es un elemento claramente
dependiente de otras acciones adicionales desarrolladas por el MINED y sobre el que ha influido la
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situacion de Pandemia por SARS-COVID 19. Que aungue no se haya detenido la presencialidad en las
aulas, si ha existido reticencias de algunos padres y madres del envio de sus hijos/as a los centros
educativos, por miedo a un potencial contagio. Por tanto este mecanismo de cambio no se puede
sefialar como elemento atribuible a UNICEF, sino mas bien de contribucidén.

Por tanto y siguiendo la légica de la TdP, el apoyo de UNICEF han tenido incidencia en los siguientes
efectos a corto plazo:

=>» Docentes mejoran su desempefio en el aula de clase como facilitadores del proceso
educativo.

=>» Espacios educativos mas seguros e inclusivos.

=>» Generada evidencia para retroalimentar al sistema y mejorar sobre la practica a partir de los

aprendizajes
Y un nivel de incidencia media en los siguientes:

=>» Incrementado el acceso en los niveles de prescolar y secundaria, especialmente de los grupos mas
vulnerables.

=>» Mejorada la permanencia y reinsercién al sistema educativo de la nifiez en el prescolar, primaria
y de adolescentes, especialmente de los grupos mas vulnerables.

B. SOBRE LOS ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA DEMANDA.

Por lo que respecta al trabajo sobre la demanda, las acciones centradas en promover la participacion
actividad de la comunidad escolar y la formacién a la comunidad educativa en tematicas de género,
educacion inclusiva, etc., ha generado dos productos:

— Estrategias para el cambio social y de comportamiento a la comunidad educativa (C4D).
— Espacios de participacién activos

Los cuales han ido dirigidos a estos elementos de cambio identificados en la TdP,:

Padres y madres se sensibilizan La familia reconoce la importancia de
sobre la importancia de la la educacion y se involucra,
educacién de nifios/asy facilitando los procesos de
adolescentes aprendizaje

Estos elementos de cambio que como se pueden ver se enmarcan en un color naranja, ya que como
se sefiald en el apartado anterior sobre la oferta, si existe atribucion de UNICEF al respecto en el
ambito de la Educacién de Campo, con énfasis en el ambito de discapacidad, tal y como se contrasta
de la informacion consultada y entrevistas realizadas, pero si se analiza desde un dmbito mas general
serian elementos de contribucion al que UNICEF podria aportar.

Dentro del dmbito de la comunicacidn para el desarrollo en Educacién se trabajé sobre en fomentar
o sensibilizar sobre educacién inclusiva y manuales de apoyo a padres, madres y representantes en el
hogar (campafia Hagamos la tarea), y docentes en el aula (campafia paz para vivir bien en estudios de
primaria y secundaria).

Y por lo que respecta a la formacion, desarrollo de capacidades y Generacidn de Evidencias en
Comunidades Educativas, UNICEF ha trabajado en el desarrollo de tres nuevos protocolos de trabajo
(Atencién a niflez afectada por la migracion desde el sistema educativo; Atencion al embarazo
adolescente; Derechos y responsabilidades de la nifiez en los tres subsistemas educativos), la
incorporacién de Estrategia de Educaciéon en Emergencias que se reforzara a partir del trabajo en las
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RACCN y RACCS y el Apoyo en la Estrategia de Acompafiamiento Socioemocional (“Expresandome me
siento bien”) que se implementd en 900 escuelas y se quiere escalar a todo el pais. Se sefiala que este
apoyo permite potenciar las estrategias de UNICEF y el enfoque intersectorial en problematicas de
proteccién fundamental como la violencia en y contra la nifiez, abuso sexual, embarazo adolescente,
abandono escolar.

UNICEF también ha promovido el desarrollo de capacidades del equipo nacional de Consejerias de las
Comunidades Educativas, con el apoyo a procesos de formacién en areas especificas propias de las
acciones de apoyo socioemocional que se procuran en el aula de clase. Este apoyo se concreta en
cursos internacionales, y apoyo al desarrollo de foros nacionales con especialistas tanto nacionales
como internacionales, expertos en las diferentes tematicas de interés del programa.

Teniendo en cuenta lo sefialado, los productos vinculados al trabajo sobre la demanda y relacionados
con la estrategia de C4D inciden con un nivel medio en el siguiente efecto a corto plazo establecido

en la CPD:

= La comunidad reconoce el valor de la educacién en el desarrollo del capital humano.

C. ELEMENTOS DE ATRIBUCION

En tal sentido, ambos trabajos sobre la oferta y la demanda se dirigen hacia la atribucién de UNICEF
a los efectos a medio plazo de la cadena causal y que hacen referencia a:

Fortalecidas las capacidades técnicas del sistema de
educacion basica y media para garantizar una
educacion inclusiva calidad, donde nifas, nifios y
adolescentes, especialmente de poblaciones mas
vulnerables, acceden, permanecen y promueven
con éxito en la escuela.

Los nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidad
valoran la educacion como un factor clave en su
desarrollo individual, social y econémico,
incorpordndose de forma activa en la generacion de
espacios formativos integrales, inclusivos y con
equidad de género, en ambientes escolares seguros y
protectores, contribuyendo asi, desde una légica de
responsabilidad compartida, a una educacion de
calidad.

Ambos efectos a medio plazo se representan con un marco en naranja y color verde mas tenue,
teniendo en cuenta que la atribucion se considera media debido a que no se trabajé de forma
equilibrada en los niveles educativos previstos, siendo menor el trabajo en educacion secundaria, y
que han existido factores externos vinculados al contexto (Pandemia COVID), que han tenido mayor
influencia sobre este componente programatico.

Desde el punto de vista de contribucién a indicadores y al igual que se realizé con el componente de
Desarrollo Infantil temprano, se han establecido una serie de indicadores de atribuciéon vinculados a
la Educacion Equitativa y de Calidad y referidos a los indicadores RAM que UNICEF utiliza para la
medicién de los avances del CPD. Estos son:

INDICADORES DE ATRIBUCION SOBRE LA OFERTA INDICADORES DE ATRIBUCION SOBRE LA DEMANDA

Numero de docentes en formacion que han cursado un Numero de personas que participan en
curriculo que incorpora los enfoques de inclusion, géneroy intervenciones de comunicacion para el cambio

emergencias (66658). social y de comportamiento que promueven la
eliminacion de VAC a través de programas de
UNICEF.

Porcentaje de apoyo de C4D para la promocion de
programas/politicas preliminares sobre comportamientos
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prioritarios y normas sociales que cumple con los estandares
de calidad.

Los datos obtenidos del analisis de los indicadores de este componente programatico es el siguiente:

D. ELEMENTOS DE CONTRIBUCION

En referencia a los elementos de contribucidn, los dos efectos de medio plazo de la TdP se dirigen a
contribuir a los siguientes efectos de largo plazo e impacto de la légica causal:

Al 2023, nifios, nifias y adolescentes en los niveles de prescolar,
primaria y secundaria y de poblaciones excluidas y vulnerables al
cambio climatico, tienen acceso a una educacién inclusiva de
calidad y pertinente que les prepara efectivamente para integrarse
como sujetos activos y protagonistas de su propio desarrollo.

Contribucién ODS: 4
Metas: 4.1,4.2,4.3,4.4y 4.5

UNICEF dentro de su sistema de monitoreo y evaluacion realiza el seguimiento de una serie de
indicadores relacionados con elementos de contribucién, dentro de los seleccionados para este
componente tenemos los siguientes:

— Numero de directores de centros educativos que mejoran su practica pedagdgica en el aula
en temas de aprendizaje de los estudiantes

— Tasa bruta de matricula en educacion preprimaria

— Numero de docentes, educadores comunitarios, formadores itinerantes y asesores
pedagdgicos de educacion inicial capacitados

— Numero de madres, padres y cuidadores que participan en encuentros y espacios de
convivencia escolar

E. SUPUESTODE LATDP:

La TdP reconstruida en el informe inicial integra una serie de supuestos que pueden tener incidencia
en el cumplimento de la cadena causal en diferentes niveles y hacen referencia a los siguientes
aspectos:

= Lla Estrategia Nacional de Consejerias de las
Comunidades Educativas se continua manteniendo
como una estrategia en las politicas del Gobierno de

— La Estrategia Nacional de Consejerias de las
Comunidades Educativas se mantiene vigente y
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cuenta con el respaldo politico y el apoyo
presupuestario necesario.

— Los recursos nacionales para educacidén se
mantienen a niveles actuales
— Setiene apertura por parte de las comunidades y

familias para involucrarse en la universalizaciéon
de la educacion

— No aparicidn de situaciones externas como crisis
financieras o desastres naturales que obliguen a
dirigir los recursos humanos y financieros hacia
otras actividades.

2>

Nicaragua, tal y como se evidencia en el nuevo
Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018-
2021

Segun datos del informe de inversion en la nifiez y
adolescencia comparativo 2019 y 2020 el
presupuesto de Nicaragua en Educacion ha crecido
durante estos afios recayendo un 40,01% la inversion
del presupuesto publico en el MINED

Del andlisis de los estudios realizados se evidencia
una mayor informacién de las comunidades
escolares y familias apoyadas por UNICEF sobre los
derechos de la nifiez y adolescencia referidos a la
educacion equitativa y de calidad. Asi mismo,
Programas complementarios al de Educacion
equitativa y de calidad como el PAMOR, en su
evaluacion se sefiala  un compromiso de
involucracion de las familias en la educacion de sus
hijos desde edades tempranas

Una de las consecuencias de la situacién acaecida en
el afio 2018 ha sido un mayor flujo migratorio lo que
puede provocar un incremento de la vulnerabilidad
de NNA. Ante esta situacion se han creado
mecanismos de coordinacion con la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), de manera que
se ha podido trabajar con el MINED en el desarrollo
de un Protocolo para el acompafiamiento a nifias,
nifios, adolescentes, Jovenes y sus familias en
situacion de migracion desde el Ministerio de
Educacion, asi como la cartilla 14 de la escuela de
valores de MIFAM para la Prevencidn de la migracidn
irregular 'y proteccion a las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, con un Protocolo de
actuacion al respecto de la situacion, todo ello
articulado mediante un diagndstico y materiales de
comunicacion.

Con respecto a la pandemia COVID-19, la situacion y
las medidas implementadas en el pais han permitido
continuar con las actividades de atencién en el
ambito del bienestar social. UNICEF ha canalizado
acciones para fortalecer las capacidades de los
actores publicos en el ambito de la prevencién
mediante capacitaciones, suministros de materiales
de prevencién en Centros Escolares y estrategias de
informacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacion.
Se destaca que el apoyo de UNICEF ha facilitado la
seguridad y continuidad del trabajo (bajo normas de
bioseguridad) en los Centros Educativos.

En el dmbito educativo se han potenciado estrategias
a partir de la respuesta a los huracanes Eta y lota
relacionadas con la educacion en emergencias y la
estrategia de acompafiamiento psicosocial que han
sido incorporadas por el MINED para ampliarlas al
resto de las escuelas del pais e incorporarlas en su
nuevo plan quinquenal de educacién.
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analisis y desarrollo social
consultores

INCIDENCIA SOBRE LA TdP del Componente de Proteccidn de la Infancia

eccién de la Infancia con

Efectos a medio Efectos a largo

Estrategia Actividades Productos Efectos a corto plazo plazo plazo Impacto

1. Fortalecer las capacidades técnicas de funcionarios |
de las distintas instrucciones del Estado (MIFAN, €5J, }—

1ML, Policia Nacional, CSE y Alcaldias Municipales , ...
U )
-g % 2. Intervenciones de acompafiamiento a las familias
= para promover relaciones con base en valores
EEES ) .
=] r .
" g 3. Atencién a nifios y nifias victimas de violencia en la
4 ruta de acceso a la justicia y rehabilitacion
£8 ) )
{ 4. Fortalecer los servicios de proteccién infantil '— Ve ~\
: 3T _»
@ D Q o =
; . Las entidades publicas R
5. Promover acciones que permitan que los programas 8392
nacionales puedan ser implementados de forma g a5
 equitativa en todos los municipios del pais . i S & ‘;
) =< g5
6. Procesos de capacitacién nacional que involucren a = [a]
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PROTECION DE LA INFANCIA CONTRA LA VIOLENCIA.

El componente de Proteccion es el mas amplio en cuanto a la amplitud del abordaje y al trabajo con
diferentes actores como: MIFAM, IML y la CSJ. Este componente trabaja en la ruta de la denuncia y
con una perspectiva integral, tanto de prevencidn como de proteccién armonizado con el articulo 76
de Ley de Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres y Ley 287 Cddigo de la Nifiez.

Como se puede ver en el grafico anterior el Componente Programatico integra las estrategias de
intervencién comunes a los diferentes Componentes Programaticos y el desarrollo de sus acciones
han tenido incidencia en diferentes elemento de la TdP (marcados en verde).

En este sentido y por lo que respecta a la atribucién, el apoyo de UNICEF y trabajo en conjunto con
las entidades socias se ha centrado en diferentes ambitos especificos de las estrategias y han
integrado una serie de acciones que promueven la consecucién de los productos de la TdP.

En esta ocasion al tratarse de un Componente con la implicacién de diferentes actores, incluiremos
en la tabla una columna referida a cada uno de ellos.

ACTOR AmsiTos DE
INSTITUCIONAL ~ TRABAIO
MIFAN Desarrollo de
capacidades
Desarrollo de
Politicas
Generacion de
evidencias
INSTITUTO Desarrollo de
DE capacidades
MEDICINA
LEGAL

PRINCIPALES ACCIONES

Se han desarrollado diversas capacitaciones a
funcionarios publicos sobre tematicas referidas a:
cuidados alternativos y estdndares de calidad en

atencion, linea 133, atencidén vy rehabilitacion
psicosocial, transversalizacion de enfoque de
género, atencion a nifiez en situacion de

emergencia, asi como intercambios de experiencias

a través de jornadas nacionales e internacionales.

Complementariamente estas acciones de

capacitacion llevan adscritas elaboraciones de guias

0 manuales para sistematizar y definir procesos con

apego al marco legal.

Diplomados en Consejeria Familiar y enfoque

sistémico y pedagogias ludicas para la prevencién de

la violencia

Establecimiento de diversos protocolos como:

- Atencién integral a la nifiez.

- Atencidn a victimas de violencia sexual.

- Actuacion linea 133.

- Repatriacion

- Actualizacion de la normativa de restitucion de
derechos y proteccién especial a NNA

Realizacion de sistematizacién de la estrategia de

Hogares Sustitutos.

Fortalecimiento del IML mediando el desarrollo de
un Modelo de Atencién Médico Legal Integral,
capacitando al personal de peritaje y revisando las
normas y protocolos de trabajo.

VINCULACION CON LOS
PRODUCTOS DE LA TDP
Programas y procesos

educativos de prevencion
de violencia y restitucién
de derechos con enfoque
de género, en contextos
multiculturales 'y de
proteccion en
emergencias.

Ampliacién de servicios de
proteccion infantil

Politicas, normativas,
protocolos actualizados

Politicas, normativas,
protocolos actualizados

Programas y procesos
educativos de prevencién
de violencia y restitucién
de derechos con enfoque
de género, en contextos
multiculturales y  de
proteccion en
emergencias.

Ampliacién de servicios de
proteccion infantil
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CORTE
SUPREMA
DE JUSTICIA

Comun a las
tres
entidades

Generacion de
evidencias

Desarrollo de
capacidades

Generacion de
evidencias
Intersectoriali
dad

Alianzas

C4D

Apoyar la generacidon de evidencias desde el punto
de vista estadistico.

Fortalecimiento de las
generacion de estadisticas.

capacidades para la

Fortalecimiento del CSJ para la aplicacién del nuevo
modelo de medicacién previa penal para
adolescentes mediante el disefio de metodologias
de trabajo con adolescentes en conflicto con la ley.
Se ha realizado formacion de mediadores/as y
personas involucradas en la prestacién del servicio,
asi como para la transversalizacién de género en el
poder judicial.

Elaboracién del diagndstico de necesidades de
juzgados de familia

Se han promovido la coordinacién entre las
entidades a través de las acciones formativas, de
divulgacién, encuentros, etc, donde existen espacios
de coincidencia de las mismas.

De igual manera el desarrollo de las politicas se hace
bajo una vision comun e integral de las diferentes
entidades implicadas

Se han establecidos alianzas con las Universidades
publicoy privadas para el desarrollo del Programa de
Voluntariado. Asi mismo y dentro de la respuesta en
emergencias se ha trabajo en alianza con entidades
del MMIL.

Estas acciones de trabajo conjunto han integrado
acciones formativas complementarias

Formacién padres, madres, cuidadores y actores
comunitarios, tanto vinculados a los CDI, asi como
padres y madres que tienen hijos o hijas bajo
medidas de proteccién en elementos de crianza con
ternura, crianza positiva, prevencion de la violencia,
alerta temprana e identificacion de riesgos y
transformacién de roles de género y relaciones
desiguales,

Se ha promovido la participacién de nifias, nifios y
adolescentes en el gjercicio de su ciudadania, como
actores claves de su desarrollo y de su entorno,
especialmente a través del programa de
Voluntariado.

Politicas, normativas,
protocolos actualizados

Programas y procesos
educativos de prevencion
de violencia y restitucion
de derechos con enfoque
de género, en contextos
multiculturales 'y  de
proteccion en
emergencias

Ampliacién de servicios de
proteccion infantil

Politicas, normativas,
protocolos actualizados

Sistema de coordinacion a
nivel nacional y local

Red de alianzas
Programas formativos a
funcionarios de  zonas
alejadas y comunidades
Red de alianzas
Programas formativos

padres y madres

Programa de Voluntariado

A.  SOBRE LOS ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA OFERTA.

Siguiendo la ldgica causal establecida en el TdP, la realizacidn de las acciones previstas conduce a la
consecucion de unos productos que han incidido de forma positiva sobre los siguientes mecanismos
de cambio de la TdP relacionados con la oferta:

El personal institucional con
capacidad de poner en practica
los conocimientos adquiridos

El personal institucional con
capacidad de poner en practica
los conocimientos adquiridos

Las entidades publicas
nacionales y locales se
coordinan de forma efectiva

las instituciones del Estado tendran la capacidad
de incrementar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios que favorecen la proteccion
infantil.
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Al respecto y teniendo en cuenta a cada una de las instituciones estatales implicadas, durante el
trabajo de analisis se han podido contrastar apreciaciones de cambios vinculados con los mecanismos
de cambio citados anteriormente, destacando los siguientes:

1. Enrelacion con el MIFAM.

Se sefiala que se han conseguido interesantes aportes a los objetivos en materia de prevenciény
proteccién, entre los que destaca la consolidacién de herramientas que permiten mejorar y
homogeneizar la calidad de atencidn en los diferentes niveles de atencién, asi como definir y
estandarizar la ruta critica de intervencidn a nivel nacional desde un enfoque interinstitucional e
intersectorial. Otro elemento de cambio ha sido el apoyo en el desarrollo de las normas vy
protocolos, que estd permitiendo hacer una regularizacién operativa de la politica y mandato del
MIFAM en los dmbitos de la atencion integral, prevencidn y proteccion de la violencia sexual hacia
la NNA, elementos que anteriormente no estaban estandarizados. Al respecto, destaca que se
han conseguido protocolizar y normativizar los sistemas de trabajo sobre la violencia y maltrato
en NNA con enfoque de género.

Asi mismo, tambien se evidencian como los apoyos para el disefio, sistematizaciéon y
protocolarizacion de estrategias de intervencion como la “Estrategia para el fortalecimiento de la
aplicacion de la medida de proteccion especial y la atencién integral a NNA en los hogares
sustitutos”, ha promovido la identificacion de elementos de mejora dentro del trabajo en estos
hogares, estableciéndose estrategias regionales de apoyo para el fortalecimiento de estdndares
de intervencion, promoviendo cambios en el modelo de intervencién.

2. Enrelacion con el Instituto de Medicina Legal (IML).

Se destaca el desarrollo de capacidades en generar evidencias estadisticas de la situacién de la
nifiez en relacién con su condicion de victimas de violencia fisica, psiquica y sexual con enfoque
de género.

Al respecto se menciona como cambio significativo, que se ha contribuido a una mejora en
aspectos periciales gracias al apoyo de UNICEF mejorando la protocolizacién de peritajes con
abordaje integral lo que incide en una mejor atencion y respuesta a los NNA que sufren violencia
de diferentes tipos.

3. Enrelacién con la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

En las entrevistas realizadas en el dmbito del sector justicia se observan cambios referidos a la
apropiacion del enfoque de nifiez en la jurisdiccidon y mayor conciencia hacia un enfoque
preventivo y de proteccion ante la violencia contra NNA en las actuaciones judiciales, con un
enfoque basado en DDHH de NNA y familias, las cuales serdn plasmadas de una forma mas
especifica en el nuevo Plan Estratégico del CSJ. Adicionalmente, la introduccién del nuevo modelo
de mediacion permite evitar la estigmatizacidn del adolescente al evitarse la judicializacién.

Complementariamente y siguiendo lo sefialado en el gréfica de la TdP de este componente, se puede
observar que dentro de la estrategia de alianzas, existe un producto asociado a la misma que
destacamos en color naranja, como indicativo de un avance medio:

Al respecto y tal y como se sefiala en la tabla de principales acciones desarrolladas las principales
alianzas se vinculan al dmbito Universitario dentro del Programa de Voluntariado y al MMI, con los
gue se han establecido acciones de trabajo conjuntas especialmente en la respuesta a los huracanes,
pero no se han identificado otras alianzas publico privadas entre Gobierno y otros actores, por lo que
el grado de alcance es considerado como medio.

20



Este avance repercute sobre la consecucion del mecanismo de cambio previsto:
y en consecuencia sobre el efecto a corto plazo:

=>» Amplificado el alcance de los servicios de proteccion infantil nacionales a nivel local.

Esta valoracidon media del alcance atiende a la perspectiva de la creacion de alianzas publico-privadas
gue hayan permitido mejorar el alcance de los servicios, donde la situacion acaecida en 2018 vy la
Pandemia de COVID ha podido tener incidencia.

Por tanto y siguiendo la légica de la TdP, el apoyo de UNICEF han tenido incidencia positiva en los
siguientes efectos a corto plazo:

=>» Mejorado el desempefio en los servicios de proteccion infantil.

=>» Creados estudios con evidencia para el posicionamiento de temas criticos.

=>» Mejorada la coordinacién institucional nacional y subnacional en la implementacion de
programas de prevencién y atencién a la violencia infantil

B. SOBRE LOS ELEMENTOS DE CAMBIO EN LA DEMANDA.

Por lo que respecta al trabajo sobre la demanda, las acciones de fomento de comportamientos
protectores desde la familia y comunidad, asi como la alerta temprana e identificacion de riesgos,
capacitacion de padres, madres y cuidadores/as y la promocion de la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en el ejercicio de su ciudadania, como actores claves de su desarrollo y de su entorno,
van dirigidas a la consecucion de dos productos:

— Programas formativos padres y madres
— Programa de Voluntariado

Con respecto al primero de ellos, la estrategia relacionada con Prevencion de la Violencia Sexual atn
no ha sido lanzada por razones de contexto politico, aunque si que esta disefiada cumpliendo
estandares e indicadores establecidos por UNICEF para C4D.

Independientemente de lo anterior, si se identifican elementos significativos que estan contribuyendo
a cambios en la forma de atencion a NNA y sus familias, por ello se le da una valoracion media y
aparece en color naranja, siendo los elementos significativos identificados los siguientes:

1. La estrategia de Fortalecimiento de Hogares Sustitutos como herramienta para promover la
desinstitucionalizacidon de los nifios y niflas bajo proteccién social, la cual ha promovido la
formacion y sensibilizacion de los padres y madres voluntarias participantes, en la aplicacion de
metodologias y herramientas para promover un ambiente familiar armonioso y protector.

2. El apoyo en la Escuela de Valores donde se han participado 29.100 padres, madres vy
representantes de mas de 87.000 hijos e hijas en los CDI, asi como también son implementadas
con madres y padres de la comunidad que tienen hijas e hijos en medidas de proteccion, o bien
que existe mandato judicial para incorporar a madres y padres en esta estrategia cuando existen
juicios de guarda y custodia. En ambos casos, UNICEF tiene un papel de liderazgo en el desarrollo
de guias y metodologias de trabajo.

En el caso de las acciones de promocién de la participacién juvenil, posiblemente sea la estrategia
menos trabajada dentro de cada uno de los componentes y a excepcidén de la estrategia de
Voluntariado se ha trabajado de forma muy puntual. Desde UNICEF se ha promovido la participacion
de programas o challenge lanzados a nivel internacional.
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La Estrategia de Voluntariado, la cual surge posteriormente al disefio del CPD sujeto a evaluacion, se
ha trabajado con estudiantes universitarios de diferentes universidades publicas y privadas en todo el
pafs. Esta estrategia tiene como elemento principal de intervencidn, el proyecto “Pilas Puestas”, con
el que se ha trabajado con 894 jovenes que han alcanzado con su aporte a 6.296 NNA.

Como elementos significativos de esta estrategia, en la evaluacién realizada se evidencia una
valoracion muy positiva en la implementacion de la metodologia de aprendizaje servicio , la cual
implica al voluntariado en el trabajo comunitario reforzando componentes en los que trabaja UNICEF,
principalmente educacion y proteccion. Destacan como elementos de cambio percibidos por las
personas voluntarias entrevistadas, el fortalecimiento de sus habilidades blandas y los aportes de su
labor como voluntarios/as a su empoderamiento profesional.

Asi mismo en esta linea se ha trabajado una experiencia Sur — Sur, el proyecto Partidi para trabajar
prevencién de la violencia a través del deporte, aunque su implementacion quedé interrumpida por
la pandemia.

Complementariamente la evaluacién de dicha estrategia sefiala la buena implicacion de padres,
madres, nifios y nifias en las acciones promovidas, lo que incide de forma directa en la consecucion
del mecanismo de cambio establecido en la TdP:

Padres , madres, nifios y nifas se involucran en las
actividades de formacion y participacion

Teniendo en cuenta lo seflalado, los productos vinculados al trabajo sobre la demanda y relacionados
con la estrategia de C4D inciden en el siguiente efecto a corto plazo establecido en la CpD:

=>» Padres, madres, nifios y nifias mejoran sus conocimientos sobre habilidades para la vida,
crianza con ternura, género y prevencion de la violencia infantil.

C. ELEMENTOS DE ATRIBUCION

En tal sentido, ambos trabajos sobre la oferta y la demanda se dirigen hacia la atribucién de UNICEF
a los efectos a medio plazo de la cadena causal y que hacen referencia a:

Las Instituciones garantes de la proteccion de Nifias, nifios y adolescentes, sus familias y
nifias, nifios y adolescentes, respuesta y de comunidades, especialmente los mas
restitucién de derechos cuentan con vulnerables desarrollan habilidades para la
capacidades fortalecidas para la prevencién y vida y de auto-cuidado en un ambiente
atencion a la violencia, abuso y explotacién familiar y comunitario armonioso, protector
de nifias, nifios y adolescentes mas que promueve comportamientos positivos
vulnerables. para prevenir la violencia, el abuso y
explotacion.

Siendo considerada la atribucién al efecto de medio plazo vinculado a la demanda como medio,
teniendo en cuenta que no se ha implementado la Estrategia de Prevencidn de la Violencia Sexual y a
la ausencia de una evidencia especifica, de que los padres y madres estan sensibilizados e implican
en la prevencién de la violencia infantil, aspecto muy vinculado a cambios de comportamiento que
estan sujetos a la implementaciéon de la estrategia bajo un enfoque de cambio de conocimiento,
aptitudes y practicas.
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Se han establecido una serie de indicadores de atribucion vinculados al Componente de Proteccién
los cuales han sido seleccionados, en coordinacidn con la Oficina de UNICEF Nicaragua, de la bateria
de indicadores RAM que UNICEF utiliza para la medicién de los avances del CPD. Al respecto se han
seleccionados los siguientes:

INDICADORES DE ATRIBUCION

NuUmero de instituciones nacionales que cuentan e implementan un protocolo de atencién a victimas de violencia
sexual

Numero de protocolos estandarizados segin marcos legales internacionales en materia de violencia sexual, abuso
y explotacion infantil

Los datos obtenidos del analisis de los indicadores de este componente programatico es el siguiente:

D. ELEMENTOS DE CONTRIBUCION

En referencia a los elementos de contribucién, los dos efectos de medio plazo de la TdP se dirigen a
contribuir a los siguientes efectos de largo plazo e impacto de la légica causal:

Al 2023 nifias, nifios y adolescentes, especialmente los
mas vulnerables, se desarrollan en un entorno protector
y de restitucion de derechos ante todo tipo de violencia,

abuso y explotacion.

Contribucion ODS: 4,5y 16
Metas: 5.2, 16.1y 16.2

UNICEF dentro de su sistema de monitoreo y evaluacion realiza el seguimiento de una serie de
indicadores relacionados con elementos de contribucién, dentro de los seleccionados para este
componente tenemos los siguientes:

— Numero de madres, padres y cuidadores atendidos a través de programas de crianza.

— Numero de nifios, nifias y adolescentes que reciben atencidon especializada.

— Porcentaje de nifios que han estado en contacto con el sistema de justicia y las autoridades
gue estan sujetos a una medida alternativa a la pena privativa de libertad.

— Numero de madres, padres y/o tutores formados en valores.

— Numero de instituciones que cuentan con servicios de apoyo especializado a nifios, nifias y

adolescentes para el acceso a la justicia.
— Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que reciben atencion psicosocial con medidas de
proteccién especializadas.
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E. SUPUESTO DE LATDP:

La TdP reconstruida en el informe inicial integra una serie de supuestos que pueden tener incidencia
en el cumplimento de la cadena causal en diferentes niveles y hacen referencia a los siguientes

aspectos:

— Las instituciones tienen el respaldo politico para
aplicar sus estrategias de intervencion

—  Se cuenta con los recursos nacionales para
prevencion de la violencia infantil

— Setiene apertura por parte de las familias,
nifos, nifias y adolescentes a los mensajes y
participacion en los procesos de cambio

— No aparicién de situaciones externas como crisis
financieras o desastres naturales que obliguen a
dirigir los recursos humanos y financieros hacia
otras actividades.

La Politica Nacional Sobre la Infancia se mantiene
como prioritaria dentro de la agenda politica. La
complementariedad entre Programas como el
PAMOR vy el de Proteccion de la infancia, conllevan a
un trabajo conjunto apoyado por las politicas y
planes de trabajo de cada una de las entidades
estatales implicadas.

Nicaragua cuenta con 55% de su presupuesto
orientado al gasto social, donde se integran todos
los programas relacionados con la prevencion de la
violencia infantil

Del anélisis de los estudios realizados se evidencia
una mayor apertura de las familias a la

participacion en las acciones dirigidas a promover
cambios. Asi mismo, Programas complementarios al
de Proteccion como la Estrategia de Voluntariado,
en su evaluacion se sefiala una adecuada
participacion de nifios/as, jovenes y familias

La situacion acaecida en el afio 2018 ha influido en
el establecimiento de alianzas publico privadas entre
el Gobierno y otras entidades, especialmente con las
0OSC.

Con respecto a la pandemia COVID-19 , la
implementacién de la Estrategia de Voluntariado ha
sufrido ajustes, pasando a una intervencidon mas
vinculada al dmbito virtual con el establecimiento de
canales de YouTube donde se mantenian campafias
de sensibilizacién respecto a la Proteccién de la
Infancia.
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