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EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS 2019-2023,
UNICEF NICARAGUA

ANEXO VII. REPORTE ANALISIS CUANTITATIVO




Seccion 1. Introduccion
Contexto

El Programa de Pais UNICEF Nicaragua 2019-2023 se planificé en un momento de fuertes
cambios estructurales desde lo social y politico. Este es un factor determinante para
entender el curso del Programa y la presente evaluacién, asi como lo es también la
ocurrencia de dos eventos de emergencia que supusieron una reorientacién del Programa
a todos los niveles; uno de ellos fue la Pandemia de Covid-19 y el otro la afectacion por dos
huracanes consecutivos en el plazo de dos semanas-Eta e lota que afectaron duramente la
franja norte del pais y especialmente el litoral de la Regidon Auténoma de la Costa Caribe
Norte.

El objeto es evaluar la cooperacion de UNICEF Nicaragua y sus intervenciones en los
diferentes componentes implementados del Programa de Pais (CPD, por sus siglas en inglés)
entre enero de 2019 y octubre de 2021. Los dos propésitos principales de la Evaluacién del
Programa Pais de UNICEF Nicaragua son: por un lado, informar la orientacién del préoximo
programa de cooperacién a iniciar en el 2024, incluyendo los nuevos lineamientos
programaticos estratégicos y la teoria del cambio, y por otro; fortalecer la rendicién de
cuentas del accionar de UNICEF Nicaragua.

En este reporte se abordan las preguntas de evaluacién relacionadas con el componente de
efectividad a través de metodologias cuantitativas. Considerando la naturaleza de la
cooperacion de UNICEF en Nicaragua, se dividié el analisis en dos partes. En primer lugar,
se propone la evaluacién del impacto de los programas de UNICEF desde el punto de vista
de sus beneficiarios. Dado que los beneficiarios constituyen la poblacién que demanda los
servicios de los programas, a este andlisis se le denomind: Analisis de demanda. Se propone
llevar a cabo este andlisis a partir de la creacién de un indice que capture la proporcion de
indicadores para los cuales se alcanzaron las metas propuestas dentro de cada objetivo
general del CPD. Para esto se observaron indicadores que dan cuenta de la cantidad y
calidad del acceso de la poblacion nicaragliense de interés a los diferentes programas
apoyados por UNICEF.

Por otra parte, se propone la realizacién de dos encuestas orientadas a funcionarios
publicos y organizaciones no gubernamentales que participan en o llevan a cabo proyectos
apoyados por UNICEF. Dado que estos actores constituyen quienes “ofertan” los servicios
que recibe la poblacién de beneficiarios denominamos este andlisis: Analisis de oferta. A
continuacion, se detalla la metodologia a seguir para cada uno de estos analisis.

Descripcion de la herramienta

Analisis de demanda
UNICEF cuenta con un conjunto de indicadores disefnados para evaluar y monitorear su
desempeiio en cada una de sus dreas programaticas. De acuerdo a la documentacién a la



que se tuvo acceso y a las entrevistas realizadas con el personal encargado de evaluaciény
monitoreo, se cred un indice que permite aglomerar toda esta informacién en un indicador
que refleja de manera global la medida en la que el programa ha conseguido alcanzar las
metas propuestas en cada uno de los afios para el periodo 2019-2021. El indice propuesto
sigue la fundamentacién metodoldgica propuesta por Santos et al (2015)* que permite el
calculo tanto de valores de incidencia como de magnitud de un fendmeno. En este caso, la
incidencia esta representada por valores dicotdmicos asignados a cada indicador incluido
en el analisis. Estos indicadores toman el valor “1” si el valor del indicador logré alcanzar la
meta planteada y “0” en caso contrario?. Luego, se suman estos valores, se dividen entre el
total de indicadores y finalmente se multiplica por cien. Asi pues, este indice refleja el
porcentaje de indicadores para los cuales se alcanzdé la meta propuesta y representa la
incidencia de consecucion de objetivos del programa.

Adicionalmente, se generd un indicador que representa la brecha de no consecucién de
resultados. Esta brecha es calculada como la proporciéon que representa el valor del
indicador sobre la meta planteada. Al representar estos valores en términos de
proporciones es posible uniformar los valores de todos los indicadores que pueden tener
diferentes unidades. Luego, sélo para aquellos valores para los que la proporcién es menor
a 1 se genera un promedio. De esta manera, este indicador de magnitud expresa: en
promedio, qué tan alejado de las metas resultaron aquellos indicadores que no alcanzaron
su meta.

Seguidamente, se generd un indicador de brecha superavitaria de consecucidon de
resultados. Esta brecha es calculada como la proporcién promedio que representa el valor
del indicador sobre la meta planteada sélo para aquellos valores para los que la proporcion
es mayor o igual a 1. De esta manera, este indicador de magnitud expresa: en promedio,
gué tan por encima de las metas resultaron aquellos indicadores que superaron su meta.

Del total de indicadores inspeccionados en conjunto con el personal de evaluacion vy
monitoreo de UNICEF, se realizd una subseleccidn de veintiocho indicadores que mejor
reflejan el desempeifio de la organizacion. En el anexo 1 se muestra la seleccién de
indicadores. Se puede apreciar que cada indicador estd separado de acuerdo al area
programatica a la que pertenece. Esta separacion permite la creacién del indice de
consecucion tanto global como especifico dentro de cada drea programatica. Finalmente,
se llevé a cabo un proceso de contraste entre los resultados obtenidos a partir de la
evaluacién del indice de consecuciéon y la documentacién programdtica y de
implementacién de proyectos facilitada por UNICEF. Se excluyeron del analisis a aquellos

L santos, M., Villatoro, P., Mancero, X., & Gerstenfeld, P. (2015). A Multidimensional Poverty Index for Latin
America. OPHI Working.

2 De acuerdo a Santos et al (2015), cada indicador debe recibir un peso que indica su importancia
idiosincratica dentro del conjunto total de indicadores. Para esta evaluacidn, se asignaron pesos igualitarios
a todos los indicadores seleccionados de acuerdo a lo convenido con el personal encargado del area de
evaluacion de UNICEF.



indicadores que presentaron como meta el valor cero de acuerdo a los datos reportados
por UNICEF3,

Finalmente, se contrastaron los resultados obtenidos con la documentacion cuantitativa
disponible. Dada la naturaleza y formato de esta informacion, solo fue posible usarla de
manera referencial para contextualizar el entorno en el que se dio el desempefio de los
indicadores analizados. En particular, es preciso resaltar que documentacién relacionada al
establecimiento de indicadores de linea base para el afio 2021 fueron de poca utilidad para
esta investigacion dado que se referian a indicadores no considerados por el personal de
UNICEF como relevantes para esta evaluacion.

Andlisis de oferta

Para el andlisis de la oferta, se disefiaron dos encuestas de percepcién para conseguir
respuestas a las preguntas de evaluacion desde la perspectiva de los prestadores de
servicios apoyados por las iniciativas de UNICEF. El primer cuestionario se disend con los
miembros de instituciones gubernamentales que reciben apoyo de las iniciativas
promovidas por UNICEF como universo. Este conjunto de actores se identifico a partir de la
informacién obtenida de las entrevistas con personal de UNICEF especializado en cada una
de las areas programaticas.

De acuerdo a datos suministrados por UNICEF, se manejé un universo de 26.694
funcionarios. La distribucién del universo de acuerdo al area programatica se puede
apreciar en la tabla 1. De este universo, se obtuvo una muestra de 683 funcionarios
distribuidos de acuerdo a los datos presentados en la columna “Area programatica” de la
tabla 1. Dado el desbalance existente en la composicién de la muestra lograda, fue
necesaria la creacion de pesos muestrales. Estos pesos se aprecian en la columna “Pesos
muestrales” de la tabla 1 y permitieron rebalancear los resultados obtenidos para obtener
estimaciones representativos del universo considerado®. Se limitd el analisis a la poblacion

3 Los indicadores excluidos fueron los siguientes: (1) Porcentaje de nifios de 0 a 4 afios que recibieron
estimulacion temprana y atencion receptiva de sus padres o cuidadores; (2) nimero de nifios que se
benefician de la educacion de la primera infancia a través de enfoques alternativos, como la provisién de ECD
en el hogar; (3) nimero de docentes en formacidn que han cursado un curriculo que incorpora los enfoques
de inclusion de género y emergencias; (4) nimero de instituciones nacionales que cuentan e implementan un
protocolo de atencion a victimas de violencia sexual; (5) nimero de protocolos estandarizados segun los
marcos legales internacionales en materia de violencia sexual, abuso y explotacion infantil; y (6) nimero de
protocolos estandarizados segun los marcos legales internacionales en materia de violencia sexual, abuso y
explotacion infantil, todos para el afio 2019, para 2020 y 2021 si se obtuvo informacién dado que la meta era
diferente de cero.

4 Ver documentos. UNICEF. (2021). Reporte de resultados de la investigacion de linea base del Programa de
Cooperacién UNICEF 2019-2023: Componente de la participacion de la comunidad en la mejora de la calidad
de la educacidn; UNICEF. (2021). Reporte de resultados de la investigacién de linea base del Programa de
Cooperacién UNICEF 2019-2023: Supervivencia y desarrollo infantil y UNICEF. (2021). Reporte de resultados
de la investigacion de linea base del Programa de Cooperacién UNICEF 2019-2023: Componente de Proteccion
de la infancia contra la violencia.

5> Para méas informacién con respecto a la ficha técnica de los datos recopilados, ver Anexo 3



dada por las cuatro dreas programaticas que se muestran en la tabla 1 dado que solo se
recibié respuestas de ellas.

Tabla 1. Pesos muestrales, muestra y universo por area programatica

Area programatica Muestra Universo Pesos muestrales
Proteccién 87 2800 32,18391
Educacion 533 20000 37,52345
Desarrollo Infantil 24 3000 125
Voluntariado de

UNICEE 39 894 22,92308

Fuente: Calculos propios

Adicionalmente se disefid un cuestionario orientado a capturar informacion proveniente
del conjunto de organizaciones no gubernamentales apoyadas por UNICEF que participaron
en procesos de atencidn a las emergencias ocasionadas por la incidencia de la Covid-19 y
de los huracanes Eta e lota. A diferencia del cuestionario anterior, esta encuesta tuvo como
poblacién objetivo exclusivamente a directores o representantes calificados de las
organizaciones de interés. Por esa razon, la representatividad de la encuesta estuvo
determinada por la capacidad de conseguir respuesta de cada una de las organizaciones®.

Seccion 2. Resultados Generales: respondiendo a las preguntas de
evaluacion

1. ¢En qué medida se lograron los objetivos del programa de pais (a través de sus
diferentes intervenciones) o se espera lograrlos? iEn qué medida se entregaron los
productos del programa (incluido cualquier ajuste de los productos) y contribuyeron
al progreso hacia los resultados declarados del programa?

La aproximacion a responder a este primer conjunto de preguntas de evaluacion se llevé a
cabo a través de la creacidn del indice de consecucién de metas descrito anteriormente.
Dado que este indice refleja la medida en que UNICEF alcanzo sus metas programaticas en
cada afio, sirve como indicador de eficiencia general del funcionamiento del programa. En
este sentido, si bien hay heterogeneidad en el desempefio del indice por afio, se observa
una mejora progresiva a pesar del contexto socioecondmico del pais durante el periodo en
cuestidon. Estos resultados son validados por las opiniones de los servidores publicos
entrevistados quienes, en su mayoria, reportan estar de acuerdo con la afirmaciéon de que
las intervenciones apoyadas por UNICEF respondieron a las necesidades, politicas y

6 Para mas informacion relacionada a la ficha técnica de ambas herramientas de recoleccién ver Anexo 3



prioridades de nifias, niflos y adolescentes, especialmente los mas marginados. Esto
sugiere, durante el periodo 2019-2021, UNICEF progreso positivamente en el logro de sus
metas programaticas y esto contribuyd hacia los resultados del programa pais.

Durante el periodo de estudio comprendido entre 2019 y 2021, el indice de consecucion de
metas alcanzo el 79,8% respecto al total de indicadores, lo que implicaria que sesentay tres
indicadores del Programa Pais cumplieron la meta pautada. Es decir, en aproximadamente
8 de cada 10 indicadores de seguimiento programatico se cumplié la meta planteada. Para
aquellos indicadores en los que no se cumplié la meta’, en promedio, el desempefio fue de
50,30 puntos porcentuales por debajo de lo esperado. Finalmente, el desempefo de los
indicadores que si lograron alcanzar su meta fue de 107% por encima (Ver tabla 2).
Adicionalmente, se observan progresos significativos en el desempefio del indice entre
2019 y 2021 y de disminucién de la brecha deficitaria, lo que refleja la adaptacién del
programa a la situacion sociopolitica vivida por Nicaragua en al aifio 2018, la incidencia del
Covid-19 y el impacto de los huracanes Eta e lota en el afio 2020. Adicionalmente, esta
mejora coincide con incrementos en los totales de inversidn publica hacia los nifios, nifas y
adolescentes (IpNnas) y en el porcentaje ejecutado de dicha inversién.®

El indice general de consecucién de metas alcanzd su nivel mas bajo en 2019 (68,18%),
influido por un contexto nacional caracterizado por: i) la recesién econdmica travesada por
el pais con una caida de 3,4% en 2018 (Banco Central de Nicaragua, 2022); ii) la reduccion
en términos reales de la inversién social, en educacién y en salud, de 2,5%, 2,6% y 2,8%,
respectivamente; iii) una caida de la inversidén en servicios sociales y asistencia social en
términos reales de 49,8%; y iv) finalmente una caida de la IpNNA de 4,4% (Badillo, 2019).

En 2020, el indice de logro de metas aumentd 21,11 puntos porcentuales, hasta alcanzar el
89,29% de consecucion de metas. En este afo, se aumentd la ejecucidn presupuestaria en
lo que respecta a la inversion social en la nifiez y la adolescencia de 98% a 99%, lo que
representd un aumento de 47,3 millones en comparacién con 2019 en el monto total
invertido (Badillo, 2021). Estos cambios presupuestarios se dieron en medio de los
esfuerzos por mitigar la incidencia de la pandemia por Covid-19, acompanados por politicas
menos restrictivas de la movilidad y la actividad econémica que el resto de los paises del
mundo.

Si bien para 2021, se observa una caida del indice de 9,9 puntos, ubicandose en 79,31%, Se
observa una caida mayor de la brecha deficitaria (23 puntos) con respecto a 2020, lo cual
supone avances en el logro de las metas que no se pudieron cumplir. Principalmente, a este
afo se le suma la incidencia de dos huracanes seguidos (Eta e lota) que afectaron la franja

7 Brecha deficitaria de ahora en adelante.
8 En el anexo 3 se presenta un andlisis desagregado por afio del indice de consecucién de metas de Unicef
para el periodo 2019-2021 y del contexto en que se dio su desempefio.



norte del pais, a pesar de ocurrir a finales del afo anterior los dafios tienen un impacto
considerable para 2021.

Tabla 2. indice y brechas promedio para los indicadores, por afio

Afo indice Brecha deficitaria supBerrZ‘\:/'i]tZria
General 79,75 50,30 107,68
2019 68,18 58,76 15,31
2020 89,29 59,05 90,96
2021 79,31 36,06 186,10

*Los datos se expresaron en porcentaje (%).
Fuente: Calculos propios

El drea programatica con menor desempefio fue educacidn inclusiva de calidad, donde tan
solo once de veinte indicadores cumplieron la meta, lo que implica un indice de consecucion
de 55% en el periodo comprendido entre 2019 y 2021. En referencia a la brecha deficitaria
general para el area de educacion se observa que, en promedio, se estuvo 53,8 puntos (%)
por debajo de la meta esperada por indicador. Asimismo, en cuanto a la brecha
superavitaria, se visualiza que se estuvo en promedio 12,88 puntos (%) por encima del meta
objetivo para cada edicién del indicador (Ver Grafico 1).

Durante el periodo de estudio, el indice de consecucién de metas de esta drea programatica
estuvo relacionado con la inversion publica y los recursos destinados al area. En 2019, el
indice alcanzd su punto mas bajo de 50%, mientras que la inversidn en educacion se redujo
en 2,6% en 2018. Mientras que uno de los factores que explica la mejora en esta area
programatica para 2020 es el aumento de 1,8% de los recursos destinados a los derechos al
desarrollo (alcanzando $501,05 millones) y un incremento de 7% en los recursos de los
derechos de participacion de la IpNNA (ubicandose en $1,26 millones). Por ultimo, el indice
se mantuvo en 57,14% en 2021, incluso a pesar de que los dafos asociados al sector
educativo producto de los huracanes Eta e lota alcanzaron $41 millones (SINAPRED, 2020).



Grafico 1. indice y brechas promedio para los indicadores, por afio para el drea de Educacién
inclusiva de calidad
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Fuente: Calculos propios

En el drea de supervivencia y desarrollo de la primera infancia, veinticinco indicadores
cumplieron la meta propuesta, con un indice general de consecucion de 86,2% durante el
periodo de estudio (2019-2021). Es decir, aproximadamente en 9 de cada 10 indicadores se
cumplié la meta. La brecha deficitaria en supervivencia fue la menor de las areas estudiadas,
en promedio, 28,55 puntos (%) por debajo de la meta. Asimismo, en cuanto a la brecha
superavitaria, se visualiza que se estuvo en promedio 212,19 puntos (%) por encima del
objetivo, en particular por la mejora de desempefiio de 2021 (Ver Grafico 2).

El indice de logro de metas en esta area programatica alcanzoé su valor mas alto en 2020,
cuando el 100% de las metas se cumplieron, de esta manera, la brecha deficitaria se cerrd
este afio. El mejor desempefio en este afio estd asociado con un incremento del empleo de
recursos en esta area y un mayor porcentaje destinado respecto al total. Dada la
informacién obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre la IpNNA, los recursos
destinados a los derechos a la supervivencia para 2020 fueron $409,09 millones de ddlares
(UNICEF, 2021). A su vez, el porcentaje destinado a los derechos a la supervivencia de la
IDNNA fue de 40,8%.



Grafico 2. indice y brechas promedio para los indicadores, por afio para el 4rea de
Supervivencia y desarrollo de la 12 infancia

B General W2019 @2020 W2021

450

400.5
375
$ 300
_m 2122
o 225
% 152.0
© 150  ggp 1000
[e] 81.8
- 75.0 51.9
min z-om B
-2 0.0
. m> =
indice Brecha deficitaria Brecha superavitaria

Fuente: Calculos propios

El drea programatica con mejor desempefio fue proteccién de la nifiez contra la violencia,
con veintiuno indicadores donde se cumplié la meta pautada; es decir, un indice de
consecucion de 87,50%, lo que implica que, aproximadamente, en 9 de cada 10 indicadores
se cumplié la meta. La brecha deficitaria fue, en promedio, 68,80 puntos (%) por debajo de
la meta esperada por indicador. Asimismo, en cuanto a la brecha superavitaria, se visualiza
gue se estuvo en promedio 28,39 puntos (%) por encima del meta objetivo para cada
edicién del indicador (Ver Grafico 3).

El indice de consecucidon de metas alcanzé su mejor desempeiio en 2020, alcanzando el
100% de logro. El aumento de los recursos para esta clasificacion de la IpNNA estuvo
acompafado con un mejor desempeno del indice de consecucion de metas para 2020. Dada
la informacién obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre la IpNNA, los recursos
destinados a los derechos a la proteccidon para 2020 aumentaron en 3,7%, hasta ubicarse
en $91,31 millones de ddlares (UNICEF, 2021). A su vez, el porcentaje destinado a los
derechos a la proteccién de la IpNNA fue de 8,6%, lo que implica un incremento del empleo
de recursos en esta area.



Grafico 3. indice y brechas promedio para los indicadores, por afio para el drea Proteccién
de la niflez contra la violencia*
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Fuente: Calculos propios

Servidores publicos

En cuanto a en qué medida se entregaron los productos del programa, el 69% de los
servidores publicos afirmé estar totalmente de acuerdo con que las iniciativas y programas
promovidos y apoyados por UNICEF respondieron a las necesidades, politicas y prioridades
de nifas, nifios y adolescentes, especialmente los mas marginados (Ver Grafico 4).
Asimismo, el 24% de los funcionarios esta “de acuerdo” con la afirmacion, mientras que tan
solo 1% esta en desacuerdo con que las iniciativas de UNICEF se adaptaron a las necesidades
de los beneficiarios. Por tal razén, se podria decir que, de acuerdo con la opinién de los
oferentes, los productos del programa de UNICEF contribuyeron al progreso de los
resultados esperados.

Grafico 4. Nivel de acuerdo con que las iniciativas y programas promovidos y apoyados por
UNICEF respondieron a las necesidades, politicas y prioridades de nifias, nifios vy
adolescentes, especialmente los mas marginados, segln servidores publicos.

Totalmente de acuerdo — 69%

De acuerdo [ 24%
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Fuente: Calculos propios



En conclusidén, de acuerdo con el analisis de demanda, la intervencion de UNICEF de la mano
de los esfuerzos del gobierno de Nicaragua consiguié adaptarse a un entorno adverso,
enfrentando los shocks conjuntos de los la crisis socio-econdmica del 2018, la incidencia
global del Covid-19 y el impacto de los huracanes Eta e lota. Pese a que, la consecucién de
metas sufrié un deterioro en 2021 respecto al afio anterior, los niveles se mantuvieron por
encima de lo alcanzado en 2019, mientras que en 2020 se alcanzé el mejor desempeno en
cuanto a efectividad de metas. Adicionalmente, la existencia de brechas superavitarias altas
en los componentes programaticos de Supervivencia de la primera infancia y Proteccion de
la nifiez contra la violencia podria sugerir la presencia de oportunidades para el rebalanceo
que permita cubrir la brecha deficitaria de los demds indicadores. De la misma forma, segun
opinién de los oferentes, los productos del programa de UNICEF contribuyeron al progreso
de los resultados esperados pues los servidores publicos afirmaron estar totalmente de
acuerdo con que las iniciativas de UNICEF respondieron a las necesidades de las NNAs y los
mdas marginados.

2. (¢Hubo factores fuera del control del UNICEF que influyeron en la ejecucion del
Programa de Pais y sus respuestas de emergencia? ¢ Qué influencia tuvieron estos
factores en el logro o no de los resultados?

Como se menciond anteriormente, el periodo entre los afios 2019-2021 transcurrid
rodeado de circunstancias que afectaron el contexto de desempeiio de UNICEF en
Nicaragua. En particular, resaltan los efectos de la crisis socioecondmica del afio 2018, la
incidencia de la Covid-19 a partir de 2020 y el impacto de los huracanes Eta e lota a finales
del mismo afio. Sin embargo, como se observa en el andlisis de demanda, UNICEF logrd
progresar la medida en la que alcanzd sus metas programaticas, lo que sugiere una
capacidad positiva de adaptacién al contexto. Esta evidencia es validada por la opinién de
los servidores publicos consultados.

Servidores publicos

Los factores que mas influyeron en la ejecucién del Programa Pais fuera del control de
UNICEF fueron la pandemia producto de la COVID-19 y los desastres naturales (Ver Grafico
5). El 88% de los servidores publicos afirmd que la pandemia por el virus COVID-19 fue uno
de los factores externos que limitaron la ejecucién de iniciativas y programas promovidos y
apoyados por UNICEF (Ver Grafico 5). Seguidamente, el 17% de la muestra indicd que los
desastres naturales limitaron la ejecucion del programa, mientras que los factores socio-
econdmicos, politicos y administrativos fueron los de menor frecuencia dentro de Ia
investigacion.



Grafico 5. Factores externos que influyeron en la ejecuciéon e implementacion de las
iniciativas de UNICEF segun los servidores publicos
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Respecto a la influencia que tuvieron los factores sobre los resultados, los servidores
publicos evaluaron el nivel de influencia del factor externo en el logro de los resultados
esperados de las iniciativas y programas promovidos y apoyados por UNICEF con una escala
del 1 al 5, donde 1 es muy poca influencia y 5 es demasiada influencia (Ver Grafico 6). El de
mayor influencia fue el factor socioeconémico, con un porcentaje de respuesta del 69%°.
En segundo lugar, se encuentran los desastres naturales y la pandemia de COVID-19 ambos
con 67%, seguido de los factores politicos y administrativos, con 61% vy 49%,
respectivamente.

De la misma forma, los servidores publicos evaluaron en una escala del 1 al 5 donde 1 es
muy poca y 5 excelente, la capacidad que tuvo UNICEF para adaptarse a las circunstancias
asociadas al factor. De modo general, UNICEF mostrd una alta capacidad de adaptacién ante
los factores externos segun la percepcion de los servidores publicos encuestados. Como se
muestra en el grafico 7, el 88% de los encuestados considera que UNICEF mostré entre una
“Buena” o “Excelente” capacidad de adaptacion ante la pandemia de la COVID-19, seguido
de los desastres naturales con un 87% y los factores socioecondmicos y administrativos
ambos con un 78% de acuerdo. En el caso de los factores politicos, la proporcién es menor.
Sin embargo, para ninguno de los factores externos la proporcidon de encuestados que
considera que la capacidad de adaptacion de UNICEF fue “poca” o “muy poca” supera el
10%.

® Tomando en cuenta las respuestas: mucha o demasiada influencia.



Grafico 6. Factores externos que influyeron en la ejecuciéon e implementacion de las
iniciativas de UNICEF segun los servidores publicos
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Grafico 7: Capacidad de adaptacion de UNICEF ante factores externos que influyeron en la
ejecucién e implementacion de las iniciativas de UNICEF segun los servidores publicos

B Muy poca EPoca MO Media BEBuena MExcelente
60%

0,
50% 48% 44%
43%

0 38% 38%
40% 329% 32% ° °
29%
30% ]

19%
20%

10% 6%

0%

COVID-19 Socioeconomicos Politicos Administrativos Desastres
naturales
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3. ¢En qué medida las estrategias implementadas y los enfoques transversales fueron
efectivos para consequir los resultados planteados en el CPD? ¢Qué tan bien logro la
intervencion del Programa de Pais involucrar a los portadores de obligaciones y a los
titulares de derechos, especialmente a los mds marginados?



Servidores publicos

El Grafico 8 muestra la evaluacién del apoyo de UNICEF a la introduccién de ejes
transversales, generacién de evidencias y material de comunicacién, en una escala que va
de muy poco apoyo, a excelente apoyo. En general, segln la opinidn de los funcionarios
encuestados, UNICEF mostré un “excelente” apoyo a la introduccién de ejes transversales,
sobre todo en enfoque de género y equidad, en estos casos el 64% de los servidores
publicos calificé como excelente el apoyo de UNICEF. Mientras que el 61% de los servidores
considera también como excelente el enfoque de interculturalidad y Derechos Humanos
(DDHH). De la misma forma, alrededor del 88% y 86% de los encuestados calificd el apoyo
de UNICEF a la generacién de evidencias de trabajo y material de comunicacién como
“bueno” o “excelente”, respectivamente.

Grafico 8. Apoyo de UNICEF para la introduccién de ejes transversales, generacion de
evidencias y material de comunicaciones
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Fuente: Calculos propios

En referencia a la eficacia para involucrar a los portadores de obligaciones y a los titulares
de derechos, especialmente a los mas marginados, se observa que al menos 94% de los
servidores publicos afirmaron estar “de acuerdo” o “totalmente de acuerdo” con que las
iniciativas de UNICEF respondieron a las necesidades, politicas y prioridades de nifios, nifias
y adolescentes (NNAs), especialmente, de los marginados (Ver Grafico 4). En cuanto a la
evaluacion sobre el apoyo de UNICEF en el desarrollo de capacidades (diplomados, cursos,
talleres), el 91% de los funcionarios afirmaron que fue “muy bueno” o “bueno”. Ademas, el
75% de los servidores publicos afirmaron que el apoyo de UNICEF en equipamiento o
mejoras de infraestructuras fue también “muy bueno” o “bueno” (Ver Grafico 9).



Grafico 9. Variables seleccionadas
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Organizaciones no gubernamentales

En cuanto a las ONGs, el Grafico 10 muestra en qué medida UNICEF tuvo en cuenta los
aspectos transversales en sus intervenciones, tanto en la formacién de politicas como la
aplicacion. De acuerdo a los datos obtenidos, la inclusién de ejes transversales en la
aplicacion y formacion de politicas fue “alta” o “muy alta” (ver Grafico 10a y 10b). En
especifico, el 75% de las ONGs califican la inclusidn de ejes transversales en la aplicacién de
intervenciones de abuso infantil como “muy alta”, seguido por derechos de infancia donde
el 63% considera “muy alta” la inclusion de ejes transversales. En cuanto a la formacion de
intervenciones, el 75% de las ONGs considera “muy alta” la inclusidn de ejes transversales
en abuso infantil, seguidamente de derechos de infancia con 63%. Si bien la mitad de la
muestra calificé como “muy alta” la inclusidon de ejes transversales en la formacién de
intervenciones de violencia de género, el 13% de la muestra considera que la intervencion
de UNICEF fue “media” en este aspecto.

Grafico 10. Inclusion de ejes transversales en la aplicacion y formacién de medidas de
intervencion segun las ONGs
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Fuente: Calculos propios

En cuanto a los aspectos de comunicacidn, la intervencién del Programa Pais logré un buen
apoyo. En la dimension de difusion el 88% de los encuestados de las ONGs afirmaron que la
medida en que se tuvieron en cuenta aspectos de comunicacién para el desarrollo fue “alta”
o “muy alta”, mientras que en los ambitos de desarrollo de materiales y disefio de
estrategias, el porcentaje de encuestados fue de 75% y 63%, respectivamente (ver Grafico
11). Sin embargo, existen oportunidades de mejoras en las dimensiones de desarrollo de
materiales y disefio de estrategia.

Para lograr involucrar a los beneficiarios, el mecanismo de retroalimentacién mas utilizado
por las ONGs es el seguimiento individual, el 63% de las ONGs afirmaron utilizar este
mecanismo. En segundo lugar, se encuentran las asambleas comunitarias con un 50%,
seguido del 38% que afirma utilizar el buzdn de sugerencias, mientras que tan solo un cuarto
de la muestra utiliza encuestas de satisfaccion (ver Grafico 12).

Grafico 11: Aspectos de comunicacion para el Desarrollo por dimensiones segun ONGs
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Grafico 12: Método de retroalimentacion que implementa las ONGs
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De modo general, basado en el andlisis de oferta, la introduccidn de ejes transversales fue
percibida tanto por funcionarios publicos como representantes de ONGs como efectiva para
alcanzar las metas propuestas en el CPD. Los funcionaros afirmaron que el apoyo de UNICEF
en la introduccién de enfoques transversales fue “excelente”, especialmente en enfoque
de género y equidad y el enfoque de interculturalidad y Derechos Humanos (DDHH).
Mientras que, segun la opinidon de las ONGs, la inclusién de ejes transversales en la
aplicacion y formacion de politicas fue “alta” o “muy alta”. De la misma forma, se podria
decir, basado en la percepcidn de los servidores publicos, que la intervencién del Programa
Pais logré involucrar a los portadores de obligaciones, especialmente a los marginados, ya
gue los funcionaros estuvieron “de acuerdo” o “totalmente de acuerdo” con dicha
afirmacion. Finalmente, uno de los factores que pudo haber influido en lograr involucrar a
los beneficiarios fue la introduccién de mecanismos de retroalimentacién por las ONGs, el
mas utilizado fue las asambleas comunitarias.

4. (¢En qué medida las estrategias de intervencion del Programa de Pais de UNICEF se
estdn transformando en dindmicas permanentes y siendo adoptadas, replicadas y
escaladas por el Gobierno? ¢ Qué factores sociales o institucionales contribuyen a su
sostenibilidad?

Servidores publicos

El 89% de los servidores publicos afirmé estar “de acuerdo” o “muy de acuerdo” con que
las acciones de UNICEF se estan transformando en dindmicas permanentes (ver Grafico 13).
En general, el apoyo de UNICEF por sector fue considerado “bueno” o “excelente”. En
especial en el fortalecimiento de la politica de desarrollo de reglamentos y disefio de
implementacidn de estrategias, en ambos sectores se alcanzé un 91% de acuerdo con que
el apoyo de UNICEF en el fortalecimiento de la politica publica habia sido “bueno” o
“excelente” (ver Grafico 14). Mientras que el sector formacién de leyes fue el que obtuvo
el mayor porcentaje en torno a que el apoyo de UNICEF habia sido “medio” (20%), entre los
sectores estudiados que en esta categoria poseian un porcentaje de 8% o 9%.



Grafico 13: Nivel de acuerdo respecto a que las acciones de UNICEF se estan transformando
en dindmicas permanentes (servidores publicos)

70%
60% 59%
50%

40%
30%
30%

20%
9%

10%
o% |

Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo  Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Fuente: Calculos propios

Grafico 14: Evaluacién de apoyo de UNICEF en el fortalecimiento de la politica publica por
sector (servidores publicos)
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Otro aspecto importante para esta pregunta de evaluacidn, es evaluar cdmo se cataloga el
valor agregado de la organizacidén segun los oferentes (ver Grafico 15). El 65% de los
servidores publicos afirma que el principal valor agregado de UNICEF reside en hacer
propuestas innovadoras adaptadas a la realidad de Nicaragua. La segunda opcidén mas
mencionada fue “la capacidad para incorporar elementos que enriquecen el trabajo” (40%),
seguido por “hacer recomendaciones positivas” (36%) y “escuchar sugerencias” (33%).



Todos estos aspectos apuntan a que la institucidn posee una buena evaluacién en cuanto a
la permanencia de las politicas y la adaptacién de las mismas para el gobierno. Mas aun, un
porcentaje menor, el 4% de los servidores publicos afirmé que UNICEF realiza acciones sin
considerar la opinién de los responsables de las acciones en Nicaragua.

Grafico 15: ¢Como cataloga el valor agregado de UNICEF Nicaragua en el periodo 2019-20217
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Por otro lado, como se observa en el Grafico 16, la evaluacion de las formaciones de UNICEF
fue catalogada como “buena” o “muy buena” por al menos 97% de los servidores publicos
en cada uno de los aspectos considerados: utilidad, mejora de los conocimientos, aplicacion
de los conocimientos y la calidad metodoldgica de las formaciones. Igualmente, en cuanto
a la comunicacidn, al menos 95% de los consultados cataloga como “buena” o “muy buena”
en todos los aspectos de las acciones de comunicacién: impacto positivo, calidad del
material y la utilidad de las acciones de comunicacidon (ver Grafico 16b).

Grafico 16: Evaluacion de las formaciones y acciones de comunicacion de UNICEF
a) b)
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Fuente: Calculos propios

Entre los factores institucionales que contribuyen a la sostenibilidad, el 94% de los
funcionarios calificaron como “muy buena” o “excelente” las labores de coordinacion y
puesta en marcha demostradas por UNICEF (ver Grafico 17). A su vez, otro de los factores

institucionales para la sostenibilidad es el

apoyo de UNICEF a la generacién de evidencias

del trabajo realizado en cada sector, el 88% de los encuestados considero entre “bueno” o
“excelente” el apoyo en la generacién de evidencia del trabajo (ver Grafico 17).

Grafico 17: Evaluacion de sostenibilidad de la institucion
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Organizaciones no gubernamentales

En cuanto a las ONGs, el 75% de los encuestados afirmé que ha recibido informacidn
relacionada al Plan Pais UNICEF en Nicaragua; sin embargo, aln queda espacio de mejora
en la estrategia de comunicacidn, ya que el 25% de las ONGs no recibid informacidn alguna.
A su vez, el 63% de las ONGs afirmd disefiar mecanismos de seguimiento y monitoreo para
garantizar el apego a los lineamientos de UNICEF, aunque se podria fortalecer la politica en
este aspecto, el 38% de las ONGs no implementa ninglin mecanismo aun (ver Grafico 18).

Grafico 18: Preguntas seleccionadas sobre mecanismos de segumiento e informacion del
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En conclusién, segun la percepcion de los servidores publicos, las estrategias de
intervencion del Programa Pais de UNICEF se estan transformando en dindmicas
permanentes y siendo adoptadas, replicadas y escaladas por el Gobierno, ya que el 89% de
los servidores publicos afirmé estar “de acuerdo” o “muy de acuerdo” con tal afirmacion.
Esto ademas se refleja en la valoracion del apoyo de Unicef en la implementacion de
herramientas que implican referencias de largo plazo como lo son la formulacién de
reglamentos y/o leyes. Por otro lado, los funcionarios afirmaron que el principal valor
agregado de UNICEF es reside en hacer propuestas innovadoras adaptadas a la realidad de
Nicaragua, seguido por “la capacidad para incorporar elementos que enriquecen el
trabajo”, “hacer recomendaciones positivas” y “escuchar sugerencias”.

En cuanto alos factores que contribuyen a la sostenibilidad de las intervenciones de UNICEF
se encuentran: 1) el apoyo de UNICEF por sector, que segun la opinidn de los funcionarios
fue considerado “bueno” o “excelente”; 2) las formaciones de UNICEF impartidas a
servidores publicos, las cuales fueron catalogadas como “buena” o “muy buena” en cada
uno de los aspectos mencionados anteriormente; 3) las labores de coordinacion y puesta
en marcha demostradas por UNICEF, que fueron calificadas como “buena” o “excelente”
por los funcionarios publicos; 4) la comunicacién del Plan Pais de UNICEF en Nicaragua a



ONGs, a pesar de que, existe espacio de mejora en cuanto al disefio de mecanismos de
evaluacién y comunicacion de informacién del Plan Pais a las ONGs.

Conclusiones

En este andlisis se abordaron las preguntas de evaluacion en el dmbito de eficacia del
programa de cooperacién de UNICEF Nicaragua para el periodo 2019-2021 desde una
perspectiva cuantitativa. Para ello, se llevaron a cabo dos acercamientos metodoldgicos. El
primero estuvo enfocado en dan cuenta de la cantidad y calidad del acceso de la poblacién
nicaragliense de interés a los diferentes programas apoyados por UNICEF. El segundo
acercamiento estuvo enfocado en encuestas orientadas a funcionarios publicos y
organizaciones no gubernamentales que participan en o llevan a cabo proyectos apoyados
por UNICEF.

El analisis de demanda se elaboré a partir de la construccion de un indicador que mide la
capacidad de UNICEF para alcanzar sus metas programdticas para cada afio del periodo
analizado. Por esta razoén, el analisis de demanda permitid abordar dos preguntas de
evaluacidn. En primer lugar, se pudo abordar la pregunta de evaluacién de eficacia general
del programa. Con respecto a esta pregunta, el indice muestra que, en promedio, UNICEF
fue capaz de alcanzar sus metas programaticas en ocho de cada diez indicadores, siendo las
areas programaticas de Supervivencia de la primera infancia y Proteccion de la nifiez contra
la violencia las de mejor desempefio a lo largo de los afios. Adicionalmente, se observé una
disminucion progresiva de la brecha deficitaria en el periodo analizado que indica que, en
promedio, aquellos indicadores en los que no se logrd la meta se fueron acercando
progresivamente a su meta planteada.

Adicionalmente, la progresién del alcance de metas para cada afio brindd evidencia para
apreciar la capacidad de adaptacién de UNICEF a factores externos. En esa medida, se
observa un desempeiio bajo del indice en el ano 2019, afectado por los efectos de la crisis
socioecondmica vivida por Nicaragua el afo anterior. Sin embargo, para 2020 y 2021 se
observan desempenfos superiores a pesar de la incidencia de la pandemia por Covid-19 y el
impacto de los huracanes Eta e lota.

Por otra parte, el andlisis de oferta se realizé a través de dos instrumentos de recoleccién
de datos. En primer lugar, se aplicd un cuestionario de opinidn a los servidores publicos que
permitid complementar los hallazgos del analisis de demanda para las preguntas de
investigacidon eficacia general del programa de cooperacién y adaptacién a factores
externos que influyeron en la ejecucion del Programa Pais.

En cuanto a la eficacia general del programa, segun la percepcidn de los servidores publicos,
se puede concluir que los productos del programa de UNICEF contribuyeron al progreso de
los resultados esperados, ya que la mayoria de los funcionarios afirmaron estar “totalmente



de acuerdo” con que las iniciativas de UNICEF respondieron a las necesidades de las NNAs
y los mds marginados. Por su parte, el andlisis de la encuesta de funcionarios permitio
concluir que, al igual que el andlisis de demanda, los factores que mas influyeron en la
ejecucion del Programa Pais fueron la pandemia producto de la COVID-19 y los desastres
naturales. Mientras que los factores socio-econdmicos, politicos y administrativos fueron
los de menor frecuencia dentro de la investigacidon de funcionarios. Pese a ello, UNICEF
mostré una alta capacidad de adaptacidn ante los factores externos, segun la percepcion
de los mismos, en especial, ante la pandemia del COVID-19 y los desastres naturales.

De igual forma, este instrumento permitié responder a la pregunta sobre la efectividad de
los enfoques transversales para conseguir los resultados planteados en el CPD. En
conclusion, la introduccidon de ejes transversales fue percibida por funcionarios publico
como efectiva para alcanzar las metas propuestas en el CPD. Por otro lado, el cuestionario
de funcionarios permitié contestar qué tan bien logré la intervencién del Programa de Pais
involucrar a los mds marginados. Se podria decir, basado en la percepcién de los servidores
publicos, que la intervencién del Programa Pais logrd involucrar a los portadores de
derechos, especialmente a los marginados.

El cuestionario de servidores publicos a su vez sirvié para responder la pregunta sobre en
gué medida las estrategias de UNICEF se estdn transformando en dindmicas permanentes.
En este aspecto, seglin la opinidon de los mismos, se concluyd que las estrategias de
intervencion del Programa Pais de UNICEF se estan transformando en dindmicas
permanentes y siendo adoptadas, replicadas y escaladas por el Gobierno. Asimismo, los
funcionarios mencionaron como principal valor agregado de UNICEF las propuestas
innovadoras adaptadas a la realidad del pais que realiza la organizacion.

De la misma forma, el instrumento de servidores permitié identificar los factores sociales o
institucionales que contribuyeron a la sostenibilidad de las estrategias UNICEF. Entre ellos
se encuentran: el apoyo de UNICEF por sector, las formaciones de UNICEF impartidas a
servidores publicos, las labores de coordinaciéon y puesta en marcha demostradas por
UNICEF.

Finalmente, el segundo instrumento de recoleccién de datos fue dirigido a las ONGs, el cual
permitid complementar las respuestas a las preguntas sobre la efectividad de los ejes
transversales, qué tan bien se incorpord a los mas marginados y los factores que
contribuyeron a la sostenibilidad. Las principales conclusiones se resumen en: i) las ONGs
también califican como efectiva la introduccién de ejes transversales, ya que afirmaron que
la inclusidon de ejes transversales por parte de UNICEF, tanto en la aplicaciéon como la
formacién de politicas, fue “alta” o “muy alta”; ii) uno de los factores que pudo haber haber
influido en lograr involucrar a los beneficiarios fue la introduccién de mecanismos de
retroalimentacién por las ONGs; por ultimo, iii) entre los factores que contribuyeron a la
sostenibilidad, el cuestionario de ONGs identifica la comunicacién del Plan Pais por parte
de UNICEF en Nicaragua a ONGs.



Anexos

1. Listado de indicadores, junto con su drea programdtica

Area programatica

Indicador

Eficacia del programa

Eficacia del programa

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Supervivencia y desarrollo
de la 12 Infancia.

Total de nna y adultos directamente beneficiados por voluntarios a través de
actividades programaticas durante el afio de reporte

Porcentaje de cobertura de UNICEF que es positivo en medios impresos y
audiovisuales (incluye TV y radio en la medida de lo posible)

Porcentaje de nifios de edad entre 0 y 4 afios de edad que reciben estimulacion
temprana de sus padres

Porcentaje (nivel nacional) de madres que brindan lactancia materna exclusiva
a sus hijos menores de seis meses (66591)

Porcentaje de SILAIS que aplican el paquete de atencidon nutricional, incluido en
situaciones de emergencias

Porcentaje de personal de salud y lideres comunitarios de 36 municipios que
utilizan mensajes claves de inmunizacién para el cambio de comportamiento

Porcentaje de distritos que implementan al menos 3 intervenciones para
mejorar la calidad de la atencién materna y neonatal en el nivel de atencidn
primaria de salud

Numero de trabajadores de primera linea capacitados en DPI (66586)

Numero de nifios que se benefician de la educacién de la primera infancia a
través de enfoques alternativos, como la provision de DPI desde el hogar
(66659)

Porcentaje de padres (hombres) de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que
participan en la educacion de sus hijos (66589)



Educacion inclusiva de
calidad
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Proteccidn de la Nifiez
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Proteccidn de la Nifiez
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Tasa bruta de matricula en nivel educativo pre-escolar

Numero de docentes en formacidn que han cursado un plan de estudios que
incorpora los enfoques de inclusidn, género y emergencias (66658)

Numero de directores de centros educativos que mejoran su practica
pedagodgica en el aula en problemas de aprendizaje de los estudiantes (66731)

Numero de maestros, educadores comunitarios, capacitadores itinerantes y
asesores pedagogicos de educacion temprana capacitados (66732)

Numero de madres, padres y cuidadores que participan en encuentros y
espacios de la vida escolar (66733)

Numero de personas que participan en intervenciones de comunicacién para el
cambio social y de comportamiento que promueven la eliminacion de VAC a
través de programas de UNICEF.

Porcentaje de apoyo de C4D para la promocion de programas / politicas en
sentido ascendente sobre comportamientos prioritarios y normas sociales que
cumplen con los estandares de calidad.

Numero de madres, padres y cuidadores alcanzados a través de programas
parentales

Numero de nna recibiendo cuidados especializados

Numero de instituciones nacionales que tienen e implementan un protocolo de
atencién a victimas de violencia sexual

Estrategia de desarrollo de capacidades en implementacion para fortalecer e
institucionalizar las habilidades de C4D del gobierno, el personal de los socios
implementadores a nivel nacional y subnacional cumpliendo con los estandares
de calidad, Porcentaje.

Numero de protocolos estandarizados de acuerdo con los marcos legales
internacionales en materia de violencia sexual, abuso y explotacion de nifios
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Proteccidn de la Nifiez
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Proteccidn de la Nifiez
contra la violencia

Proteccidn de la Nifiez
contra la violencia

Numero de instituciones que cuentan con servicios de apoyo especializados a
nifios, nifias y adolescentes para el acceso a la justicia

Porcentaje de nacidos vivos atendidos por personal de salud calificado
(médico, enfermera)

Porcentaje de nifios menores de cinco afos con retraso del crecimiento

NUmero de padres/cuidadores de nifios menores a 5 afios recibiendo apoyo
parental para mejorar el cuidado y desarrollo de sus nifios con apoyo de
UNICEF en el afio de reporte

Porcentaje de nifios y nifias que han estado en contacto con la justicia y las
autoridades que estan sujetos a una medida sustitutiva en contraposicion a
una sentencia de privacion de libertad- CPD

Numero de madres, padres y/o tutores formados en valores - MIFAN

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que reciben atencidn psicosocial en
relacion a nifas, nifios y adolescentes con medidas de proteccidn especializada

2. Andlisis de demanda: Discusion de resultados por afio

2019

El indice general de consecuciéon de metas obtuvo su menor resultado en 2019, con 68,18%
de las metas alcanzadas (Ver Grafico 19). En este afio, los valores obtenidos de los
indicadores que no cumplieron el objetivo estuvieron, en promedio, a 58,76 puntos de
diferencia (%) de alcanzar las metas propuestas (Ver Tabla 2). Mientras que los valores
obtenidos de los indicadores estuvieron, en promedio, 15,31 puntos de diferencia (%) por

encima de las metas pautadas promedio.

El deterioro en la consecucién de metas de UNICEF en este afio no es un hecho aislado y
esta intimamente relacionado con la recesién econdmica que travesada el pais con una
caida de 3,4% en 2018 (Banco Central de Nicaragua, 2022). Para poner en contexto la
magnitud de la contraccidén, el empleo formal'® disminuy6 en 17,3%, la tasa de subempleo

10 porcentaje de afiliados al INNS perdidos respecto al total.



alcanzé 50,1%, el poder de compra de los salarios del sector privado se deterioré en 1,9%,
el consumo privado cayd 4,8% y la inversion privada se contrajo en 19,7% en 2018.

Otro de los factores que explican el deterioro de los indicadores de logro fue la reduccién
en términos reales de la inversiodn social, en educacién y en salud, de 2,5%, 2,6% y 2,8%,
respectivamente; una caida de la inversidon en servicios sociales y asistencia social en
términos reales de 49,8%; y finalmente una caida de la IpDNNA de 4,4% (Badillo, 2019). A su
vez, dada la informacion obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre la Inversidn
Publica en Nifios, Nifias y Adolescentes!?, para 2019 su monto fue de $955,4%2 millones de
ddlares (UNICEF, 2021). Mientras que el porcentaje de ejecucion presupuestaria de la
IPNNA fue de 98% para este afio.

Estos datos caracterizan el ambiente politico y socioeconémico al que se enfrentaba UNICEF
para la consecucion de sus metas predeterminadas. Adicionalmente, los indicadores sobre
el empleo y la capacidad de compra de los hogares determinan su consumo e inversion, lo
que implicaria que un deterioro de los mismos pudiera reducir en cierto grado la
oportunidad de cubrir sus necesidades, aqui se visualiza un canal de transmisién que
afectaria indicadores de bienestar de la infancia en dichos hogares. Asimismo, otra via de
transmisién que pudiera incidir sobre la vulnerabilidad de los hogares se da a través de la
inversién del Estado para financiar servicios sociales, de esta forma la inversién en la nifiez
influye sobre el alcance de los hogares a servicios de salud, educacién, entre otros; esta via
complementa la satisfaccidn de las necesidades, y se establece como una ayuda valiosa para
los hogares mas vulnerables que poseen mayores barreras para alcanzar esta satisfaccion
sobre todo ante un contexto de crisis.

Grafico 19. Indice de consecucién de metas, por afio
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1 1pNNA de ahora en adelante.
12 Al tipo de cambio promedio de CS$ 34.12 por USS1, tomado de informacién del Banco Central de Nicaragua
(BCN), Anuario de Estadisticas Macroecondmicas 2020



Grafico 20. Brecha deficitaria y superavitaria promedio para indicadores, por afo
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El drea programatica mas afectada durante 2019 fue educacion inclusiva de calidad, con
un indice de consecucién de metas de 50% (Ver Grafico 21). En referencia a la brecha
deficitaria, los valores obtenidos de los indicadores que no cumplieron el objetivo
estuvieron, en promedio, 67 puntos de diferencia (%) por debajo de alcanzar las metas
propuestas (Ver Grafico 1); y con respecto a la brecha superavitaria, los valores obtenidos
de los indicadores estuvieron, en promedio, 0,96 puntos de diferencia (%) por encima de
las metas pautadas (Ver Grafico 1).

Asimismo, entre los indicadores que no lograron la meta propuesta, en primer lugar, se
encuentra la inscripcién escolar de nivel pre-primario (porcentaje bruto), seguido por el
numero de personas que participan en intervenciones de comunicacién para el cambio
social y de comportamiento que promueven la eliminacién de la violencia infantil a través
de los programas de UNICEF; y el porcentaje de apoyo de C4D® para la defensa de
programas/politicas preliminares sobre comportamientos prioritarios y normas sociales
gue cumple con los estandares de calidad.

Pese a la reduccién de la inversion en educacion de 2,6% en 2018, el cumplimiento de los
objetivos en educacion pudo mantenerse gracias al incremento de US$7,1 millones de los
recursos destinados a los derechos al desarrollo y a la participacion para 2019 de la IpNNA,
que en total alcanzaron $493,3 millones de délares (UNICEF, 2021).

La respuesta de UNICEF y el Ministerio de Educacién se concentré en la capacitacién de
docentes y directores para la administracion y gestién educativa (MINED, 2019), asi como
también promover la participacidn en el certamen de calidad educativa a nivel de primaria
(ibidem, 2019a). De igual forma, en conjunto con UNICEF siguieron los esfuerzos de
capacitacién, como por ejemplo del personal técnico y del SINAPRED a pesar de la situacién
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socioecondmica. En este sentido, este enfoque termina reduciendo la vulnerabilidad en la
nifiez y adolescencia en situaciones de emergencia empleando procesos de preparacion,
capacitacién y sensibilizacion, para que finalmente el contexto incida en menor medida
sobre la infancia.

Grafico 21. indice de consecucidn de metas, por afio para el area Educacién inclusiva de
calidad
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Fuente: Calculos propios

Proteccion de la nifiez contra la violencia también obtuvo un bajo nivel de indice de
consecucion de metas (66,67%) (Ver Grafico 22). En referencia a la brecha deficitaria, los
valores obtenidos de los indicadores que no cumplieron el objetivo estuvieron, en
promedio, 100 puntos de diferencia (%) por debajo de alcanzar las metas propuestas (Ver
Grafico 3). Con respecto a la brecha superavitaria, los valores obtenidos de los indicadores
estuvieron, en promedio a 0 puntos de diferencia (%) por encima de las metas pautadas
propuestas (Ver Grafico 3), es decir que en su mayoria se logré la meta sin embargo no se
sobrepasé el valor. Dada la informacidn obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre
la IDNNA, los recursos destinados a los derechos a la proteccidn para 2019 fueron $88,05
millones de délares (UNICEF, 2021). A su vez, el porcentaje destinado a los derechos a la
proteccion de la IpNNA fue de 9,2%.

Entre los indicadores que no lograron la meta propuesta, en primer lugar, se encuentra
“Numero de madres, padres y cuidadores atendidos a través de programas de crianza”. El
contexto particular impulsé a las autoridades a priorizar sus recursos en las acciones que
brindaran un mayor efecto de alivio ante las crisis. Por tal razén, es posible que se
concentraran esfuerzos en otros programas por encima de la sensibilizacion a través de los
talleres de crianza. Otra opcidn es el costo de oportunidad que percibian las cabezas de
hogares al participar en estos talleres (menos horas de trabajo), pudo favorecer la decision
de la no participacién.



Grafico 22. indice de consecucién de metas, por afio para el drea Proteccidn de la nifiez
contra la violencia
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El drea de mejor desempefio en 2019 fue supervivencia y desarrollo de la primera infancia,
con un indice de consecucion de metas de 75% (Ver Grafico 23). En referencia a la brecha
deficitaria, los valores obtenidos de los indicadores que no cumplieron el objetivo
estuvieron, en promedio, 5,17 puntos de diferencia (%) por debajo de alcanzar las metas
propuestas (Ver Grafico 2). Con respecto a la brecha superavitaria, los valores obtenidos de
los indicadores estuvieron, en promedio, 30,19 puntos de diferencia (%) por encima de las
metas pautadas propuestas (Ver Grafico 2).

Dada la informacion obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre la IpNNA, los
recursos destinados a los derechos a la supervivencia para 2019 fueron $373,95 millones
de délares (UNICEF, 2021). A su vez, el porcentaje destinado a los derechos a la
supervivencia de la IpNNA fue de 39,2%.

Entre los indicadores que no lograron la meta propuesta, en primer lugar, se encuentra el
“Numero de trabajadores de primera linea capacitados en ECD”, ante la exposicidn de las
familias vulneradas por el deterioro de la calidad de vida de los hogares dada la situacion
sociopolitica, el contexto supone limitantes econdmicas a las capacitaciones colectivas de
alta escala sobre el desarrollo en la primera infancia para los trabajadores de primera linea.
En segundo lugar, esta el “Porcentaje del personal de salud y lideres comunitarios de 36
municipios priorizados que usan mensajes clave de inmunizacion para el cambio de
comportamiento en 2020”



Grafico 23. indice de consecucidn de metas, por afio para el 4rea Supervivencia y desarrollo
de la 12 infancia
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2020

La efectividad general al logro de los objetivos del programa pais fue la mas alta en 2020.
En este ano, el indice de consecucion de metas fue de 89,29% (Ver Grafico 19), aumentando
en 21,1 puntos porcentuales en comparacién con 2019. Esto se debe a que la incidencia
negativa del COVID-19 fue menor a la esperada debido a que las autoridades de Nicaragua
aplicaron medidas moderadas de bioseguridad y movilidad (Banco Mundial, 2022).

Con respecto a la brecha deficitaria, se estuvo a 59,05 puntos (%) de distancia de los
objetivos, en promedio (Ver Tabla 2). En referencia a la brecha superavitaria, los valores de
los indicadores estuvieron en promedio 90,86 puntos de diferencia (%) por encima de las
metas pautadas promedio (Ver Tabla 2), lo que también representa 75,65 puntos por
encima de la brecha superavitaria de 2019.

Entre los motivos que impulsaron el aumento del indice y la brecha superavitaria se
encuentran: (1) la expansion de la inversidn social en la niflez y la adolescencia producto de
la pandemia, que, segun informacién obtenida de los reportes de UNICEF sobre la IpNNA,
para 2020 su monto fue de $1.002,7'* millones, lo que signific6 un aumento de 47,3
millones en comparacién con el 2019 (Badillo, 2021); y (2) el porcentaje de ejecucién
presupuestaria de la inversion social en la nifiez y adolescencia fue de 99% para 2020,
cuando para el afio anterior habia sido de 98% (idem), lo que sugiere una mejora por parte
de las autoridades para ejecutar el monto previamente pautado en el presupuesto.

A su vez, los esfuerzos integrales de las autoridades en cuanto a establecer politicas de
apertura, mejoras en la ejecuciéon del presupuesto y el aumento de la inversién social en la
nifez son factores clave que favorecieron el progreso de los resultados del programa en
comparacion con el afio anterior. En conclusion, el programa se sobrepuso a las

14 Al tipo de cambio promedio de CS$ 34.3 por US$1.00, tomado de informacién del BCN, Anuario de
Estadisticas Macroecondmicas 2020.



circunstancias como agente complementario para contrarrestar la vulnerabilidad de los
beneficiarios, a pesar de las repercusiones externas de la pandemia por COVID-19 vy la
situacion sociopolitica desde 2018.

En educacion inclusiva de calidad, el indice de consecucion de metas aumenté 7,14 puntos
en comparacion a 2019 y se ubicd en 57,14% en 2020 (Ver Grafico 21). La brecha deficitaria
disminuyd en 7,95 puntos respecto a 2019, alcanzando 59,05 puntos (%) (Ver Grafico 1).
Por su parte, la brecha superavitaria aumenté 26 puntos, ubicdndose en promedio en 26,94
puntos de diferencia (%) por encima de las metas pautadas promedio.

Uno de los factores que explica la mejora en esta drea programatica para este aifo es un
aumento de 1,8% de los recursos destinados a los derechos al desarrollo (alcanzando
$501,05 millones) y un incremento de 7% en los recursos de los derechos de participacion
de la IpNNA (ubicandose en $1,26 millones).

Entre los indicadores que no lograron la meta propuesta, en primer lugar, se encuentra
“Inscripcién escolar de nivel pre-primario (porcentaje bruto)”; la meta del indicador era
69,5% mientras que el valor obtenido fue 68,8%, lo que implicaria una brecha deficitaria de
tan solo 1,01%. En segundo lugar, estd el “Numero de docentes, educadores comunitarios,
formadores itinerantes y asesores pedagdgicos de educacion inicial capacitados”, la meta
del indicador eran 2000 individuos, mientras que el valor obtenido fue 477, la brecha
deficitaria fue de 76,15%. En tercer lugar, estd el “Porcentaje de apoyo de C4D para la
defensa de programas/politicas preliminares sobre comportamientos prioritarios y normas
sociales que cumple con los estdandares de calidad”, la meta del indicador era 25 % de
apoyo, mientras que el valor obtenido fue cero, por lo que la distancia de alcanzar el
objetivo es de 100% (brecha deficitaria).

Supervivencia y desarrollo de la primera infancia estuvo entre las dreas programaticas con
mejor desempefio en 2020. El indice de consecucién de metas fue de 100% (Ver Grafico 23),
aumentando 25 puntos de diferencia en comparacién con 2019. La brecha deficitaria se
cerré6 completamente en 2020 ya que se cumplieron todas las metas propuestas (Ver
Grafico 2). En referencia a la brecha superavitaria, los valores obtenidos de los indicadores
estuvieron en promedio 151,95 puntos de diferencia (%) por encima de las metas pautadas
promedio.

El mejor desempenio en el indice de consecucidn de metas esta asociado con un incremento
del empleo de recursos en esta drea y un mayor porcentaje destinado respecto al total.
Dada la informacién obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre la IpNNA, los
recursos destinados a los derechos a la supervivencia para 2020 fueron $409,09 millones
de dodlares (UNICEF, 2021). A su vez, el porcentaje destinado a los derechos a la
supervivencia de la IpNNA fue de 40,8%.



Proteccion de la nifiez contra la violencia también obtuvo un indice de consecucién de
metas de 100% en 2020 (Ver Grafico 22), se visualiza un aumento del indice de 33,33 puntos
de diferencia (%) en comparacidon con 2019. La brecha deficitaria se cerré en 2020, ya que
todas las metas se cumplieron este afio. En referencia a la brecha superavitaria, los valores
obtenidos de los indicadores estuvieron en promedio 32,23 puntos de diferencia (%) por
encima de las metas pautadas promedio (Ver Grafico 3).

El aumento de los recursos para esta clasificacion de la IpDNNA estuvo acompainado con un
mejor desempefio del indice de consecucién de metas para 2020. Dada la informacion
obtenida de los distintos reportes de UNICEF sobre la IpNNA, los recursos destinados a los
derechos a la proteccion para 2020 fueron $91,31 millones de délares (UNICEF, 2021). A su
vez, el porcentaje destinado a los derechos a la proteccion de la IpNNA fue de 8,6%, lo que
implica un incremento del empleo de recursos en esta area.

2021

El indice general de consecucidén de metas disminuyé en 9,9 puntos, ubicandose en 79,31%
en 2021 (Ver Grafico 19). Principalmente, a este afio se le suma la incidencia de dos
huracanes seguidos (Eta e lota) que afectaron la franja norte del pais, a pesar de ocurrir a
finales del afio anterior los dafos tienen un impacto considerable para 2021. La brecha
deficitaria para 2021 fue de 36,06 puntos (%) en promedio (Ver Tabla 2), se visualiza un
declive significativo de casi 23 puntos de diferencia en comparacién con el 2020 lo que
significa que los valores obtenidos estuvieron mucho mds cerca de alcanzar los objetivos en
contraste con el afio anterior y el 2019.

Asimismo, para la brecha superavitaria los valores obtenidos de los indicadores estuvieron
en promedio 186,10 puntos de diferencia (%) por encima de las metas pautadas (Ver Tabla
2), se presenta un aumento significativo de 95 puntos de diferencia en comparacién con el
2020, en promedio, los valores obtenidos para 2021 volvieron a superar significativamente
los objetivos considerados en mayor medida que los dos afios anteriores. A su vez, se
observa una tendencia al alza de la brecha superavitaria y una reduccién de la deficitaria
(de 2020 a 2021), lo que pudiera implicar que se estdn empleando mas esfuerzos en cumplir
las metas pautadas del plan.

De esta forma, para evaluar el desempefio del programa se debe reconocer el contexto
socioecondmico al cual se enfrentd el pais. Para 2020, Nicaragua sufre una reduccién del
PIB de 2% lo que implica un tercer afio consecutivo de recesién econémica (Banco Central
de Nicaragua, 2022). Estos resultados también poseen repercusiones en 2021, asi como las
afectaciones por los huracanes, las pérdidas totales ocasionadas se estimaron en $738,6
millones de ddlares lo que representa 6,2% del PIB (SINAPRED, 2020), donde los sectores
mas afectados fueron el social (vivienda, educacion y salud) e infraestructura (red vial y
transporte terrestre).



Sin embargo, es crucial resaltar 3 puntos clave que se destacaron en 2021: (1) pese a la
reduccion del indice en 2021, la efectividad en el cumplimiento de metas de este afio sigue
siendo superior a la del 2019; (2) la brecha deficitaria promedio fue menor que en 2019; y
(3) la brecha superavitaria promedio alcanzé su mayor nivel en este afio (Ver Tabla 2). Por
tal razon, el proyecto de UNICEF cobra importancia como factor que contrarresta los efectos
adversos sobre la nifiez, que se derivan tanto de los huracanes como la situacién
socioecondmica.

El indice de consecucidn de metas en educacion inclusiva de calidad se mantuvo en 57,14%
en 2021 (Ver Grafico 21). Sin embargo, se observa una reduccion de la brecha deficitaria de
23,69 puntos porcentuales, alcanzando 35,36% en 2021 (Ver Gréfico 1), lo que indica que
se estuvo significativamente mas cerca de alcanzar los objetivos en este afio. En cuanto ala
brecha superavitaria, los valores obtenidos de los indicadores estuvieron en promedio 7,77
puntos de diferencia (%) por encima de las metas pautadas promedio (Ver Grafico 1),
aunque comparado con el afio anterior, este indicador sufrié un deterioro de 19,77 puntos
porcentuales en 2021. Incluso a pesar de que los dafios asociados al sector educativo
producto de los huracanes Eta e lota alcanzaron $41 millones (SINAPRED, 2020), el indice
general de efectividad mantuvo su nivel en 2021 y la brecha deficitaria se redujo.

Entre los indicadores que no lograron la meta propuesta, en primer lugar se encuentra
“Inscripcidn escolar de nivel pre-primario (porcentaje bruto)”, la meta del indicador era
69,5% mientras que el valor obtenido fue 68,8%, por ende la brecha deficitaria fue de 1,01%,
al igual que los dos afios anteriores; en segundo lugar, esta el “Numero de docentes,
educadores comunitarios, formadores itinerantes y asesores pedagogicos de educacion
inicial capacitados”, la meta del indicador eran 2000 individuos, mientras que el valor
obtenido fue 200, por ende la brecha deficitaria fue de 90%; finalmente, en tercer lugar,
estd el “Numero de madres, padres y cuidadores que participan en encuentros y espacios
de convivencia escolar” la meta del indicador eran 530.000 individuos, mientras que el valor
obtenido fue 450.000, por ende la brecha deficitaria fue de 15,09%.

Gréfico 24. Brecha deficitaria y superavitaria promedio, por afio para el area Educacion
inclusiva de calidad
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Fuente: Calculos propios

Supervivencia y desarrollo de la 12 infancia presentd el mayor deterioro de las areas
programaticas durante 2021. El indice de consecucién de metas fue de 81,82% (Ver Grafico
23), mostrando un deterioro de 18,18 puntos respecto al afio anterior. No obstante, el nivel
de logro de metas en 2021 fue superior al alcanzado en 2019. La brecha deficitaria se amplié
hasta alcanzar 51,93 puntos (%) en 2021, en promedio (Ver Gréfico 2). Mientras que la
brecha superavitaria aumenté en 248,5 puntos porcentuales comparado con 2020, hasta
ubicarse en 400,46% en 2021.

Las pérdidas en el sector de salud causadas por los huracanas se calculan en S 12,6 millones
(SINAPRED, 2021); este ambiente implica que los esfuerzos de las autoridades encargadas
se concentraron primordialmente en la recuperacién de las infraestructuras afectadas, asi
como la aproximacion de los servicios de salud a la comunidad. La importancia de este
hecho para el drea programatica radica en que la pronta restauracién del sistema de salud
es un factor significativo para la supervivencia y desarrollo de la primera infancia,
esencialmente, para los hogares mds afectados por los desastres naturales. Es asi como a
pesar de que el indice de consecucién se redujo (Ver Grafico 2), se comprende con mayor
profundidad el entorno al cual se enfrentaba la organizacién para la consecucién de metas
en esta area.

Si bien la tasa de nacimientos en madres adolescentes ha disminuido entre 2019 y 2020, es
posible que las madres adolescentes sean perjudicadas tanto por condiciones de
vulnerabilidad, como por el deterioro de las unidades de salud en las regiones afectadas por
los huracanes (Bello y Reyes, 2021). Las autoras también comentan que este ambiente es
propicio para que estén bajo un mayor riesgo de violencia, y por ende afecte el desarrollo
en la primera infancia de sus bebés, dado que ante esta emergencia tienden a aumentar
otros tipos de riesgos hacia la infancia, como, por ejemplo, incremento de la nifiez no
acompafada, los problemas psicosociales, el trabajo infantil, la nifiez en la calle y el
aumento de infantes sin registro de nacimientos (ibidem, 2021).

Entre los indicadores que no lograron la meta propuesta, en primer lugar, se encuentra
“Porcentaje (nivel nacional) de madres que brindan lactancia materna exclusiva a sus hijos
menores de seis meses”; y, en segundo lugar, estd el “Porcentaje de nifios menores de cinco
afos con retraso del crecimiento”. Como se ha explicado previamente, este afio estuvo
marcado por la incidencia conjunta de los huracanes y la pandemia de la COVID-19, lo cual
perjudico la consecucidon de metas en esta area. Otro de los motivos podria ser el desvio de
recursos hacia la recuperacién de las unidades de salud afectadas, lo cual pudo pasar a
segundo plano el control de lactancia a las madres, perjudicando el crecimiento de los nifios.



Grafico 25. Brecha deficitaria y superavitaria promedio, por afio para el area de
Supervivencia y desarrollo de la 12 infancia
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El indice de consecucion de metas de proteccion de la nifiez contra la violencia disminuyd
11,11 puntos respecto a 2020, hasta ubicarse en 88,89% en 2020 (Ver Grafico 22). Con
respecto a la brecha deficitaria se amplié nuevamente hasta alcanzar 6,41 puntos (%), en
promedio (Ver Grafico 3). En referencia a la brecha superavitaria, para 2021, los valores
obtenidos de los indicadores estuvieron en promedio 38,28 puntos de diferencia (%) por
encima de las metas pautadas promedio, lo que implicé un aumento de 6,05 puntos de
diferencia en comparacion con el 2020.

El deterioro en los niveles de consecucidén de metas en esta drea programatica puede ser
producto del debilitamiento de los mecanismos de protecciéon para la deteccién de
situaciones de violencia, ya que el liderazgo comunitario encargado de ello esta dedicado
mayormente a resolver los problemas mas visibles de sobrevivencia ante las repercusiones
de los huracanes (Bello y Reyes, 2021).

Adicionalmente, el indicador donde no se logré la meta propuesta fue “Porcentaje de nifos,
nifas y adolescentes que reciben atencién psicosocial en relaciéon a nifios, nifas y
adolescentes con medidas de proteccién especializadas”. Debido al shock inducido por los
huracanes y la pandemia, es posible que el programa se haya concentrado en brindar mayor
alivio ante la coyuntura con medidas de proteccidn, por encima del alcance de atencién
psicosocial. Bello y Reyes (2021) encontraron que, como resultado de la emergencia
humanitaria, se reunen las condiciones de vulnerabilidad generando una alta tendencia al
incremento de la violencia infantil, especialmente la violencia sexual. Por ende,
reconociendo este riesgo, sigue siendo primordial fortalecer los mecanismos institucionales
de deteccién temprana y prevencion en las distintas comunidades.



Grafico 26. Brecha deficitaria y superavitaria promedio, por afio para el area Proteccion de
la nifiez contra la violencia
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3. Ficha técnica de los datos recopilados

Para el analisis de oferta se implementaron dos encuestas de percepcion para dar respuesta
a las preguntas de investigacion: la primera se disefié con los miembros de instituciones
gubernamentales que reciben apoyo de las iniciativas promovidas por UNICEF como
universo; y la segunda dirigida a organizaciones no gubernamentales apoyadas por UNICEF
que participaron en procesos de atencion a las emergencias ocasionadas por la incidencia de
la Covid-19 y de los huracanes Eta e lota.

Servidores publicos

En total, se obtuvieron 683* observaciones de servidores publicos, lo que implicaria una tasa
de respuesta de 35,6% respecto a la muestra minima para garantizar la representatividad de
las estimaciones con un margen de error del 5% (1.917 funcionarios). Sin embargo, se
recolectaron un numero mayor de lo esperado en base a las discusiones previas con
especialistas y oficiales (entre 120 y 150 servidores publicos). Previamente se realizd un
proceso de verificacién de calidad de los datos recopilados donde se detectaron 14
observaciones duplicadas de servidores publicos, mientras que se detectaron 3 casos con
observaciones atipicas en la variable de afios de experiencia del servidor publico (valores
mayores a 100).

En cuanto a la distribucién por institucion, la muestra se encuentra sesgada, el 78% de los
servidores publicos pertenecen al MINED, seguido por el voluntariado de UNICEF y MIFAM
con 6% (ver Tabla 3).

15 Este nimero excluye 14 observaciones duplicadas que se determinaron en el proceso de limpieza de
datos. También se excluyeron 5 observaciones de otras entidades y 2 observaciones de INIDE, debido a que
no se consideraron suficientes para ser representativas.



Tabla 3: Observaciones por institucion de servidores publicos

Institucion Observaciones
MINED 533
VOLUNTARIADO DE UNICEF 39

MIFAM 38

IML 34

MINSA 24

cs) 15

Total 683

Fuente: Calculos propios

Del total de la muestra de servidores publicos, el 71% de los encuestados es mujer, con una
edad promedio de aproximadamente 41 afios y 13,8 afios de experiencia, en promedio.
Como se observa en la Tabla 4, ambos grupos son parecidos en cuanto edad y afios de
experiencia. La edad promedio de los hombres es de 40 afios y poseen, en promedio, 12,3
afios de experiencia (Ver Tabla 4).

Tabla 4: Resumen estadistico de edad y afios de experiencia de servidores publicos por sexo

Sexo Indicador |Edad Anos ] d.e
experiencia
Desviacién | 12,2 10,1
Maximo 69 44
Hombre | Mediana 40 9,5
Minimo 18 1

Promedio |40,2 12,3
Desviacion | 11,0 11,3

Maximo 70 63
Mujer |Mediana |41 11
Minimo 18 1

Promedio |41,2 13,8

Fuente: Calculos propios

El 51% de los servidores publicos pertenecen al sector de disefio e implementacion de
estrategias de intervencion, seguido por el 43% en disefio e implementacion de planes,
desarrollo de reglamentos y protocolos con 20% vy el resto en formacion de leyes, (Ver tabla
5).

Tabla 5: Distribucién de servidores publicos por sector
Sector Proporcion
Diseio e implementacion de
estrategias de intervencion

Disefio e implementacion de planes  |43%
Desarrollo de reglamentos/protocolos | 20%

Formacidn de leyes 2%
Fuente: Calculos propios

51%




Organizaciones no gubernamentales

En cuanto al cuestionario de ONGs se obtuvieron 8 observaciones, donde la mayor
proporcion la representan las universidades: la Universidad Americana (UAM) vy la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN-Nicaragua) (ver Tabla 6). Cabe
destacar que no se detectaron observaciones duplicadas.

Tabla 6: Observaciones por instituciéon de Organizaciones No Gubernamentales

Institucion

Observaciones

Universidad Americana (UAM)
Bluefields Indian & Caribbean
University

Casa Alianza Nicaragua

Fundacién We World - GVC
Movimiento de Mujeres Nidia White
UNAN-Managua

World Vision Nicaragua

Total

O R R R R R B N

Fuente: Calculos propios

Asimismo, dos tercios pertenecen al area de calidad de la educacién, la mitad a protecciony
25% a salud de la nifiez temprana (ver Tabla 7). Por su parte, la mitad posee cargos de
coordinador, seguido por directores, representantes de pais y docentes. La mitad de la
muestra de ONGs poseen cargos de Coordinador, seguido por Director.

Tabla 7: Distribucién de ONGs por drea y posicion

Area Proporcién

Calidad de la Educacidn 63%
Proteccidn 50%
Salud de la nifiez temprana | 25%

Posicion Observaciones

Coordinador 4
Director 2
Country Representative 1
Docente 1

Fuente: Calculos propios
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