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1. Antecedentes y Contexto

El derecho a la educacion se encuentra inscripto en los cimientos de Ley Nacional de Educacion
(Ley 26.206) Argentina, asi como en diferentes instrumentos internacionales de la agenda
educativa global. Los Objetivos de Educacién Para Todos (Dakar, 2000), Objetivo de Desarrollo
del Milenio n°2 (ODM, Naciones Unidas, 2000), y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU,
2015) orientan la agenda de los paises hacia el cumplimiento del derecho a la educacion. Los
ODS 2030 en su objetivo de desarrollo para la educacién (ODS4) pone énfasis en la necesidad
de garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover las oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida. Propone un amplio marco de actuacion para el logro de la
inclusion y el desarrollo de medidas para combatir cualquier tipo de desigualdad haciendo foco
en las poblaciones mas desfavorecidas.

Argentina ha adoptado una serie de convenios internacionales y ha sancionado leyes que resultan
centrales para garantizar el derecho a la educacion. Ejemplos de la legislacion centrada en la
equidad y en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son la Ley 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifios, nifias y adolescentes; la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada en la Ley 26.378; el Convenio 169 de la OIT, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales y la
Ley 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente (SITAN,
2020)

En relacion al marco nacional, se destaca la Ley 26.206 de Educacion Nacional (LEN),
sancionada en 2006 que da el marco normativo con la finalidad garantizar una educacion de
calidad en todo el territorio y promover la equidad, a partir de superar la fragmentacién y
desigualdad que se evidencia en la oferta, los procesos y los resultados educativos. Esta ley
reestablece la estructura de niveles educativos considerando el nivel inicial, primario, secundario
y superior, algunos de los cuales habian sido modificados por legislacion anterior. Asimismo,
agrega tres afios a la escolaridad obligatoria, que alcanza a toda la escuela secundaria y avanza
hacia la universalizacion de la sala de 4 afios y la sala de 3 afios. En 2014 se establece la
obligatoriedad de la sala de 4 afios, y con ello, la educacién obligatoria en el pais se amplia y
alcanza 14 afios. Asimismo, la sancion de la Ley de Financiamiento Educativo (2005) marcé un
punto de inflexién al establecer el umbral de inversién minima en el sector educativo del pais. La
misma delimit6 un progresivo incremento de los recursos para alcanzar la inversion del 6% del
PIB en educacidn, ciencia y tecnologia en el afio 2010 y, posteriormente, la LEN estipulé una vez
alcanzada la meta, el presupuesto conjunto del Estado nacional y las jurisdicciones provinciales
destinado de forma exclusiva a la educacion no podria ser inferior a 6% del PIB (excluyendo
ciencia y tecnologia) (Clauss, 2019).

Frente a estos avances normativos en pos del ejercicio efectivo del derecho a la educacién a todos
los nifios, niflas y adolescentes, Argentina aun presenta grandes desafios. Las tasas de
escolarizacion a nivel nacional son elevadas logrando el acceso de los distintos grupos etarios a
los niveles correspondientes del sistema educativo. Sin embargo, los problemas en la oferta, las
trayectorias y los aprendizajes alcanzados en la educacion obligatoria dan cuenta del grado de
distancia entre lo que sefialan leyes, politicas y programas y la insuficiencia de los procesos
implementados y los resultados alcanzados (SITAN, 2020).

Si ubicamos el foco de analisis en el nivel secundario, encontramos que asisten a la escuela cerca
de 4 millones de adolescentes. Las tasas de asistencia superan el 80% en ambos ciclos de la
escuela (ciclo bésico y ciclo orientado). En términos de trayectoria escolar, 3 de cada 10
estudiantes transita su escolaridad con sobreedad y esto se debe en gran parte a que han repetido
afios anteriores o a interrupciones durante su trayectoria escolar previa. Los datos del nivel
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primario alertan que esta problematica se inicia de forma temprana: 15% de los estudiantes que
cursan el Gltimo afio de la primaria lo hacen con uno o mas afios de sobreedad?.

Las trayectorias escolares en el nivel secundario tienen una dindmica diferente en cada uno de sus
ciclos. Mientras en el ciclo basico se advierte una importancia relativa mayor en los indicadores
de repitencia con respecto a los de abandono (11,6% vs. 8,4%, respectivamente), en el ciclo
orientado el abandono es superior a la repitencia (14,5% vs. 6,4%, respectivamente) (DINIEE,
2017)2. Por otro lado, su paso por la escuela no asegura las habilidades y los conocimientos
esperados: 7 de cada 10 estudiantes del Gltimo afio de la secundaria no alcanzan los saberes
béasicos estipulados en las evaluaciones nacionales en Matematica y casi la mitad no lo hace en
Lengua (MECCYT, 2017s). Un dato critico que también ofrecen los operativos nacionales de
evaluacion de aprendizajes troncales es que un porcentaje considerable de nifios y nifias termina
la escuela primaria sin apropiarse de los saberes basicos requeridos en Lengua y Matematica (por
debajo del nivel basico 7% en Lengua y 20% en Matematica, y solo con el nivel basico: 18% y
23%, respectivamente) (Aprender, 2018). Ello significa que un porcentaje de nifios y nifias ingresa
al nivel secundario con serias dificultades en areas centrales para el aprendizaje, y para continuar
sus trayectorias escolares, integrarse plenamente a la escuela y desarrollar nuevas capacidades y
habilidades.

Por otro lado, cerca de 500.000 chicos y chicas estan fuera de la escuela® y menos de la mitad de
los adolescentes de una cohorte que ingresa a la secundaria logra completarla (45%)*. El nivel
socioeducativo bajo del hogar, la pertenencia a un hogar indigena y/o migrante (factores
extraescolares) y factores escolares del sistema educativo vinculados a los modelos pedagégicos,
la disparidad de recursos, las condiciones materiales y profesionales con las que cuentan las
escuelas en contextos territoriales dispares, en particular aquellas a la que asisten poblaciones con
mayor vulnerabilidad social, impactan en el ejercicio del derecho a la educacion, afectando las
trayectorias escolares de nifios nifias y adolescentes y vulnerando sus derechos.

Segun datos de UNICEF en 2012: el 14% de los adolescentes de 15 a 17 afios no completaron la
secundaria porque debieron ingresar al mercado laboral; el 8,8%, por dificultades econémicas
para sostener la cursada, comprar libros y pagar el transporte; el 10%, por una situacién de
embarazo o de cuidado de algin hermano o hijo; y hay un 29,6% de jovenes que afirmaron haber
abandonado la escuela por no considerarla necesaria 0 por no gustarle. Entre las razones que
explican, se encuentran: la organizacion de materias por disciplina, que plantea conocimientos de
forma fragmentada y dificulta la construccion de aprendizajes profundos; los contenidos que en
muchos casos resultan descontextualizados para los estudiantes; las estrategias de ensefianza que
suelen centrarse en la repeticion de informacion sin promover un procesamiento mas profundo y
activo por parte de los estudiantes (UNICEF, 2020).

Por otro lado, una mirada federal permite ver que los contextos en los que opera el sistema
educativo presentan importantes disparidades territoriales, sociales, culturales y econdémicas que
se conjugan con grandes disparidades en las capacidades institucionales de las jurisdicciones para
asegurar el cumplimiento de las normativas y el desarrollo de un conjunto de servicios basicos
para la nifiez y la adolescencia. En estos contextos, a su vez, el sistema educativo es heterogéneo
y desigual (Steinberg, 2015).

! https://data.educacion.gob.ar/reporte-indicadores.php

2 Steinberg, C., Tiramonti, G. y Ziegler, S. (2019): Politicas provinciales para transformar la escuela
secundaria en la Argentina. Avances de una agenda clave para los adolescentes en el siglo xxi. Buenos
Aires: UNICEF-FLACSO.

3 INDEC. Censo de poblacidn, hogares y viviendas, 2010

4 De acuerdo a los datos del Ministerio de Educacidn de La Nacién.
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Avanzar en garantizar el acceso a una educacion de calidad requiere revisar las politicas para el
nivel y definir mas y mejores condiciones para ensefiar, aprender y estar en la escuela. Implica
poder asegurar los recursos materiales y humanos necesarios para garantizar que todos ellos y
ellas puedan encontrar alli el piso bésico de saberes y habilidades para construir su proyecto de
vida.

Si bien existen normativas tendientes a transformar la educacion con vistas a incidir en las
problematicas sefialadas y permitir a algunas provincias avanzar en este sentido (UNICEF
FLACSO, 2019), es necesario expandir y profundizar la transformacion del nivel para acelerar
los procesos y lograr que todos y todas las adolescentes puedan acceder al conjunto de saberes y
habilidades criticos para su vida en el siglo XXI.

La educacion secundaria, es uno de los niveles obligatorios mas desafiantes en cuanto a las
transformaciones que se requieren, para garantizar la inclusién efectiva y el acceso a los
aprendizajes (SITAN, 2020). Desde la sancion de la obligatoriedad del nivel secundario (LEN,
2006) se han desarrollo procesos a nivel nacional y también en las provincias, tendientes a
introducir cambios en el dispositivo escolar del nivel (formato organizacional, la propuesta
curricular, el régimen académico, la organizacion del tiempo, las condiciones laborales de los
profesores) para incluir al conjunto de la poblacion en condiciones de asistir a él y promover la
permanencia y la finalizacion del nivel, asegurando el acceso a aprendizajes mas relevantes.

En Argentina en las Gltimas dos décadas Argentina se identifican un conjunto de iniciativas que
se disefiaron e implementaron en primer lugar y que tuvieron como foco revisar las formas de
organizacion de la escuela secundaria, basdndose en la modificacion de los denominados formatos
escolares. Entre las mismas se destacan tres experiencias que fueron esbozadas como ofertas
especificas para la escolarizacion de adolescentes y jovenes que no asisten a la escuela: Las
Escuelas de Reingreso en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. Los Centros de Escolarizacion
Secundaria para Adolescentes y Jovenes (CESAJ) en la provincia de Buenos Aires. El Programa
de Inclusion y Terminalidad de la Escuela Secundaria y Formacién Laboral para Jovenes entre
14 y 17 afios (PIT 14-17) de la provincia de Cérdoba. Estas iniciativas tienen un elemento en
comun: el disefio de estrategias para el reingreso, la retencion y la finalizacion de los estudios
secundarios de un amplio porcentaje de jovenes que no se encuentran asistiendo a la escuela.
Estas iniciativas asimismo brindan una alternativa de escolarizacion para una poblacién que no
encuentra ofertas especificas en el sistema.

Entre los marcos institucionales que habilitaron y enmarcaron estas y otras transformaciones
vinculadas al nivel vale destacar las resoluciones N.° 84/09 y N.° 93/09 del Consejo Federal de
Educacion (CFE) sobre lineamientos politicos y estratégicos de la educacion secundaria
obligatoria, estableciendo plazos para que las autoridades nacionales y jurisdiccionales dotaran
de unidad pedag6gica al nivel, definieran y concretaran politicas de fortalecimiento de los equipos
pedagdgicos. La primera de las resoluciones, ademas, en su anexo denominado “Lineamientos
politicos y estratégicos de la educacion secundaria obligatoria” plantea que el nivel debe
garantizar a todos los jovenes y adultos el derecho a la educacion, la inclusion de todos y todas,
una formacion relevante y trayectorias escolares continuas y completas. La segunda resolucién
brinda orientaciones para el desarrollo de propuestas de ensefianza, acompafiamiento a las
trayectorias, y sobre las regulaciones del régimen académico, relativos a la evaluacion y
convivencia para el nivel. Este corpus normativo abrié un amplio espectro de posibilidades para
la innovacion y la transformacion de la educacion secundaria, tanto en la definicion curricular
como en las propuestas de organizacion y dinamica institucional. Mas recientemente, en 2017, el
CFE avanz6 mediante la Resolucion N.° 330/17 en el Marco de Organizacion de Aprendizajes
para la Educacion Argentina (MOA, Anexo I) a partir de cuatro dimensiones, una de ellas referida
al Régimen Académico. En el Anexo II de esta Resolucion se consignan los “Criterios para la
elaboracion de Planes Jurisdiccionales de Nivel Secundario”, retomando cuatro aspectos centrales
de la Resolucién N.° 93/09: la modificacion/actualizacion de las normas referidas a la

4
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organizacion de los tiempos escolares y los espacios segun los nuevos formatos de ensefianza y
aprendizaje, las nuevas formas de evaluacion y promocion por médulos, asignaturas y/o créditos,
entre otras opciones, la revision de los criterios de acreditacion anual y pasaje de un afio a otro y
la necesidad de destinar horas institucionales para la planificacion y el seguimiento de la
progresion de aprendizajes y trayectorias escolares.

1.1 La agenda de UNICEF

Para garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion es crucial mantener un
enfoque basado en los derechos humanos que incluya el reconocimiento y el respeto de la
dignidad y la capacidad de accién de los adolescentes; su empoderamiento, ciudadania y
participacion activa en sus propias vidas; la promocion de la salud, el bienestar y el desarrollo
Optimos; y un compromiso con la promocidn, la proteccion y el ejercicio de sus derechos
humanos, sin discriminacién. Asi mismo se debe incluir un enfoque de género e interculturalidad.

En este marco se estructura la cooperacion de UNICEF en el sector de la educacion en Argentina
que considera el Marco Estratégico de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MECNUD) para 2016-2020, asi como con el Marco estratégico de cooperacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible de Argentina 2021-2025 y se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecidos como metas globales por las Naciones Unidas. Asimismo, se
enmarca en las leyes nacionales vigentes Acordes con el cumplimiento de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y del derecho a la educacion.

Dentro de este marco UNICEF ha dado prioridad, en su programa de cooperacién 2016-2021, a
la promocion de una educacion inclusiva y de calidad que brinde mejores oportunidades de
desarrollo a nifios, nifias y adolescentes. Con ese objetivo, UNICEF coopera para: i) Apoyar la
expansion y universalizacion de la educacion inicial de calidad a través de la generacion de
herramientas y evidencia, ii) mejorar el acceso y los resultados de aprendizaje en escuelas
primarias en los contextos mas vulnerables, iii) mejorar el acceso, los resultados de aprendizaje y
la terminalidad en educacion secundaria inclusiva.

En relacion al tercer punto, en la agenda de la educacion adolescente, desde el afio 2017 la Oficina
de UNICEF en Argentina impulsa el desarrollo de un modelo pedagégico (PlaNEA) de educacién
secundaria regular para adolescentes de contextos urbanos que garantice mayor inclusion, calidad
en los aprendizajes y la terminalidad del nivel a todos los adolescentes, principalmente a aquellos
pertenecientes a los sectores mas vulnerables.

Este modelo se encuentra alineado a las prioridades que deben alcanzarse en el marco de la
Agenda Global 2030, para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4)
«Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos» y las siguientes metas:

e 4.1 Deaquia 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
de aprendizaje pertinentes y efectivos

e 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria

e 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas

e 4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,
incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises
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en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo

2. Objeto de la evaluacion

UNICEF Argentina desarrolla la iniciativa PLaNEA a través de la cual acompafia a las gestiones
educativas provinciales en la transformacion de la escuela secundaria. PLaNEA se enmarca y
fundamenta su accionar en diferentes instrumentos normativos. Comenzando por la Ley Nacional
de Educacion N° 26206 y una serie de resoluciones especificas, elaboradas en el marco del
Consejo Federal de Educacion, que buscaron modificar las formas tradicionales de ensefianza y
aprendizaje y garantizar que todos los adolescentes estén en la escuela secundaria: resolucién
N.93/09, mencionada previamente, que establece pardmetros que habilitan una renovacion
integral de las propuestas educativas para el nivel; resolucién N.84/09, también mencionada, que
aprueba los lineamientos politicos y estratégicos de la educacion secundaria obligatoria y
establece plazos para las autoridades nacionales y jurisdiccionales para dotar de unidad
pedagdgica al nivel, promover la integracion de los &mbitos de gobierno y definir y concretar
politicas de fortalecimiento de los equipos pedagdgicos. Ademas, la resolucion N.330/17 que
establece los lineamientos para la renovacion de la organizacion de los aprendizajes, la
reorganizacion del trabajo docente tendiente a la concentracion horaria, modificaciones en el
régimen académico y dispositivos de formacion docente acordes a las nuevas propuestas.

Asimismo, en el marco de la normativa jurisdiccional de Tucuman, provincia que inicia la
implementacion de PLaNEA, es relevante mencionar la Ley de Educacion N.8391 que contempla
la obligatoriedad del nivel secundario y el desarrollo de una serie de politicas para garantizar la
inclusion y el aprendizaje de todos los adolescentes en las escuelas medias y, en este marco, la
politica denominada de Escuelas de Nuevos Formatos (resolucion N.146), cuya profundizacion
ha dado lugar al actual proyecto PLaNEA (UNICEF, 2020).

Por otro lado, entre los antecedentes de la iniciativa PLaNEA, vale mencionar la contribucion de
UNICEF Argentina a la generacién de conocimiento y al debate sobre politicas para mejorar y
transformar la educacién secundaria regular. ElI seminario “Dialogos por la Educacion
Secundaria”, que relevo aportes de distintos actores y especialistas en relacion con los desafios
gue presenta la obligatoriedad de la escuela secundaria en Argentina. Asi como la investigacion
“Politicas educativas provinciales para transformar la educacion secundaria en Argentina.
Avances de una agenda clave para los y las adolescente en el SXXI” (UNICEF FLACSO, 2019),
que tuvo por objeto sistematizar y analizar los avances en la transformacion del nivel secundaria
en 5 jurisdicciones del pais.

Contemplando estos marcos y antecedentes, en 2017 UNICEF Argentina disefia, junto a un grupo
de reconocidos pedagogos y especialistas del campo educativo, el modelo PLaNEA, Nueva
Escuela para Adolescentes, una iniciativa que promueve la asistencia técnica y el fortalecimiento
de capacidades institucionales para acelerar el proceso de transformacion del nivel secundario.
PLaNEA busca contribuir al desarrollo de un modelo pedagdgico de educacién secundaria regular
para adolescentes de contextos urbanos que garantice mayor inclusién, calidad en los
aprendizajes, el desarrollo de habilidades claves para la vida que permita la terminalidad del nivel
a todos los y las adolescentes.

Los objetivos generales de PLaNEA son:
i) Garantizar mas y mejores oportunidades educativas desarrollando innovaciones en

las formas de ensefiar y aprender y asegurando el bienestar de los adolescentes en la
escuela,
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i) Brindar asistencia técnica a los gobiernos provinciales para desarrollar una
educacion secundaria inclusiva y de calidad que forme a los adolescentes en saberes
y capacidades criticas para su vida en el SXXI.

PLaNEA busca que todas las y los adolescentes desarrollen saberes y habilidades fundamentales
y transferibles; tales como: saberes troncales en las diversas areas curriculares, como el desarrollo
de capacidades de aprendizaje y metacognicion, a partir del taller de aprender a aprender; el
desarrollo de habilidades sociales y emocionales como la ciudadania activa, la creatividad, el
pensamiento critico, la resolucién de problemas, el trabajo colaborativo y la comunicacién
efectiva. Propone la participacion activa de los estudiantes en el proceso de aprendizaje a partir
de actividades que involucran la resolucién de problemas auténticos que les exigen tomar
decisiones, indagar en diversas fuentes, poner en relacién diversos contenidos, saberes y
lenguajes. Asimismo, promueve la alfabetizacion digital y la ensefianza de programacion para
preparar a los estudiantes para el mundo digital.

Este modelo contempla la planificacion y puesta en marcha de un conjunto de iniciativas y
actividades institucionales y de gestion, que contribuyen al fin Gltimo del cambio propuesto en
las escuelas y las préacticas de ensefianza y aprendizaje en el aula. EI programa se implementa en
el primer ciclo de la escuela secundaria con el objeto de consolidar el desarrollo de saberes y
habilidades claves para avanzar en la trayectoria educativas en el nivel.

PLaNEA promueve cambios a nivel de la gestion educativa: Provee asistencia técnica a los
gobiernos provinciales para desarrollar la transformacién de la educacion secundaria regular.
Planifica y sostiene la formacién docente a través de la capacitacion en red a profesores y
directivos en servicio, estableciendo verdaderas comunidades profesionales de aprendizaje que se
institucionalizan como modo de trabajo. Acompafia a las provincias a través de asesorias técnicas
para la adecuacion de normativas. Impulsa cambios en la organizacion del trabajo docente, los
usos de los espacios y tiempos escolares, el seguimiento a las trayectorias escolares y la revision
de los criterios de evaluacion, promocidn y acreditacion.

Desarrolla una red de escuelas PLaNEA conformada por los directores, asesores pedagdgicos y
supervisores que busca construir conocimientos y evidencias y sistematizar la experiencia
desarrollada a partir de PLaNEA. Genera procedimientos y estrategias que posibiliten desarrollar
las transformaciones institucionales requeridas para el cambio, el rol de los diferentes actores para
posibilitar el trabajo por proyectos, los desafios de las nuevas formas de evaluacién y la
implementacion de nuevas estrategias de bienestar estudiantil y docentes.

Asimismo, PLaNEA promueve cambios a nivel de la escuela: Comienza por el primer ciclo de la
educacion secundaria regular. Partiendo de los desarrollos curriculares locales y nacionales,
trabaja en el nivel de planificacion de aula de manera participativa y colaborativa con los docentes
responsables de cada curso. Se producen materiales por parte de especialistas para cada una de
las areas de conocimeinto (en un principio modelizando préacticas y luego coproduciendo material
con los profesores). Proporciona acompafiamiento sostenido a los docentes a lo largo del proceso
completo a través de la constitucion de una RED PLaNEA Docentes. Incorpora a las escuelas el
desarrollo de estrategias de participacion y bienestar en la escuela a través de tres programas: 1)
Entre Pares Docentes es una propuesta de trabajo para los docentes que busca que cada escuela
realice actividades de participacion docente que potencien el desarrollo de PLaNEA y brinden las
condiciones para el trabajo colaborativo y la conformacién de verdaderos equipos docentes. 2) Yo
Me Proyecto son actividades de participacion estudiantil que potencian el desarrollo de PLaNEA
generando condiciones para el trabajo colaborativo y la pertenencia institucional a través de la
propia voz de los adolescentes. 3) Asesorias Integrales en Salud Adolescente constituyen espacios
intersectoriales entre salud y educacién que buscan asistir en la resolucion de problemas de salud
de los adolescentes. Funcionan dos veces por semana en las escuelas y son atendidos por un
profesional del servicio de salud cercano.
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A continuacion, se detallan las acciones coadyuvantes, de caracter institucional (vinculadas a la
institucion escuela, por una parte, y al proceso de ensefianza-aprendizaje, por otro) y del sistema
de gestion. (Teoria para el Cambio PLaNEA. UNICEF, 2018). En cada uno de los niveles,
diferentes actores del sistema educativo jurisdiccional, especificamente de la Direccion del nivel
secundario de la provincia y de UNICEF, son responsables de la implementacidn de los procesos
y lineas de accion. Asimismo, son estos actores (UNICEF y organismos de gobierno que
implementan la iniciativa) quienes establecen los lineamientos para la documentacion y
evaluacion de procesos y resultados como sistema de retroalimentacion constante para el cambio.

Elementos vinculados al Sistema de gestion:

e Cooperacion con los equipos ministeriales. Apoyo técnico y financiero a las gestiones
ministeriales.

e Adecuacion de normativas. Impulsar cambios en la organizacion del trabajo docente, los
usos de los espacios y tiempos escolares, el seguimiento a las trayectorias escolares y la
revision de los criterios de evaluacion, promocion y acreditacion.

Elementos vinculados a la Institucion-Escuela:

e Trabajo en Red: Red de equipos de conduccion (directores, supervisores, asesores
pedagdgicos). Los equipos directivos de las escuelas PLaNEA se relinen mensualmente
para encontrar soluciones a problemas comunes vinculados con la gestion institucional y
la implementacion de PLaNEA en cada una de las escuelas.

e Entre pares (docentes). Los docentes de cada una de las escuelas realizan actividades
recreativas, culturales o de formacion para fomentar el trabajo en equipo

e Yo me proyecto (estudiantes). Los estudiantes de cada una de las escuelas, realiza
actividades de participacion estudiantil que potencian el desarrollo de PLaNEA
generando condiciones para el trabajo colaborativo y la pertenencia institucional a través
de la propia voz de los adolescentes

e Asesoria y acompafiamiento pedagogico a las escuelas. Las escuelas PLaNEA cuentan
con equipos técnicos que las asisten en la adaptacion y adecuacion al cambio

o Elaboracion de documentos para la reflexion y el cambio en red. La red de conduccion
elabora documentos especificos que sirven como guia para la implementacion del cambio
en las escuelas.

e Asesorias integrales en salud adolescente: integracion de un espacio abierto a estudiantes
en la escuela, durante el horario escolar a cargo de referentes de salud local o de la
institucion. Las asesorias se constituyen en un espacio de escucha y consulta para los
estudiantes en encuentros individuales o grupales.

Elementos vinculados al proceso de Ensefianza-Aprendizaje

e Red de docentes. Los docentes PLaNEA cuentan con materiales especificos para cada
una de las areas disciplinares. Periodicamente se retinen para formarse en este enfoque y
conocer el material. A su vez, paulatinamente, un grupo de docentes asume tareas de
disefio y escritura de los proyectos.

e Trabajo por proyectos. Se disefian proyectos especificos para el trabajo en el aula de cada
una de las materias con las que trabaja PLaNEA.

e Consejero estudiantil. Esta figura busca generar una forma de atencidn individualizada a
la poblacion estudiantil con el fin de lograr que los adolescentes que transitan por la
escuela secundaria permanezcan a lo largo de todo el trayecto formativo.

o Taller de aprendizaje (taller para estudiantes sobre estrategias de aprendizaje. Se ofrece a
los estudiantes actividades que les permitan consolidar su rol como estudiante; abordar
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de manera colaborativa el trabajo escolar; aprender a buscar, sistematizar e interpretar
informacidn proveniente de diferentes fuentes).

e Alfabetizacion digital. Acercar las ciencias de la computacion a la formacion docente.
Ensefiar a los estudiantes programacion.

e Consejo de evaluacion inter docente (CEI). Un grupo de docentes se relne al finalizar
cada uno de los trimestres para analizar la situacion integral de los alumnos,
especialmente los que tienen notas bajas.

Alianzas, comunicacion y participacion externa

o Mesas de dialogo multisectoriales, y con estudiantes. Se trata de mesas de dialogo con
diferentes actores del sector educativo para conocer sus opciones y debatir sobre el
cambio en la escuela secundaria (realizadas 2018 y 2019).

o Difusién del programa y sus resultados en la comunidad educativa provincial y nacional.
Medios de comunicacion y redes sociales con informacion sobre PLaNEA.

¢ Nuevas alianzas para garantizar la sostenibilidad e institucionalizacién del modelo y de
los cambios.

2.1 Teoria para el Cambio

PLANEA cuenta con una teoria para el cambio que fue desarrollada en el afio 2018 de manera
conjunta con funcionarios, equipos técnicos y docentes del Ministerio de Educacion de la
provincia de Tucuman, donde se desarrolla esta iniciativa junto al equipo del &rea de Educacion
de UNICEF Argentina. El proceso de elaboracion de la teoria para el cambio fue coordinado por
Reimagine Education Lab, una organizacion que apoya las transformaciones en la educacién a
nivel internacional.

Segun la Teoria de Cambio de PLaNEA la hipétesis basica para justificar el proceso de
transformacion y cambio del proyecto incorpora una afirmacién fundamental: si se sitGa a los
estudiantes en el centro del proceso de aprender y se considera que aprenden haciendo y junto a
otros, aplicando sus conocimientos y comprensiones a distintas situaciones, y si se adoptan nuevas
formas de organizacion y liderazgo pedagogico, entonces serd posible que los estudiantes
adolescentes incorporen saberes significativos y desarrollen capacidades y competencias
fundamentales para su proyecto de vida.

Segln se establece en la Teoria para el Cambio, la iniciativa PLaNEA promueve cambios
profundos y estructurales en los procesos de ensefianza y aprendizaje que se desarrollan en las
escuelas de Tucuman. Se trata de transformar las practicas de ensefianza del nivel secundario para
transitar de una escuela tradicional a una escuela més abierta, de calidad e inclusiva. Su finalidad
radica en conseguir cambios profundos y concretos en las experiencias de aprendizaje de los
adolescentes. Esto supone promover innovaciones en tres niveles: aula, escuela y sistema. La
iniciativa ofrece un proceso participativo, colaborativo y plural de construccion en el seno de la
comunidad educativa. Se busca contribuir al desarrollo de un modelo pedagdgico de educacién
secundaria regular en contextos urbanos que garantice mayor inclusion, calidad en los
aprendizajes y terminalidad del nivel a todos los adolescentes, principalmente a aquellos
pertenecientes a los sectores mas vulnerables. Toda esta transformacion sera posible si se
modifican ciertos ejes fundamentales. Esto implica “repensar lo que se ensefia, como se aprende
y ensefia, y como se evalua el aprendizaje”, asi como los modos de hacer de la escuela secundaria
en la provincia y el acompafiamiento a las escuelas del nivel que promueve la gestion del sistema
a nivel provincial (ver cadena causal de Teoria para el Cambio aqui).

2.2 Implementacion de PLaNEA en Tucuman
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Junto con la provincia de Tucuman, durante 2018 se inicid la experiencia piloto de PLaNEA. Al
igual que en el resto del pais, la situacion de la educacion secundaria en Tucuman presenta
desafios importantes, como condiciones de vida desiguales para los adolescentes, vulnerabilidad
e indicadores deficientes de trayectoria, terminalidad y aprendizaje (Cuadro 2). A partir de la Ley
Nacional de Educacién se evidencia una expansion de la matricula que Ilevé a una importante
transformacion de la escuela secundaria en Tucuman, con la incorporacion de sectores de la
poblacion que hasta entonces habian estado ausentes. Es en este contexto que las autoridades
educativas de la provincia han asumido atender el cumplimiento de los derechos asociados a la
escolaridad. La provincia cuenta con la Ley de Educacion N.° 8391 que contempla la
obligatoriedad del nivel secundario y el desarrollo de una serie de politicas para garantizar la
inclusion y el aprendizaje de todos los adolescentes en las escuelas medias. Impulsé una politica
denominada Escuelas de Nuevos Formatos (Tucuman, 2010-2017), cuya profundizacion ha dado
lugar al actual proyecto PLaNEA (UNICEF, 2020).

Las estadisticas de la provincia acercan una descripcion del contexto educativo provincial en el
cual se insert6 PLaNEA. Como datos de referencia, en Tucuman se registraban 420.277 alumnos
matriculados en educacion formal (en todos los niveles, desde inicial a superior no universitario)
para 2017. En cuanto al nivel secundario, la matricula ha experimentado un incremento constante,
alcanzando en 2016 un total de 162.644 alumnos (Tiramonti y Ziegler, en prensa). Hacia 2017, la
matricula de nivel secundario en la provincia de Tucuman era de 157.751. En cuanto a la
distribucion de centros educativos, la provincia cuenta con 438 escuelas secundarias completas,
266 escuelas secundarias completas de gestion estatal, 57 ciclos basicos comunes localizados en
escuelas primarias, 72 ciclos béasicos itinerantes localizados en escuelas primarias, 3 escuelas
multinivel y 9 escuelas secundarias rurales mediadas por tecnologias.

A pesar del aumento de la matricula desde 2006, aun existen cerca de 22.000 adolescentes en
edad de asistir al secundario que no estan en la escuela, de los cuales 6.768 son adolescentes de
entre 12 y 17 afios que viven en el sector rural. Con relacidn a los datos de abandono interanual,
repitencia y sobreedad, la provincia de Tucuman se encuentra por debajo de otras provincias.

Es en dicho contexto, que en el afio 2018 comienza a implementarse PLaNEA en dieciséis
escuelas secundarias estales, alcanzando a mil estudiantes y doscientos cincuenta docentes. El
modelo PLaNEA propone implementarse de manera escalonada por afio escolar, comenzando en
2018 en 1° afio escolar. Las dieciséis escuelas que conforman la cohorte inicial de PLaNEA se
encontraban distribuidas en los cinco circuitos escolares del sistema educativo de la provincia.
Doce de ellas pertenecian al ambito urbano y cuatro al &mbito rural. En cuanto a su tamafio en
funcién de la matricula, eran tres las escuelas con menos de 150 estudiantes; seis con una
matricula de entre 151 y 300 estudiantes, y siete escuelas con mas de 301 estudiantes. La escuela
con mayor matricula contaba con 583 estudiantes (RA, 2017-2018). La matricula general de las
escuelas estaba conformada por mujeres y varones en una proporcion equilibrada (50,8%
promedio de mujeres). En 1° afio escolar durante 2018, en seis de las escuelas la matricula de
mujeres era menor al 44%, alcanzando la menor representacion femenina una escuela con un 35%
de estudiantes mujeres.

Estos datos surgen del seguimiento de la implementacion de PLaNEA en Tucuman, que se realiza
a través del monitoreo de los siguientes indicadores:

e Avance de la implementacion del modelo: Nivel de participacion de directivos
participantes de los encuentros de la Red, Cantidad de docentes capacitados en cursos de
programacion, Cantidad de escuelas con conectividad y equipamiento, Nivel de
implementacion de proyectos por area, Nivel de participacion de estudiantes en Asesorias
de Salud Adolescente, Nivel de participacion de estudiantes en espacios de Yo me
Proyecto. La fuente de datos para el seguimiento de estos indicadores son los registros de
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PLaNEA que son completados por los referentes de UNICEF y equipos técnicos
provinciales.

e Trayectorias educativas: Indicadores de promocién, repitencia, sobreedad, salidos con y
sin pase tomando como fuente los datos provistos por el Relevamiento Anual (Ministerio
de Educacion de la Nacion)

e Valoracion del modelo: Percepciones de directivos, docentes y estudiantes sobre las
lineas de accién de PLaNEA que involucran su participacion tomando como fuente
relevamientos a través de formularios estructurados.

Este seguimiento ha permitido identificar en términos de trayectoria escolar mejoras en las
escuelas PLaNEA luego de un afio de implementacién del modelo. La promocion escolar
promedio de la escuela muestra un incremento de 9,8 puntos porcentuales y de 4,4 puntos
porcentuales por encima de las escuelas estatales secundaria de la provincia. Asimismo,
evidencian disminucidn de la repitencia de 5,8 puntos porcentuales y una disminucién de la brecha
de repitencia con el conjunto de escuelas estatales (RA 2017 y 2018).

Este modelo, se desarrolla en cooperacion con el Ministerio de Educacion de la provincia de
Tucuman y con la participacion de socios en el desarrollo como Fundacion Sadosky, en la linea
vinculada al desarrollo de habilidades digitales en los estudiantes y América Solidaria,
organizacion vinculada a la linea de desarrollo de acciones de bienestar. A partir de 2021, con la
expansion de PLaNEA a nuevas escuelas y la incorporacion de la provincia de Chaco como
implementadora, se incorpora FLACSO Argentina para apoyar la implementacion del
componente de fortalecimiento de las capacidades de equipos de conduccion y docentes.

A continuacion, se presenta un cuadro que contiene informacién de la implementacion de
PLaNEA durante sus tres primeros afios de desarrollo en la provincia de Tucuman. En el mismo,
se puede identificar, ademas del alcance en escuelas y estudiantes, el avance de las diversas
estrategias segun cantidad de escuelas que las implementan.

Cuadro N° 1: Cobertura de PLaNEA 2018-2020.

2018 2019 2020
Escuelas 16 24 40
Estudiantes (afios escolares PLaNEA) 1091 2598 4800
Red de Conduccion 83% 90% 83%
Red de Docentes 250 354 500
Consejo de evaluacion Inter docente 12 21 34
Horas institucionales 11 17 *
Yo me proyecto 15 23 40
Entre Pares 13 15 *
Asesorias integrales en Salud 11 13 13
Equipamiento Tecnoldgico 16 24 *

Fuente: El cuadro se realiza tomando como fuente los registros de monitoreo de PLaNEA en base a RA 2018, 2019 y
2020y registros elaborados por el programa.

Red de conduccion: se considera el % de asistencia a los encuentros de los directivos de las escuelas PLaNEA

Red de docentes, se presenta el total de docentes vinculados a esta estrategia y se deja asentado que se cuenta con el
nivel de asistencia desagregado por area (Lengua, Matematicas, Cs Sociales, Cs Naturales, Taller de Aprendizajes)
*Horas institucionales, Entre Pares y Equipamiento Tecnoldgico en el marco de la pandemia por COVID-19 no se
desarrollaron. Se buscd acompafiar la continuidad pedagdgica reforzando el resto de las estrategias e incorporando:
cuadernillos impresos por area para docentes y estudiantes y guias de trabajo para la educacion en la distancia.

En 2020 en el marco de la pandemia COVID-19 las intervenciones de PLaNEA se sostuvieron

con ajustes para adaptar y dar continuidad en la educacion a distancia: los espacios de capacitacion
y asesoramiento a directivos y docentes se desarrollaron de forma virtual y, para aportar al
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sostenimiento del proceso pedagdgico de estudiantes que no contaban con conectividad ni
dispositivos para trabajar de manera remota, se elaboraron y distribuyeron cuadernillos impresos
con actividades para todos los estudiantes del ciclo basico.
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Por otro lado, a continuacion, se presenta un cuadro que compara los principales indicadores de
eficiencia interna del sistema educativo para la cohorte 2018 de escuelas PLANEA y para el
promedio de escuelas estatales del nivel secundario de la provincia de Tucuman. En el
comparativo de los indicadores anuales e interanuales 2017-2018 con relacion a 2018-2019
pueden identificarse mejoras en la promocién escolar, la repitencia y los salidos sin pase.

Cuadro N°2: Promocion, repitencia y salidos sin pase del grupo de escuelas PLaNEA de la
cohorte 2018 y conjunto de escuelas secundarias estatales de la Provincia de Tucuman. 2017-
2018 y 2018-2019.

Promocion Repitencia Salidos sin pase
RA PLaNEA | Total Estatal | PLaNEA | Total Estatal | PLaNEA | Total Estatal
2017 2018 | 70,8% 71,6% 20,9% 14,4% 2,0% 1,8%
2018 2019 | 80,6% 76,2% 15,1% 12,4% 1,0% 1,6%
dif 9,8% 4,6% -5,8% -2,0% -1,0% -0,2%

Fuente: Elaboracion en base a datos brindados por el Ministerio de Educacion de Tucuman segin procesamientos
interanuales del Relevamiento Anual.

La implementacién del Modelo PIaNEA en su fase piloto incorporé a 16 escuelas de la provincia
de Tucuman. En 2019, 8 nuevas escuelas de la provincia de Tucuman comenzaron a desarrollar
el modelo PLaNEA y, en 2020, se incorporaron 24 escuelas. De esta manera, en su tercer afio de
ejecucion, PLaNEA se encontraba en implementacion en 40 escuelas, alcanzando a cuatro mil
quinientos estudiantes y quinientos docentes.

A partir del afio 2021, PLaNEA continla su proceso expansién incorporando nuevas escuelas
secundarias de la provincia de Tucuman y ampliando el modelo una nueva provincia, Chaco. En
esta Ultima provincia PLaNEA se desarrollara en 22 escuelas (19 urbanas y 3 rurales) que alcanzan
una matricula de 2100 estudiantes en el ciclo basico.

Durante los primeros tres afios de implementacion de PLaNEA en Tucuman, UNICEF ha
aportado a la cooperacién con la provincia una inversion de $ 10.231.099,59 en 2018, de $
21.184.794,47 en 2019 y de $ 24.342.228,19 en el afio 20205. La inversion se ampli6 afio a afio a
medida que se expandi6 la cantidad de escuelas y de afios escolares que se incorporaron al modelo
PLaNEA. En el afio 2020, en el marco de la pandemia por COVID-19, PLaNEA contempld6 la
adicion de componentes especificos para dar respuesta a la escolaridad en el asilamiento (como

los cuadernillos impresos para docentes y estudiantes.)

5 El célculo se realiza considerando los costos vinculados a equipo asociado a la implementacion
de PLaNEA, edicion, disefio e impresion de Proyectos PLaNEA para 2018, 2019 y 2020 y
equipamiento tecnolodgico para los afios 2018 y 2019.

12




PIANEA

unicef & | para cada nino

PARA ADOLESCENTES

3. Propdésito, Objetivos y Alcance

3.1 Tabla Resumen de evaluacién

Programa
Fase del programa

Tipo de evaluacion

Proposito de la evaluacion

Periodo a evaluar

Fecha de inicio y cierre de
la evaluacion

PLaNEA- Nueva Escuela para Adolescentes

Finalizacion de los primeros tres afios de implementacion del
modelo en la cohorte inicial de escuelas (2018)

Esta evaluacion tendra un carécter tanto formativo como
sumativo:

e Laevaluacion de impacto formativa se llevara a cabo
para informar las decisiones con respecto a la
realizacion de cambios en la implementacion del
modelo PlaNEA. Los resultados de esta evaluacion,
la sistematizacion de lecciones aprendidas y buenas
practicasse podran utilizar para mejorar la
implementacion del modelo PIaNEA en otras
provincias de Argentina.

e Laevaluacion de impacto sumativa se llevara a cabo
para informar la toma de decisiones respecto de la
expansion del modelo del PIaNEA. Ademas, se
espera que esta evaluacion proporcione informacion
sobre lo que se necesita para el trabajo de
intervencidn para diferentes grupos (escuelas) en
diferentes entornos, que luego se puede utilizar para
informar decisiones.

Se espera que el equipo de evaluacién haga uso de fuentes de
informacion mixtas, dado el caréacter formativo y sumativo
con una focalizacion en fuentes y técnicas cuantitativas y
cualitativas de andlisis que faciliten una comprension
objetiva.

Medir los efectos del modelo PLaNEA en la apropiacion de
aprendizajes y desarrollo de habilidades claves para la vida
en los adolescentes (fundamentales, transferibles y digitales)
y en las trayectorias escolares de los estudiantes de escuelas
gue implementan el nuevo modelo de escuelas secundarias.
Evaluar el modelo considerando los criterios de pertinencia,
efectividad, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia e
impacto bajo los enfoques de equidad, derechos humanos con
énfasis en la nifiez y adolescencia e igualdad de género

2018-2020. Cohorte 2018 de escuelas PLaNEA.

Inicio: segundo semestre (julio) de 2021.Cierre: marzo 2022.

Considerando que ya son 3 afios de implementacion de la iniciativa PLaNEA y a la luz del
contexto descrito anteriormente, la Oficina de UNICEF en Argentina decididé encargar una
evaluacion de impacto de su programa PLaNEA. El propdsito de esta evaluacion es (a) medir
los efectos del modelo PIaNEA en la apropiacion de aprendizajes troncales y el desarrollo de
habilidades transferibles y digitales en los estudiantes de las escuelas PLaNEA, asi como en sus
trayectorias escolares y (b) evaluar el modelo considerando los criterios de pertinencia,
efectividad, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia e impacto bajo los enfoques de
equidad, derechos humanos con énfasis en la nifiez y adolescencia e igualdad de género.
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La evaluacion proporcionara evidencia y documentacion de la experiencia, lecciones aprendidas,
mejores practicas y cuellos de botella del modelo PIaNEA en Tucuman, que seran clave para
informar la direccién del alcance futuro de PLaNEA y su implementacion en otras provincias del
pais. A su vez, esta evaluacion se lleva a cabo con el propoésito de aprender de las experiencias y
comprender cuéles han sido los avances y el rol de UNICEF en la implementacién del modelo
PIaNEA, para, a la luz de la evidencia, mejorar la respuesta de UNICEF.

Esta evidencia serd un insumo clave en la medida que UNICEF Argentina se propone continuar
desarrollando una cooperacion que brinde asistencia técnica para el desarrollo de politicas
publicas dirigidas al abordaje de las disparidades en el acceso a los aprendizajes y habilidades
claves para la vida en distintos campos (transferibles, digitales). La presente evaluacion se
constituird, ademas, en un insumo relevante para la definicion y fortalecimiento de las lineas
programaticas a llevarse a cabo en el marco del Programa de Pais 2021-2025. Asimismo, vale
mencionar que la evaluacion PLaNEA considera los resultados de la evaluacion del CPD 2016-
2020 vinculado con la articulacion del sector salud y educacion, evaluando como, el modelo de
escuela secundaria PLaNEA, propicia esta articulacion positiva a través de las asesorias en salud
adolescente y funciona mejor cuando la escuela asume otro enfoque respecto del seguimiento de
los adolescentes y foco en su bienestar general. De igual manera, sus resultados permitiran
construir evidencia sobre el impacto de las transformaciones del modelo de educacién secundaria
tradicional y comprobar la eficacia de la puesta de marcha de ciertos dispositivos en las
instituciones locales, aportando a la construccién de conocimiento clave para el conjunto de
politicas para el nivel secundaria a nivel provincial y nacional. Finalmente, los resultados de este
proceso contribuiran a profundizar el campo de saberes sobre la situacion de los y las adolescentes
en Argentina.

El fin altimo de esta evaluacion es obtener conclusiones y recomendaciones que permitan entregar
a las autoridades de Gobiernos Nacional y jurisdiccionales y al sistema educativo en el ambito
local y nacional, estrategias y lineas de accion evaluadas basadas en evidencia como efectivas
para incrementar el acceso, la permanencia y mejorar los aprendizajes de las y los adolescentes
de poblaciones desfavorecidas.

3.2 Usuarios de la evaluacion

Los principales usuarios de esta evaluacion incluyen al equipo de UNICEF Argentina y de la
oficina regional, especialmente del Area de Educacion, Salud, Proteccion y al vinculado a las
lineas programaéticas que incorporan la participacion adolescente y que contribuyen al desarrollo
de politicas para transformar la educacion secundaria. También son usuarios principales las
autoridades educativas nacional y de la provincia de Tucuman (titulares de obligaciones), sus
equipos técnicos del nivel secundario y otros sectores con los que articula: salud, proteccion y
desarrollo social. Ademas, la comunidad educativa de las escuelas (titulares de derechos) que
implementan el modelo PLaNEA se constituyen en usuarios vinculados a la evaluacion.

Se espera que la evaluacion contribuya al desarrollo e implementacion de politicas educativas a
nivel local, con especial énfasis en el logro de la equidad, relacionadas con mejoras en: las
trayectorias escolares (acceso y permanencia) y la calidad de la educacién, medida a través de los
aprendizajes fundamentales, y el desarrollo de habilidades claves para la vida: habilidades
transferibles y digitales.

La evaluacion promovera un proceso participativo desde el inicio del disefio para fortalecer el
apropiamiento y uso por parte de los usuarios, los cuales han tenido oportunidad de participar del
proceso de validacion de la conceptualizacion de la evaluacion. Se espera que tanto los titulares
de derechos como los garantes de derechos formen parte del proceso de evaluacién como
principales usuarios de esta en distintos momentos.
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3.3 Objetivo de la evaluacion

OBJETIVO GENERAL.:
El Objetivo General de esta evaluacién es:

o Medir los efectos del modelo PIaNEA en la apropiacion de aprendizajes troncales y el
desarrollo de habilidades transferibles y digitales en los estudiantes de las escuelas
PLaNEA, asi como en sus trayectorias escolares.

e Evaluar el modelo considerando los criterios de pertinencia, efectividad, eficacia,
eficiencia, sostenibilidad, coherencia e impacto bajo los enfoques de equidad, derechos
humanos con énfasis en la nifiez y adolescencia e igualdad de género.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Determinar el nivel de contribucién de las teméticas descritas en el apartado 2, Objeto de
la Evaluacion, hacia el logro de los resultados de los objetivos del modelo PLaNEA.

2. ldentificar el impacto del modelo PLaNEA en indicadores de promocién, repitencia y
abandono escolar (trayectoria escolar) en los aprendizajes (lengua y matematicas) y en el
desarrollo de habilidades claves para la vida en los adolescentes (transferibles y digitales).

3. Recabar las percepciones y juicios de valor sobre el programa de parte de las familias,
directores, docentes, estudiantes, y otros stakeholders involucrados con el programa.

4. Valorar el modelo de intervencién PlaNEA de UNICEF en cuanto a su pertinencia,
eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia e impacto en favor de la y adolescencia en
Argentina.

5. Identificar las lecciones aprendidas y buenas practicas, asi como condiciones necesarias
para ampliar la escala o la replicacion exitosa del modelo PIaNEA en otras provincias del
pais (factores subyacentes).

6. Formular recomendaciones accionables dirigidas a mejorar el disefio, el impacto y el
potencial de sostenibilidad del impacto del modelo PIaNEA o su impacto a nivel nacional
(sostenibilidad).

La evaluacion debera considerar los enfoques de equidad, derecho humanos y género que son
transversales a la accion de PLaNEA y deberd permitir comprender si el modelo PlaNEA
contribuye a la equidad y la igualdad de génerc®.

Asimismo, la evaluacién debera valorar la participacién de la oficina pais en cuanto a su rol de
supervisor y de prestador de asistencia técnica al Ministerio de Educacion de la provincia de
Tucuman y sus equipos.

Se espera que la evaluacion analice las diferentes estrategias propuestas por PLaNEA, como
mecanismos para impulsar la transformacion del modelo escolar considerando los criterios de
pertinencia, efectividad, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia e impacto (Criterios del
DAC-OCDE). Durante la fase inicial de esta evaluacion, las reuniones y entrevistas con las partes

® El enfoque de género es transversal al modelo de escuela secundaria PLaNEA, que considera el principio
de igualdad en todas sus acciones: igualdad de trato y de oportunidades y no discriminacion entre las y los
estudiantes de modo de garantizar el acceso a todos los recursos y la participacion en actividades en
igualdad de condiciones. Este principio también guia las acciones de disefio y desarrollo de materiales y
recursos de manera de garantizar la no presencia de sesgos de género en las diversas lineas de accion
vinculadas a PLaNEA.
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interesadas clave ayudaran a refinar la definicion y el significado de los criterios de evaluacion
del DAC-OCDE para esta evaluacion.

Los resultados de esta evaluacion permitiran analizar en profundidad la viabilidad y replicabilidad
del programa PIaNEA como un modelo apropiado para incrementar el acceso, la permanencia y
mejorar los aprendizajes de las y los adolescentes de poblaciones desfavorecidas.

3.4 Alcance de la evaluacion

Esta evaluacion cubre la respuesta de UNICEF frente asegurar acceso y una educacion de calidad
de adolescentes sobre todo de aquellos de contextos mas desfavorecidos y en situacion de
marginalidad y exclusion social, asi como el rol de la oficina pais.

Como se menciono previamente desde su inicio en Tucuman en el afio 2018, PLaNEA se ha ido
incorporando en nuevas escuelas en cada nuevo ciclo lectivo, alcanzando en 2021 un total de 80
escuelas. A continuacion, se detalla la cantidad de nuevas escuelas por afio de implementacion:

2018: 16 escuelas
2019: 8 escuelas

2020: 16 escuelas
2021: 40 escuelas.

Se propone que la evaluacion se realice sobre las 16 escuelas de la cohorte inicial (2018) y
contemple los afios de implementacion 2018, 2019 y 2020.

En la seleccion del grupo inicial (2018) de escuelas se definieron con el Ministerio de Educacion
de Tucuman contemplar instituciones que formaron parte del proceso de mejora de escuela
secundaria iniciado en el afio 2010 en la provincia. Las escuelas fueron seleccionadas para
participar de PLaNEA contemplando los siguientes criterios: i) que fueran instituciones estatales,
urbanas y que se encontraran ubicadas en contexto de vulnerabilidad social, ii) que presentaran
una matricula inferior a mil estudiantes que permitiera la operacionalizacién de las diferentes
estrategias vinculadas al modelo, iii) que contaran con equipos de conduccion que dieran su
adhesion a la implementacion de PLaNEA en las escuelas. Estos tres criterios se mantuvieron en
los afios siguientes (2019, 2020, 2021) al invitar a nuevas escuelas a implementar el modelo
PLaNEA.

Las 16 escuelas que iniciaron PLaNEA en el afio 2018 se encuentran lo suficientemente maduras
en el modelo como para valorar resultados. Durante los dos primeros afios de PLaNEA se han
sentado las bases a nivel de normativa para la implementacion en las escuelas de las diferentes
estrategias que implica el modelo. Asimismo, este grupo de escuelas ha finalizado con la
implementacion de PLaNEA durante los primeros tres afios que conforman el primer ciclo de la
escuela secundaria. Ademas, vale destacar que estas escuelas han implementado el modelo
durante los dos primeros afios (2018 y 2019) de forma presencial permitiendo una cercania con
los diversos actores involucrados que ha facilitado el desarrollo de PLaNEA vy la incorporacién
de las diversas estrategias que involucra, a la dindmica escolar.

a. Alcance tematico.

Las intervenciones objeto de evaluacion estan mayormente dirigidas a atender a las y los
estudiantes que asisten a escuelas urbanas en contexto de vulnerabilidad social de la provincia de
Tucumén. El programa se evaluara considerando la totalidad de sus componentes vinculados al
objetivo de garantizar mas y mejores oportunidades educativas desarrollando innovaciones en las
formas de ensefiar y aprender y asegurando el bienestar de los adolescentes en la escuela. La
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evaluacion no debera contemplar la indagacion sobre otras intervenciones provinciales
desarrolladas en Tucuman, relacionadas con la mejora de las trayectorias en la escuela secundaria.

b. Alcance geograéfico.

El alcance de la evaluacion en términos geogréaficos se concentrard en la provincia de Tucuman,
jurisdiccion que implementa PLaNEA desde el afio 2018 en escuelas distribuidas en los cinco
circuitos educativos territoriales de la provincia.

c. Alcance temporal.

La presente evaluacion abarca el periodo de implementacién del piloto del programa entre los
afios 2018 y 2020. Adicionalmente, es importante destacar que las intervenciones objeto de la
evaluacion se caracterizan por enmarcarse en procesos de abogacia de larga data, que iniciaron
afios antes de 2016. Por lo tanto, si bien la evaluacién se enfocara en el periodo comprendido
entre 2018 y noviembre de 2021, el Equipo de Evaluacién (EE) podra hacer referencia a hechos
y logros alcanzados antes del 2018, a fin de garantizar una visién y andlisis integral de las
intervenciones, que rescate la l6gica de proceso.

La evaluacion de la implementacion de las distintas estrategias vinculadas a PLaNEA desde el
afio 2018 hasta 2020, permitira que la evaluacion se focalice en escuelas estaran suficientemente
maduras como para valorar resultados (16 escuelas iniciales).

Para tener el alcance esperado, a nivel general la evaluacién debera involucrar a los siguientes
actores:

i) Equipos de UNICEF Argentina: el equipo programatico, especialmente del Area de
Educacién, de Salud, Proteccion y las lineas programaticas vinculadas a la
participacion adolescente y la oficina regional que contribuyen al desarrollo de
politicas para transformar la educacién secundaria.

i) Contraparte provincial: Las autoridades educativas provinciales, sus equipos técnicos
del nivel secundario y otros sectores con los que articula: salud, proteccion y
desarrollo social.

iii) Los miembros de las comunidades educativas de las escuelas que desarrollan
PLaNEA: directivos, docentes, estudiantes y familias.

4. Marcoy criterios de la evaluacién

Este apartado presenta el marco de la evaluacion, describiendo los criterios de evaluacion que
deberan considerarse, asi como las preguntas de evaluacion y las principales fuentes. En este
sentido, la evaluacién tomara como referencia seis de los criterios evaluativos propuestos por el
OCDE-DAC: pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia e impacto. Por otro lado,
como se menciond previamente, deberan incorporarse los enfoques transversales de derechos
humanos (DDHH) con énfasis en la nifiez y adolescencia entendido como la promocién y
proteccion de los derechos humanos como un principio central del mandato de UNICEF, asi como
el enfoque de igualdad de género el cual hace hincapié en la importancia de todo programa de
UNICEF en asegurar igualdad de acceso y para poder gozar los derechos, responsabilidades y
oportunidades teniendo en consideracion, mas all& del concepto binario bioldgico, los aspectos
culturales y sociales que pueden impactar de forma diversa segin el género, y finalmente el
enfoque de equidad que hace referencia a mejorar la situacion y condicion de aquellas poblaciones
mas desfavorecidas y excluidas.

A continuacion, se definen los criterios y se proponen preguntas de evaluacion. Estas preguntas
deberan ser perfiladas de forma conjunta entre el equipo de evaluacion y el gestor de la evaluacion
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durante la fase de incepcion. En linea con recientes hallazgos de que un exceso de preguntas de
evaluacion llega a una falta de focalizacién y profundizacion (Perrin 2009) se proponen aqui
algunas de las preguntas consideradas claves, y se espera que el equipo de evaluacion, tras la
etapa de incepcion, sea capaz de perfilar y definir un nimero limitado de preguntas criticas a
contestar.

Como se menciond previamente, los criterios que se proponen son los utilizados por UNICEF
referidos a los estandares del DAC-OCDE4’ (pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad,
coherencia e impacto). Transversalmente la evaluacion debera considerar los enfoques de
derechos humanos, género y equidad.

Para esto debera contemplarse el disefio e implementacion de instrumentos de recoleccion de
datos desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa. Estos Gltimos, deberan ser sensibles a captar
las percepciones y valoraciones de autoridades educativas, equipos técnicos de gestion del nivel
secundario de la provincia, docentes, equipos de conduccién, equipos técnicos territoriales,
estudiantes y familias.

Criterios y preguntas de evaluacion

e Pertinencia/Relevancia: El grado en que los objetivos y el disefio de PLaNEA responden
a las necesidades, las politicas y las prioridades de los beneficiarios y del Ministerio de
Educacion. Asimismo, el grado en que los resultados y estrategias atienden a las
prioridades y necesidades educativas de los estudiantes del nivel secundario, y tienen
presente las expectativas, intereses y el respeto por las diferencias culturales, sociales y
la perspectiva de género sobre todo de aquellos mas excluidos y marginados.

e Efectividad: El grado en el que PLaNEA ha logrado sus objetivos y alcanzado sus
resultados esperados.

e Eficiencia: Medida en que los productos y/o resultados se lograron con los recursos
disponibles y estrategias desarrolladas a través del modelo PLaNEA, teniendo en cuenta
la integralidad y articulacion entre los niveles vinculados (institucional, &ulico,
estudiantes).

e Sostenibilidad: Medida en que los resultados identifiquen capacidades instaladas para el
sostenimiento de PLaNEA como politica educativa provincial y de las escuelas

e Coherencia: Medida en que en forma transversal se integran el enfoque de derechos, de
igualdad de género y equidad entre grupos de poblacién; como también los resultados y
estrategias de intervencion son coherentes y complementarias con otras intervenciones.

e Impacto: Medida en que la intervencion ha generado o se espera que genere efectos
significativos, positivos 0 negativos, intencionados o no.

Las preguntas de evaluacidn seran ajustadas en funcién de los hallazgos iniciales durante la etapa
de incepcidn de la evaluacion. Las modificaciones a las preguntas deberan ser justificadas y
aprobadas por el comité de gestion de la evaluacion. Las preguntas de evaluacion finales seran
incluidas en el informe de incepcion junto con la matriz de evaluacion desarrollada.

" Los criterios de evaluacién que aqui se incluyen estan explicitamente justificados como
apropiados para el proposito de la evaluacion (por ejemplo, criterios OCDE-DAC / UNEG:
pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, coherencia, impacto. Se encuentran accesible en
este link:
http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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Criterio Dimension Preguntas de evaluacion Aspectos a abordar
Pertinencia Disefio 1.1 ¢ En qué grado los objetivos y el disefio de PLANEA  Integralidad de la
responden a las necesidades educativas del nivel propuesta para la
secundario y a las politicas educativas de secundaria? transformacion de la
escuela secundaria.
1.2 En qué medida el modelo se ha enfocado en la Acceso a las
actualizacion y la mejora de la propuesta de escuela poblaciones
secundaria dando respuesta a las principales adolescentes mas
problematicas del nivel? vulnerables
1.3 ¢En qué medida el modelo ha incluido y beneficiado a
las escuelas donde asisten las poblaciones mas vulnerables
esperadas?
1.4 ;En qué medida las partes interesadas creen que el
modelo PLaNEA es relevante para dar respuesta a las
necesidades educativas de los/las adolescentes en la
provincia en el marco de las normativas de Argentinay
sus objetivos de educacién a nivel secundaria?
Eficacia Alcance 1.1 ¢En qué medida se ha implementado el modelo Caracterizacion de
PLaNEA segun lo previsto? la intervencion y del
1.2 ;En qué medida se ha cumplido con los objetivos de la ~ funcionamiento de
intervencion?, los procesos
1.3 {Cuéles han sido los cuellos de botella y barreras en la
implementacion del modelo?
Eficiencia Procesos

1.1 ¢En qué medida se ha desarrollado el modelo en sus
diferentes procesos y actividades segun lo planificado?
1.2 ¢ Qué factores favorecieron/dificultaron la
implementacion de las diferentes estrategias?

1.5 ;Qué factores y recursos estan contribuyendo al
progreso o al retraso en el logro de resultados?

Fuentes de informacién sugeridas

Registros administrativos y de
monitoreo del del programa.
Documentacion y normativa.
Antecedentes sobre otras
experiencias.

Entrevistas en profundidad perfiles
institucionales jurisdiccionales e
institucionales.

Registros administrativos y de
monitoreo del del programa.
Entrevistas en profundidad perfiles
institucionales jurisdiccionales e
institucionales.

Registros administrativos y de
monitoreo del del programa.
Entrevistas en profundidad perfiles
institucionales jurisdiccionales e
institucionales y grupos focales con
docentes y estudiantes
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Sostenibilidad

Coherencia

Impacto

Perspectiva de
lasy los
titulares y otros
beneficiarios
indirectos

Integracién
transversal del
enfoque de
derechos de
igualdad de
géneroy
equidad.

Resultados
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1.1 ¢{En qué medida se ha incorporado PlaNEA como
modelo para orientar las politicas dirigidas a la escuela
secundaria de Tucuman?.
1.2 ¢En qué medida las estrategias y practicas aulicas e
institucionales del modelo PLaNEA incorporadas en la
dinamica escolar, son sostenibles en las escuelas
1.3 ;Qué nivel de apropiacion tienen las practicas
propuestas por el modelo PLaNEA para sostenerse mas
alla del periodo de acompafiamiento de la cooperacién?
1.1 ;En qué medida la intervencién se alinea con los
marcos normativos y sostiene los compromisos asumidos?
1.2 ;En qué medida la intervencion es compatible con los
programas Y politicas desarrollados en la provincia en pos
de la transformacion y mejora de la escuela secundaria?
1.3 ¢En qué medida la intervencion es compatible con
otras programas de UNICEF en Tucuman?

1.1 Desde la introduccion del modelo PIaNEA en el 2018,
¢Qué cambios se han logrado en las trayectorias escolares
de los estudiantes?,

1.2 ;En qué medida las escuelas PLaNEA evidencian
mejores desempefios en aprendizajes basicos y desarrollo
de habilidades transferibles en los estudiantes?

1.3 {En qué medida los estudiantes de las escuelas
PLaNEA han desarrollado habilidades digitales?

1.4 ;En qué medida el modelo PLaNEA ha contribuido a
la reduccion de las brechas de inequidad vinculadas a las
trayectorias y aprendizajes?,

1.5 ¢Se identifican impactos no previstos, positivos o
negativos, como consecuencia de la implementacion del
modelo PLaNEA en las escuelas?

Institucionalizacién

de procesos,
incorporacién de
précticas aulica,

capacidad instalada

Atencion a los
derechos de los
adolescentes
Articulacion con

politicas educativas

de la jurisdiccion

Mejoras en
aprendizajes
académicos,
trayectorias
escolares y
habilidades
transferibles y
digitales

Documentacion y normativa.
Registros administrativos y de
monitoreo del del programa.
Entrevistas en profundidad perfiles
institucionales jurisdiccionales e
institucionales y grupos focales con
docentes y estudiantes

Documentacion y normativa.
Entrevistas en profundidad perfiles
institucionales jurisdiccionales e
institucionales y grupos focales con
docentes

Estadisticas educativas
jurisdiccionales

Registros de monitoreo del
programa

Evaluaciones de aprendizaje,
cuestionarios de habilidades
transferibles y digitales
Entrevistas en profundidad con
perfiles institucionales
jurisdiccionales e institucionales y
grupos focales con docentes y
estudiantes
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5. Metodologia

Como se menciond previamente esta evaluacion es de caracter tanto sumativa como formativa.
El componente vinculado a la evaluacion sumativa documentard el progreso relacionado con la
introduccion y adopcién del modelo PIaNEA en la provincia de Tucuméan en Argentina. El
componente vinculado a la evaluacion formativa generard recomendaciones basadas en evidencia
para mejorar la aceptacion y la eficacia del modelo PLaNEA en todo el pais, por lo que la
metodologia necesita adaptarse a esta orientacion. La evaluacidn deberd cumplir con las Normas
y Estandares de Evaluacion establecidos por el Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas®.

Se debera utilizar una metodologia participativa que involucre en el proceso a los actores claves.
Ademés, el equipo evaluador deberd aplicar métodos de evaluacién mixtos que permitan
incorporar y triangular informacion cuantitativa y cualitativa para fortalecer tanto la confiabilidad
como la validez de los hallazgos, y permitan compensar sesgos. El disefio de la metodologia final
sera propuesto por el equipo evaluador en consulta con los gestores de la evaluacion y sera
incluida en detalle en el informe inicial.

Se espera que la evaluacion reconstruya la teoria de cambio del programa tomando como
antecedente la Teorias para el Cambio de PLaNEA desarrollada por UNICEF en 2018 (ver nexos).
En esta revision se espera que se construya la cadena causal del programa.

La evaluacion de impacto del modelo PlaNEA extraera conclusiones de los datos existentes de la
implementacion y monitoreo del modelo, asi como de informacidn primaria a construirse en el
marco de la evaluacion para el grupo de escuelas PLaNEA y los grupos de comparacion sin
intervencidn. Se basara en un disefio no experimental utilizando métodos mixtos. Mediante el uso
de un enfoque participativo, la evaluacion buscara asegurar la participacion de las partes
interesadas clave en la planificacion de la evaluacién, como informantes clave y en la validacién
de los hallazgos de la evaluacion. El proceso de la evaluacion incluird a los titulares de
obligaciones, como la Oficina de la UNICEF Argentina, contrapartes provinciales y también
titulares de derechos que son los beneficiarios (directos e indirectos) del modelo PlaNEA,;
adolescentes y sus familias en general, de la provincia de Tucuman donde se implementé el
modelo durante el periodo del 2018-2020.

Este proceso permitira capturar las percepciones y puntos de vista de las partes interesadas y los
beneficiarios del modelo PIaNEA como fuentes primarias de informacion utilizada para un
analisis de las contribuciones y los efectos del modelo, y sacar conclusiones sobre la validez de
la teoria del cambio del modelo PIaNEA en el logro de los objetivos articulados para el programa.
A tal efecto, la evaluacion también utilizara fuentes secundarias cualitativas y cuantitativas:
informes de progreso del modelo PIaNEA y datos de monitoreo de los indicadores de evaluacion,
estadisticas educativas provinciales y otros documentos relevantes. El enfoque de métodos mixtos
permitira extraer evidencia de datos primarios y secundarios tanto cualitativos como cuantitativos
para una evaluacion integral del modelo PlaNEA.

La decision final sobre el disefio de la metodologia y los instrumentos de evaluacion se realizara
en coordinacion entre el equipo de UNICEF Argentina, UNICEF LACRO y el equipo evaluador,
de acuerdo con las preguntas de evaluacion priorizadas y mas especificas, asi como la informacion
disponible. La propuesta deberd contemplar los enfoques de equidad, derechos humanos con
énfasis en la nifiez y adolescencia e igualdad de género. Se espera que las propuestas puedan
contener distintos escenarios de metodologia tanto a nivel de recoleccién de informacion, como

8 Disponibles en http://www.unevaluation.org/document/download/2701
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a nivel de almacenamiento y procesamiento de informacién y de andlisis. Enfoques rigurosos,
innovadores serén priorizados.

Durante la tapa inicial, se identificaran a los actores principales que deberan formar parte del
proceso de evaluacidn y el momento méas adecuado para ello. En caso de desarrollar entrevistas
con menores de edad, (adolescentes de 12-17 afios) sera clave que el equipo de evaluacion se
refiera a la guia de UNICEF en cuanto a investigacion ética con nifios y nifias y adolescentes. En
este caso es posible que se necesite adaptar los tiempos del cronograma.

Se espera que la evaluacion incluya las siguientes etapas:

|. Etapa Inicial:

Durante esta etapa el equipo de evaluacién se debera familiarizar con el Modelo PIaNEA y sus
intervenciones/actividades implementadas en la provincia de Tucuman en las diferentes escuelas
y con los procesos/sistemas de evaluacion de UNICEF. Durante esta etapa se llevara a cabo una
revision de la literatura sobre el objeto evaluado para apoyar el proceso de construccion del marco
tedrico de la evaluacion y se puedan identificar eventuales limitaciones.

En acuerdo con las oficinas UNICEF Argentina se desarrollard un cronograma de la evaluacién
detallado, y disefiaran herramientas de recoleccion de informacion que respondan a recopilar
informacién de cada una de las variables de andlisis que se identifiquen en una matriz de
evaluacion. El producto final de esta fase sera un informe inicial que describa el programay las
primeras impresiones en cuanto a los avances y limitaciones, y principalmente detalle la
metodologia de la evaluacién respecto a la matriz de evaluacion, teoria de cambio, definicion de
indicadores, medios de verificacidon, formas y herramientas de recopilacion de informacion,
formas de almacenamiento de la informacién cuantitativa y cualitativa, tipos de analisis a
realizarse con la informacion, metodologia a aplicar para la identificacion de hallazgos, lecciones
comprendidas y recomendaciones. Asimismo, se incluira las preguntas de evaluacion finales. Se
tiene que tomar en cuenta que, en caso de incluir participacién de adolescentes, el reporte inicial
y todos los instrumentos de recoleccion de la informacion deberan pasar por un comité de
supervision ética, dado que la evaluacion incluird a menores de edad. No se podré proceder con
la etapa de terreno hasta recibir la aprobacion del comité ético externo.

Se espera que esta etapa tenga una duracion de tres semanas (20 dias habiles incluida la revision
del informe en funcion de los comentarios recibidos).

Esta fase incluird lo siguiente:

- Una reunién virtual entre los evaluadores y el equipo gestor para garantizar claridad sobre los
objetivos y el proceso.

- Entrevistas preliminares con personal clave en Tucuman y en el pais
- Revision de documentacion (informacion cualitativa y cuantitativa)

- Mapeo de las actividades para confirmar qué y como se cubrira la evaluacion de impacto del
modelo plaNEA

- Identificacion de contrapartes a entrevistar durante la evaluacion
- Revision de la metodologia en funcion de los hallazgos iniciales
- Desarrollo de un cronograma especifico

Esta fase tendra una duracion de 20° dias habiles y finaliza con el Producto 1 aprobado (informe
inicial aprobado). Cualquier instrumento de recoleccion de informacion se pasara por un comité

® Son 15dias habiles a los cuales se suman 5 dias habiles para el ajuste del documento en funcion de los
comentarios recibidos.
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de ética externo para evaluar que los requisitos éticos estén cumplidos. Solo una vez que el comité
de ética de luz verde se podré pasar a la utilizacion de estos.

11. Etapa de construccion de la muestra y definicion de herramientas de recoleccién de datos

Durante esta etapa, el equipo llevara a cabo el andlisis de la informacion estadistica educativa de
la provincia de Tucuman con el objetivo de construir la muestra de escuela de grupo control (ver
punto 5.3). Asimismo, debera desarrollar las herramientas para las diversas instancias de
recoleccion de datos considerando instrumentos para el relevamiento cuantitativo (aprendizajes,
habilidades transferibles y digitales) y cualitativo (valoraciones y percepciones de los actores
vinculados a la implementacion de PLaNEA segun las dimensiones definidas previamente).

Esta fase tendra una duracion de 40 dias habiles desde la adjudicacién, incluyendo los dias para
la revision en funcién de los comentarios del equipo de UNICEF.

111. Etapa de Recoleccidn de informacién: Trabajo de campo v entrevistas

Durante esta etapa, el equipo llevaré a cabo el relevantamiento de informacion. Se estima que se
llevaran a cabo entrevistas remotas necesarias con actores clave (contrapartes de la provincia de
Tucuman, contrapartes implementadoras, y entrevistas a directivos, docentes y adolescentes).

Durante esta fase se llevaran a cabo las siguientes actividades:
* Revision de documentacion
* Entrevistas remotas

+ Al final de la etapa de recoleccion y andlisis de datos se llevard a cabo un taller virtual para
compartir y validar los hallazgos iniciales.

Esta fase tendra una duracion hasta los 80 dias habiles desde la adjudicacion, incluyendo los dias
para la revisién en funcion de los comentarios del equipo de UNICEF.

IV. Analisis y triangulacién de la informacién. Elaboracion del informe de Evaluacién de
Impacto del Modelo PIaNEA sin recomendaciones

Durante esta etapa el equipo de evaluadores llevara a cabo el analisis y ordenamiento de
informacidn de acuerdo a la matriz y metodologia sefialada. Asimismo, se realizara un analisis de
la informacién recolectada y redactard un informe borrador sin recomendaciones que seréd
entregado a los referentes de UNICEF para sus comentarios. En caso de ser necesario se llevaran
a cabo entrevistas adicionales para resolver cualquier aclaracidn que sea necesaria. Se realizaran
una presentacion virtual de resultados al grupo de referencia.

Una vez compartido el informe borrador sin recomendaciones, se llevara a cabo un taller virtual
participativo con los coordinadores del del modelo PLaNEA para socializar los hallazgos, asi
como perfilar las recomendaciones y asi garantizar que éstas sean realistas y accionables. Durante
el taller se revisara la teoria de cambio evaluativa, los distintos elementos de analisis y hallazgos
y se culminaré con una teoria de cambio consensuada, la cual serd la base para la elaboracion final
de las recomendaciones y compromisos a futuro.

Esta fase tendrd una duracion de hasta 140 dias habiles desde la adjudicacidn, incluyendo 7 dias
para incorporar los comentarios recibidos a los informes preliminares.

Toda documentacion, bases de datos, y cualquier elemento que se ha utilizado para el anlisis
deberd ser entregada de forma sistematizada a Unicef Argentina.

V Entrega del Informe Final de la Evaluacion

Se compartird el informe borrador con el equipo de UNICEF Argentina. Durante esta etapa se
incorporaran los insumos de estos y se finalizard el informe de evaluacion. Los consultores
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contaran con una semana (5 dias habiles) para integrar los comentarios en el documento de
Informe Final.

El informe final incorporara los ajustes necesarios en respuesta a los comentarios vy
recomendaciones recogidas durante el taller y al informe preliminar, siempre y cuando no se
comprometa la imparcialidad del ejercicio.

Esta fase finalizara a los 160 dias habiles desde la adjudicacion.

5.1 Limitaciones

Se debera tener en cuenta en el desarrollo del plan de actividades y la metodologia de evaluacion
el contexto actual de aislamiento social preventivo y obligatorio a raiz de la pandemia COVID-
19 y las limitaciones que el mismo pueda generar, asi como otros factores relacionados a la
pandemia. En todos los casos, el equipo evaluador debera adherirse a las medidas de prevencion
y cuidado establecidas por el Gobierno Nacional de la Republica Argentina en el marco de la
pandemia y adaptar, en acuerdo con los equipos de UNICEF y equipos técnicos de la provincia
vinculados a PLaNEA, el cronograma de trabajo de campo Yy, de ser necesario, los métodos para
la recoleccion de datos (teleconferencia, consultas onling, etc.) cuando los medios asi lo permitan
y se considere oportuno.

En relacion a este punto, el evaluador debe considerar:

i) posibles ajustes en la propuesta y su planificacion en vistas a probables alteraciones
en la presencialidad o el ritmo de clases,

i) limitaciones en el acceso a informantes clave y actores vinculados a la evaluacion por
lo que deben considerare alternativas de relevamiento de informacion.

iii) posibles ajustes en el cronograma de implementacion referida a la evaluacion de
aprendizajes, proceso que contempla mayor nivel de complejidad y debe ajustarse a
los tiempos del ciclo lectivo,

5.2 Dimensiones de analisis a considerar
A continuacién, se presente una primera operacionalizacion de las dimensiones a considerarse en
la evaluacion vinculadas a los estudiantes y las instituciones.

DIMENSION SUB DIMENSION  INDICADORES

1- Trayectoria Trayectoria escolar  Promocién escolar, Repitencia, Salidos con y sin pase,

escolar, Sobreedad, Asistencia escolar y continuidad pedagogica.

aprendizajes y - Aprendizajes Nivel de desempefio en Mateméticas y Lengua

desarrollo de ' " J P yLengua

habilidades - : . : :
Habilidades Nivel de desarrollo de habilidades vinculadas al perfil del

2-  Précticas

transferibles

Habilidades digitales

Nuevos enfoques y

egresado PLaNEA: comunicativo, colaborativo, capaz de
aprender a aprender, critico y analitico.

Habilidades de ciudadania digital: Nociones vinculadas al uso
de informacion, nocién de huella digital, filtros burbuja,
camaras de eco y prosumidor, reconocimiento de redes
sociales, concepcion de internet como espacio de accion.
Apropiacién de conceptos de las ciencias de la computacion:
Nociones basicas de lenguajes de programacion, de
arquitectura de computadoras y sobre redes de computadoras.
Nivel de incorporacion de enfoques de ensefianza vy

institucionales = préacticas de aprendizajes basados en: resolucion de problemas, trabajo por
y de ensefianza y proyectos, trabajo a partir de cuadernillos interdisciplinarios,
ensefianza vy aprendizaje ensefianza a través de proyecto interdisciplinarios,
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bienestar incorporacién de herramientas de programacion a su préctica
escolar pedagdgica, integracion de las habilidades digitales en la

planificacion  pedagdgica incorporando  recursos Yy
herramientas tecnoldgicas.
Acompafiamiento a  Incorporacion de procesos de evaluacion integral de
trayectorias aprendizajes: evaluacién colegiada y evaluacion formativa

escolares Incorporacion  de  estrategias de  seguimiento y

acompafiamiento a las trayectorias escolares de los
adolescentes.

Bienestar estudiantil = El clima escolar en la escuela: sentido de pertenencia de los
estudiantes, relaciones entre pares, presencia de situaciones
conflictivas, estrategias de abordaje vinculadas al clima

escolar.

5.3 Dimension vinculada a la trayectoria escolar, aprendizajes y desarrollo de habilidades

Se espera que el equipo evaluador desarrolle una evaluacion de impacto para medir los efectos
atribuibles al programa sobre el grupo de variables de interés o resultado vinculados a esta
dimensién. En vistas a las caracteristicas operativas del modelo PLaNEA, asi como a las
caracteristicas vinculadas a la seleccion de escuelas para implementar el modelo en las
instituciones, se propone contemplar un disefio cuasi experimental®® que considere en la medida
gue sea posible en vista a la cantidad de escuelas vinculadas a PLaNEA, el método de pareamiento
por puntaje de propension (propensity score matching) para la construccion del grupo control de
escuelas.

El pareamiento se basa en técnicas estadisticas para construir un grupo de comparacion, en este
caso de escuelas. Para cada unidad del grupo de tratamiento (escuelas participantes de PLaNEA)
y del conjunto de escuelas no participantes, se calcula la probabilidad de que esta unidad participe
de la implementacion del modelo PLaNEA (puntaje de propension), sobre la base de los valores
observados de sus caracteristicas (las variables explicativas a definir). Para esto se requerira del
uso de fuentes secundarias de estadisticas educativas que permitan construir el mejor grupo de
comparacion posible que, no formando parte del programa, haya arrojado la misma probabilidad
de ser tratado que el grupo de escuelas efectivamente participantes de PLaNEA.

El procedimiento de pareamiento debera considerar el nivel escuela para lo cual, la construccién
del grupo control deberé realizarse emparejando las escuelas a partir de una serie de caracteristicas
observables. Entre las mismas, y luego de una exhaustiva revision de las fuentes de informacion
estadistica de la provincia que debera hacer el equipo evaluador, podran considerarse: variables
gue dan cuenta de la trayectoria escolar (repitencia, promocion, salidos con y sin pase), variables
que dan cuenta de las caracteristicas del establecimiento educativo, (matricula, nimero y tamafio
de secciones por afio escolar, tipo de jornada, entre otras), variables que den cuenta de la calidad
en términos de aprendizaje (nivel de desempefio en las pruebas Aprender). Las fuentes de
informacién a considerar son:

e Relevamiento Anual del Ministerio de Educacion de la provincia de Tucuman (2016-
2019),
e Resultados en las pruebas APRENDER (2016, 2017 y 2019),

10 Las metodologias que se conocen como disefios cuasiexperimentales, tienen en comdn el hecho de que la
participacion de las instituciones/individuos no es definida por un procedimiento aleatorio. De esta forma, el escenario
contrafactual debe crearse a partir del grupo de instituciones/individuos que no participan de la intervencion, es decir,
a partir del grupo de comparacion.
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e Registros administrativos alternativos del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Tucuman

En la construccién de la muestra debera considerarse el grupo de escuelas de la cohorte 2018 del
modelo PLaNEA. La definicion del grupo control debera considerar las variables a definir para
el proceso de pareamiento y los siguientes criterios:

i) Escuelas que no se vieron alcanzadas por ninguno de los componentes de PLaNEA;

i) Escuelas que no recibieron asistencia técnica de UNICEF vinculadas a otros
programas desarrollados en la provincia de Tucuman;

iii) Escuelas que no hayan sido del grupo de escuelas de nuevo formato 2010 o escuelas
en proceso de reconversion provincial.

5.3.1 Trayectorias escolares

Se propone que, en la evaluacion de los indicadores vinculados a esta subdimension, se contemple
el método de diferencias en diferencias. EI mismo se trata de un enfoque de evaluacion que
combina una comparacion antes-después de una intervencion determinada, con una comparacion
participante-no participante de dicha intervencion. Mide los cambios en los resultados a lo largo
del tiempo de los participantes del programa (grupo de tratamiento) en relacion con los cambios
en los resultados de los no participantes (grupo de control) (Glenester, Takavarasha, 2013).

De esta forma, el impacto del programa se computa como la diferencia entre dos diferencias: se
compara los indicadores educativos a nivel de los afios escolares vinculados a PLaNEA antes y
después de la implementacién del modelo, dentro de cada grupo (primera diferencia), se utiliza
los resultados de esa primera comparacion, para comparar la evolucion de la situacion en el grupo
de tratamiento con su evolucion en el grupo de control (segunda diferencia). En lugar de contrastar
los resultados entre los grupos de tratamiento y comparacion después de la intervencion, los
métodos de diferencias en diferencias estudian las tendencias entre los grupos de tratamiento y
comparacion (Gertler el al., 2017). Se parte de la presuncion que, en ausencia del programa, las
diferencias en los resultados entre los grupos de tratamiento y comparacién tendrian que
evolucionar de forma paralela. Es decir, sin el tratamiento, los resultados tendrian que aumentar
o disminuir en la misma medida en ambos grupos; los resultados deberian mostrar tendencias
iguales en ausencia de tratamiento.

5.3.2 Aprendizajes

La evaluacién de los aprendizajes a nivel de los estudiantes se focalizara en las areas de Lengua
y Matematicas. Debera considerar el disefio de una prueba estandarizada destinada a evaluar el
nivel de desempefio de los estudiantes que cursaron 3° afio escolar en el afio 2020 en las escuelas
PLaNEA y escuelas del grupo control. El disefio de las pruebas de Lengua y Matematica debera
realizarse en base a los lineamientos curriculares de la provincia para la edad/afio escolar a
evaluar. Asimismo, deberd acordarse con los equipos técnicos de la provincia de Tucuman
vinculados a PLaNEA la definicién de capacidades y contenidos a evaluar en cada area. El disefio
debera contemplar los procesos vinculados a la construccion de las pruebas: Construccion de
tablas de especificaciones para la elaboracién de items en concordancia con el disefio curricular
del afio escolar a evaluar; construccion de items en articulacion con equipo de docentes de las
areas a evaluar de la provincia; determinacion del formato de los items, de la cantidad de items
que se incluird en cada prueba y del tratamiento psicométrico de los datos; juicio de expertos para
el andlisis de contenido de los items, determinacion de los niveles de dificultad tedrica e hipétesis
de error de los distractores; estudio piloto y analisis de la fiabilidad y validez de los items
experimentales; elaboracion de la version definitiva y del manual de administracion vy
capacitacion profesional para los evaluadores; administracion de las versiones definitivas a los
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estudiantes; analisis psicométrico de la administracion de las versiones definitivas; elaboracion
de informe de resultados de las pruebas.

5.3.3 Habilidades transferibles

La evaluacion de las habilidades transferibles a nivel de los estudiantes debera centrarse en cuatro
habilidades que PLaNEA busca promover en los estudiantes. Se espera que los y las estudiantes
puedan demostrar ser: i) comunicativos (el estudiante se expresa oralmente y se comunica de
manera escrita y visual en diferentes lenguajes, se comunica de manera efectiva, intercambia ideas
de manera efectiva); ii) colaborativos (el estudiante ejerce distintos roles, genera consenso, pone
conocimientos y habilidades a disposicion de una meta en comuan); iii) capaces de aprender a
aprender (el estudiante tiene capacidad de reflexion sobre su propio aprendizaje, tiene la
capacidad para identificar las demandas de las tareas, es capaz de construir y producir utilizando
estrategias personales); iv) criticos y analiticos (el estudiante utiliza diferentes fuentes de
informacién y distingue entre aportes sélidos y débiles, distingue e integra aspectos de un
problema, situacién o fenémeno, produce argumentos basados en evidencias y formula preguntas
relevantes)

La consultoria debera contemplar reuniones de intercambio con los equipos de PLaNEA y equipos
técnicos de la provincia con el objetivo de acordar la metodologia a utilizar en la evaluacion de
estas habilidades (autoinforme, rabricas, herramientas de performance) asi como el tipo de
instrumentos: i) creados ad hoc para esta evaluacion o, ii) seleccién de herramientas probadas y
validadas en poblacion adolescente en la region y en el pais.

5.3.5 Habilidades digitales

La evaluacion de las habilidades digitales a nivel de los estudiantes deberd centrarse en las
siguientes subdimensiones: i) Habilidades de ciudadania digital y ii) Apropiacion de conceptos
de las ciencias de la computacion.

La consultoria debera contemplar reuniones de intercambio con los equipos de PLaNEA y equipos
técnicos de la provincia con el objetivo de acordar el tipo de instrumentos a considerar en la
evaluacion: i) creados ad hoc para esta evaluacion o, ii) seleccion de herramientas probadas y
validadas en poblacion adolescente en la regién y en el pais.

En el caso de la subdimension “apropiacion de conceptos de las ciencias de la computacion”,
considerando que PLaNEA incorpora una perspectiva de abordaje de las habilidades digitales
diferencial en las escuelas, que contempla el acceso a conectividad y herramientas TIC y
abordajes pedag6gicos novedosos; se propone que en este caso la evaluacion adquiera un caracter
de diagnostico y se focalice sélo en las escuelas PLaNEA.

5.4 Dimension de las précticas institucionales, de ensefianza y aprendizaje y de bienestar
estudiantil

La evaluacion cualitativa centrada en las practicas institucionales y aulicas debera contemplar
cuestiones asociadas a los criterios de evaluacion de pertinencia, efectividad, eficacia, eficiencia,
sostenibilidad y coherencia.

Se requerira del disefio de herramientas cualitativas, en este caso para relevar percepciones y
valoraciones de los actores vinculados al modelo PLaNEA. Se propone el desarrollo de entrevistas
en profundidad con autoridades educativas de la provincia, equipos técnicos vinculados a la
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implementacion de PLaNEA y equipos directivos de las escuelas que desarrollan el modelo. En
el caso de los equipos docentes y estudiantes, y familias se propone incorporar su participacion a
través del desarrollo de grupos focales.

En las definiciones metodoldgicas vinculadas al abordaje cualitativo la entidad consultora debera
contemplar reuniones de intercambio con el equipo de PLaNEA y los referentes técnicos
jurisdiccionales. Asimismo, se pondrd a disposicion del equipo consultor los informes de
gjecucién de PLaNEA elaborados en el marco de la implementacion y los documentos
programaticos (Disefio y Fundamentos de PLANEA, 2017, Teoria para el Cambio PlaNEA 2018).

6. Normas de evaluacion y consideraciones éticas

La evaluacion tendra que estar alineada con las normas y estandares de UNEG para evaluaciones,
asi como también pautas éticas evaluacion de las Naciones Unidas*! y tendra un carécter externo
e independiente y sera llevada a cabo de una manera objetiva, imparcial, abierta y participativa,
con base en evidencia verificada empiricamente que sea valida y confiable.

Los principios éticos que guiaran la evaluacion son los de independencia, imparcialidad,
credibilidad, responsabilidad, honestidad e integridad*2. Asimismo, es fundamental que el equipo
evaluador mantenga respeto por la dignidad y diversidad de las personas que sean entrevistadas
y que considere en todo el proceso de evaluacion el respeto a los derechos humanos, equidad e
igualdad de género'®. Se debera preservar la confidencialidad de la informacion y datos de los
involucrados respetando los derechos de proveer informacion de forma confidencial. En este
punto es fundamental que se obtenga el consentimiento informado cuando se recolecte la
informacion.

En caso de desarrollar grupos focales con menores de edad, es clave que el equipo de evaluacién
se refiera a la guia de UNICEF en cuanto a investigacion ética con nifios y nifias'*. Es necesario
también minimizar los riesgos asociados a tener efectos negativos y maximizar los beneficios de
los principales actores previendo innecesarios perjuicios o dafios que pueden derivarse de los
hallazgos de una evaluacion negativa o critica sin comprometer la integridad de la evaluacién.

La evaluacién también debera cumplir con el Procedimiento de UNICEF en cuanto a estandares
éticos en investigacion, evaluacion, recoleccion de la informacién y andlisis!® y, segin la
metodologia escogida y el tema evaluado, debera ser revisada por un comité externo de revision
ética (UNICEF tiene un contrato a nivel global para revisiones éticas externas). La evaluacion no
podra proceder con la recoleccion de datos antes de tener la aprobacién del comité de revision
ética. Si la institucidn tiene sus propios mecanismos de revisién ética, éstos podrian sustituir al
comité externo siempre y cuando estos mecanismos cumplen con los estandares minimos de
calidad establecidos en la politica de UNICEF. En su propuesta metodolégica, el equipo de
evaluacion deberd indicar claramente las posibles cuestiones éticas y especificar los procesos de
supervision y examen ético aplicables al proceso de evaluacion.

1 Normas y Estandares para evaluacion, UNEG, 2020: http://www.unevaluation.org/document/detail/102

12 E] equipo evaluador tendra que cumplir con los estandares y guias de ética de UNEG/UNICEF: Ethical Guidelines
for UN Evaluations, 2008: http://www.unevaluation.org/document/detail/102 and Code of Conduct for Evaluation
in the UN system, 2008: http://www.unevaluation.org/document/detail/100

13 Integracion de los Derechos Humanos y la Igualdad de Género en la Evaluacion, 2011:
http://www.uneval.org/document/detail/980

14 Ethical Research Involving Children, 2013: http://childethics.com/wp-content/uploads/2013/10/ERIC-
compendium-approved-digital-web.pdf

15 UNICEF Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, 2015:
https://www.unicef.org/supply/filess ATTACHMENT IV-UNICEF Procedure for Ethical Standards.PDF
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Asimismo, el equipo de evaluacidn tiene la obligacion de declarar por escrito toda experiencia
previa suya o de su familia que podria dar lugar a un conflicto de intereses y tratar de manera
honesta los conflictos de intereses que pudieran surgir durante la evaluacion.

6.1 Diseminacién

Los resultados de la presente evaluacion seran compartidos con las autoridades educativas y
equipos técnicos de la jurisdiccion que implementa PLaNEA. Se espera desarrollar reuniones y
talleres para compartir los resultados de la evaluacion con estos equipos.

Asimismo, se aspira a desarrollar espacios de diseminacion de los resultados de la evaluacion con
una audiencia amplia, autoridades nacionales y provinciales, a través del informe de resultados,
participacion en espacios publicos y difusién de resultados en documentos programaticos y de
comunicacion.

Para el uso y difusion de los resultados de la evaluacion se espera contar, ademas del informe,
con los siguientes soportes y actividades:

e Un resumen ejecutivo que retome los principales hallazgos de la evaluacion y que sera
destinado a la difusion interna de la evaluacion en UNICEF.

e Un policy brief que resuma las principales conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion que sirvan de apoyo en la toma de decisiones de politicas educativas
vinculadas a modelos educativos alternativos de escuela secundaria

e Talleres de validacion de informacion al final de la evaluacion para compartir los
hallazgos y recomendaciones.

7. Control de calidad y entregables

7.1 Sistema de control de calidad de evaluacion

La evaluacion sera supervisada por la seccion de educacion de UNICEF Argentina en
coordinacién con la seccidon de monitoreo y evaluacion de la Oficina Regional y de pais de
UNICEF, con apoyo del grupo técnico de referencia —el cual apoyard y dara seguimiento al
proceso de evaluacion y proporcionard comentarios a los productos de la consultoria. Cada
informe entregado sera revisado por UNICEF Argentina y las contrapartes (grupo de referencia u
otro mecanismo), asi como por un control de calidad externa de la Oficina Regional UNICEF (5
dias habiles), y el equipo de evaluacion deberd integrar y responder a los comentarios recibidos y
entregar una version revisada de cada informe. ElI Grupo de Referencia estara compuesto por
contrapartes del pais, e incluira personal tanto de UNICEF como externo. El equipo de evaluacion
deberd integrar, reflejar y/o responder a los comentarios recibidos y entregar una version revisada
de cada informe que incorpore o refleje estos comentarios, siempre y cuando estos no tengan
impacto en su independencia. El pago de cada producto se haré a los quince dias de ser aprobada
la version revisada del informe incorporando los comentarios recibidos por el gestor de la
evaluacion.

Las actividades vinculadas a la evaluacion deberan hacerse en permanente coordinacion e
intercambio técnico con el equipo de UNICEF que supervisara la consultoria. Se establecerd un
Equipo Asesor de la Evaluacion, conformado por profesionales del equipo del Area de Educacion
de UNICEF vy referentes del Ministerio de Educacion de Tucumén, que se involucrard en
momentos puntuales y determinantes de la evaluacién, tales como la presentacion del proyecto
de evaluacion, presentacion de herramientas de recopilacion de informacion, talleres para la
presentacién de hallazgos y recomendaciones y presentaciones de hallazgos preliminares.
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Tanto el Informe Inicial como el Informe Final de Evaluacion deberan cumplir con los estandares
de UNICEF y de UNEG®.

PRODUCTO 1: Informe inicial (A los 15 dias habiles del inicio del contrato)

El primer producto tiene por objetivo la formalizacidn de la estrategia y el disefio de la evaluacion.
Para esto deberan contemplarse la revision de documentacién vinculada al modelo PLaNEA y
reuniones de intercambio con los equipos del programa y referentes del ministerio de educacion
jurisdiccional a los fines de definir los criterios y lineamientos de la evaluacion y los instrumentos
de evaluacién. La aprobacion del informe inicial con el disefio detallado de la evaluacion estara a
cargo del area de Educacion de UNICEF y sera requisito para la realizacion de las sucesivas etapas
de la evaluacién. A continuacidn, se presenta la estructura que debera presentar el informe inicial:

i) presentacion del contexto y objeto de evaluacion
ii) propdsito, objetivos y alcance de la evaluacién
iii) reconstruccién de la teoria de cambio (si no existe)
iv) marco de evaluacion (criterios y preguntas de evaluacion), con una matriz de evaluacion
(desglosando cada criterio de evaluacion, con preguntas de evaluacion, indicadores, fuentes de
informacién y métodos de recoleccion de la informacion), se recomienda compartir el ejemplo
en el Anexo 1 como anexo de todos los TDR.
v) una metodologia completa con
a) explicacion y justificacion del disefio metodolégico;
b) muestreo y lista de personas a entrevistar y sitios a visitar;
c) instrumentos de recoleccion de informacion (cuestionario, pautas de entrevistas, etc.)
d) limitaciones y medidas de mitigacion
e) consideraciones éticas
f) andlisis de los datos (como se analizaran los datos, qué técnica se utilizara, software,
etc.)
g) diseminacion de la evaluacion
vi) un cronograma y descripcion del rol y responsabilidades de cada miembro del equipo.
vii) entregables y control de calidad.

Este informe debera contemplar un limite de 20 paginas.

PRODUCTO 2: Informe de avance con definicion de la muestra e instrumentos de recoleccién de
datos. (A los 40 dias habiles del inicio del contrato)

En base a los acuerdos alcanzados a partir del informe inicial se debera avanzar en la construccion
de la muestra de escuelas, asi como en la definicion de los instrumentos de recoleccion de datos
(a disefar/seleccionar). Se presentara un informe con los resultados del pareamiento y la
construccién de la muestra, asi como el detalle de los instrumentos a considerar en la evaluacion.

Se presentara la informacion sobre la consultora seleccionada para el disefio de las pruebas de
aprendizaje.

Las partes interesadas en la evaluacion revisaran los documentos presentados y proporcionaran
un conjunto de comentarios al evaluador dentro del periodo de tiempo acordado. Los comentarios
seran consignados en una matriz o registro que deberd ser completado por el evaluador, indicando
cémo los comentarios, preguntas y clarificaciones han seran atendidos en el informe final.

16 UNICEF adapted UNEG Evaluation Reports Standards
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Este informe debera contemplar un limite de 20 paginas.

PRODUCTO 3: Reuniones de intercambio de andlisis preliminar de datos cuantitativos y
cualitativos. (A los 80 dias habiles del inicio del contrato)

Al término de la etapa de aplicacion de instrumentos, analisis de informacion estadistica y
recopilacion de informacion, la entidad evaluadora deberd hacer una presentacion ejecutiva y
preliminar sobre los procesos de prueba piloto de las herramientas, ajustes a los instrumentos,
aplicacién definitiva de instrumentos y procesamientos de datos preliminares.

Se deben entregar los microdatos resultantes de la aplicacion de las herramientas de construccion
de datos.

PRODUCTO 4: Informe borrador de evaluacién (A los 140 dias habiles del inicio del contrato)

Se debe entregar un informe de avance con los resultados preliminares de la evaluacién de la
cohorte 2018 que deberan ser presentados al equipo de UNICEF y autoridades jurisdiccionales.
Debe preverse una instancia de intercambio sobre el andlisis presentado para el registro de
comentarios que deberan contemplarse en la redaccion del informe final.

PRODUCTO 5: Informe de Evaluacidn final (A los 260 dias habiles del inicio del contrato)

Se debe entregar el informe de final de la evaluacion de impacto (cohorte 2018). Junto con el
informe final se entregard una presentacién en formato Power Point con el contenido principal
del informe considerando las secciones principales y las lecciones aprendidas y recomendaciones.
Los informes y presentaciones seran elaborados en espafiol y entregados en un original impreso
y copia electronica en formato Word, PDF y Power Point segun corresponda. El informe final
también debera ser aprobado por la DGISE.

Se recomienda considerar el siguiente esquema de informe:
Informe Final:

i. Resumen Ejecutivo (max. 5 paginas)
ii. Contexto y presentacion del objeto de evaluacion
iii. Proposito, Objetivos y Alcance de la Evaluacion
iv. Criterios y Preguntas de Evaluacién
v. Metodologia
vi. Limitaciones de la evaluacién
vii. Consideraciones éticas
viii. Hallazgos (por criterio de evaluacion)
iX. Conclusiones
X. Lecciones aprendidas
xi. Recomendaciones
Xii. Anexos:
a. TdR
b. Teoria de cambio
c. Matriz de evaluacion
d. Herramientas de recoleccion de la informacion
e. Lista de lugares visitados y lista de entrevistados
f. Lista de documentos consultados
g. Otros documentos pertinentes
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Este informe debera contemplar un limite de 80 paginas.

Cabe mencionar que cada informe entregado seré revisado por UNICEF, asi como por un control
de calidad externa de la Oficina Regional (5 dias habiles), y el equipo de evaluacion debera
integrar y responder a los comentarios recibidos y entregar una version revisada de cada informe.

La evaluacion serd enviada al Sistema Global de Supervisién de los Reportes de Evaluacion
(GEROS, por sus siglas en inglés) el cual otorga una calificacion a la calidad del reporte de
evaluacion de acuerdo con estdndares globales. Todas las calificaciones a los reportes de
evaluacion son publicas en la pagina web de UNICEF. Para mas informacion revisar la pagina
web y el Handbook. Notese que los estandares de UNICEF incluyen indicadores del Plan de
Accidn del sistema de Naciones (UN-SWAP). Consultar:

. UN-SWAP Evaluation Performance Indicator Technical Note
www.uneval.org/document/download/2148

* Inception report (same  check-list than for Terms of Reference):
https://www.unicef.org/evaluation/filessfUNICEF UNEG _TOR_Checklist _updated June 2017.
pdf

. Final report:
https://www.unicef.org/evaluation/filessfUNICEF adapated reporting_standards updated June
2017 FINAL.pdf

El pago de cada producto sélo se hara cuando se recibe y aprueba la versién revisada del informe
incorporando los comentarios recibidos.

Los instrumentos, bases de datos y productos que se generen en el marco de la presente evaluacién
seran de propiedad de UNICEF Argentina, y cualquier uso posterior de los mismos por parte de
la consultora seleccionada requerira de una autorizacién por escrito de UNICEF.

8. Perfil del equipo de evaluacion

El equipo de evaluacion debe contar con profesionales con amplia experiencia en la evaluacion
de programas y politicas educativas y que conjuntamente, presenten el expertise necesario para la
implementacion de la evaluacién en cada una de las dimensiones consideradas. Se recomienda
gue el equipo tenga balance de género e incluya los siguientes perfiles como minimo: Director/a
general, un/a Analista senior, un/a Coordinador/a de campo, Coordinador/a en el disefio y
seleccion de instrumentos de evaluacion de impacto con experiencia comprobada en desarrollo
de evaluaciones sobre habilidades y dimensiones consideradas en la evaluacion, Especialista en
disefio de pruebas de aprendizaje.

Ademas, para las tareas de campo deberan considerarse los siguientes equipos:
- Un equipo para la aplicacién de los instrumentos vinculadas al relevamiento cualitativo.

- Un equipo para la aplicacion de las pruebas de aprendizaje y los instrumentos de
evaluacion de habilidades transferibles y digitales.

Se espera que el /la Director/a general cumpla con los siguientes requerimientos:
e Profesional(es) en Ciencias Sociales, Educacion u otras disciplinas pertinentes con nivel
minimo de licenciatura o equivalente, preferentemente con Maestria 0 Doctorado.

e Experiencia probada (al menos 10 afios) en realizacion de evaluaciones e investigacion
vinculadas a programas y politicas sociales y educativas.
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o Experiencia probada de 10 afios en disefio y métodos de evaluacidn e investigacién cualitativa
y cuantitativa.
e Dominio del espafiol hablado y escrito y de inglés para su lectura.
e Buena capacidad de redactar informes de manera clara y concisa.

Deseable:

e Conocimiento de Programas de Evaluacion de UNICEF en América Latina y el Caribe, de
preferencia en paises de renta media alta o renta alta.

e Conocimientos de las normas de evaluacion de UNEG.

A continuacién, se describe el perfil requerido para equipo clave del estudio, y se deja abierta la

participacion de mas personas de acuerdo con la consideracion de los coordinadores del equipo
evaluador:
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Cargo Form_ac@én ylo areas de Experiencia laboral Conocimientos
especialidad

Director/a general Maestria o doctorado en Ciencias | Al menos 10 afios de experigagia probada en | e De Programas de Evaluacién de UNICEF en
Sociales; Educacion, | disefio e implementacion dé evaluaciones en | Latinoaméricay el Caribe.
Antropologia, Economia, | areas afines a la tematica yhen el disefio y | e De los enfoques de equidad y su aplicacion.
Politica, Sociologia, Politicas | métodos de investigacion “cualitativa vy

Publicas, y/o éreas afines a la
temaética de la evaluacion.

cuantitativa.

Especialista en disefio de
herramientas para la
evaluacion de habilidades
(transferibles y digitales) y
dimensiones consideradas en
la evaluacion

Profesional en Ciencias Sociales,
Educacion, Cs. Politicas,
Psicologia, u otras areas afines.

Experiencia probada de al menos 10, afiosien el
disefio herramientas,de evaluacion de habilidades
y experiéncia en la“seleccién y aplicacion de
herramientas de autoinforme y-performance para
la @evaluacion“de habilidades fundamentales,
transferibles y digitales

e Especificos sobre la temética de la evaluacion
ylo éareas afines, y sobre disefio en
instrumentos/ técnicas cuantitativas.

Especialista en disefio de
pruebas de aprendizaje

Profesional de las Ciencias
Sociales, Educacion, Sociologia
u areas afines

Especialidaden el disefio de evaluaciones de
aprendizaje, procesamiento de resultados vy
analisis.

e Especificos sobre el disefio de pruebas
estandarizadas de  conocimientos y
habilidades.

e Psicometria. Teoria de Respuesta al Item
(TRI)

Coordinador/a de campo

Profesional ensCiencias Sociales;
Cs Politicas, Educacion,
Sociologia u otras areas afines.

Experiencia en evaluaciones de programas
sociales, en organizacion, coordinacion y anélisis
de grupos focales, entrevistas y otras técnicas
cualitativas

e Especificos sobre la temética de la evaluacion
y/lo éareas afines, y sobre disefio en
instrumentos/  técnicas  cualitativas y
recoleccion de datos en campo.

Analista senior

Licenciado en Estadistica,
Educacion, Sociologia,
Economia o careras afines con
s6lida formacion en Estadistica
cuantitativa aplicada en temas
socioeconémicos

Experiencia comprobable en disefio de muestras.
Experiencia laboral profesional en el uso y
tratamiento de informacidén estadistica para
medir el desempefio de sectores econémicos.

e Especificos sobre estadistica y técnicas
estadisticas: Estimacion. Disefio de encuestas.

e Especificos sobre teoria del muestreo y su
aplicacién.

e De software para la elaboracion de andlisis
estadisticos: Stata, SPSS o similar.
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9. Presentacion de propuesta

Los proponentes deberdn presentar sus antecedentes profesionales e institucionales y un
portafolio que contenga el conjunto de experiencias de evaluacién de programas y/o politicas
educativas desarrolladas:

e CV de cada uno de los integrantes propuestos. Excluyendo a los equipos vinculados al
trabajo campo.

e Antecedentes de la institucion.

e Toda la informacion relevante en la propuesta que el proveedor considere importante y
haga referencia a los criterios de evaluacion (punto 10).

e Portafolio: Descripcion de los proyectos de evaluacién de programas y politicas
educativas desarrollados en los Gltimos 10 afios que contemple: breve descripcion del
objeto de evaluacion, breve descripcion de la metodologia desarrollada, breve descripcion
de los principales resultados, link de acceso al informe deyresultados si se encuentra
publicado.

e Constancia AFIP.

e 2 (ltimos estados contables certificados.

Esta propuesta no debe contener ningun tipo de precio de,referencia.

PROPUESTA ECONOMICA

Propuesta econdmica:

e Propuesta econémica. Debera presentarse por separado,y sdlo sera considerada en el caso
de cumplimentar los aspectos indicados para el Portafolio y los criterios de seleccion.
Asimismo, la propuesta economica, debe indicar el valor de cada uno de los productos
considerados en valorunitario y valortotal.

Se espera que lostoferentes presenten:

Dos propuestas economicas:

i) una sin incluir lesicostos de Viaje a terreno y
i) una incluyendo losicostos de viaje a terreno.

Esto se debe al contexto actual sobre las restricciones de movimiento a nivel nacional y provincial
en Argentina y el“resto del mundo. Es importante que los proponentes puedan desarrollar y
asegurar el maximo de las actividades de recopilacién de informacion de forma remota y virtual
de forma que no sean necesarios viajes a terreno. A manera de ejemplo abajo se ilustra un esquema
de propuesta econdmica con viajes a terreno:

El presupuesto asignado a la Evaluacion asciende a de acuerdo con el siguiente
esquema:
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Actividades Director/a general Especialista | Especialista | Coordinador | Analista Equipo de Equipo de
en disefio de |en disefio campo campo
herramientas | de pruebas relevamiento | aplicacién
de cualitativo | de pruebas
aprendizaje de
aprendizaje,
habilidades
transferibles
y digitales

Producto 1. Informe Inicial

Producto 2

Producto 3

EquProducto 4

Producto 5

Total dias

Rate

__ $/dia

DSA, viajes y otros

___$%/dia

Total Presupuesto

__ $/dia
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En relacion al célculo de los equipos de campo se solicita una estimacion de acciones a
desarrollarse teniendo en cuenta la tabla de cantidad de escuela y estudiantes en Anexo I.

Ademas:

Items incluidos en el costo
Items no incluidos en el costo
Variables en caso de que corresponda

(UNGM, ver anexo D).

El nimero de registro de su institucién en el Mercado Global de las Naciones Unidas

e Completar el archivo de excel “Anexo E-Formulario de registro como proveedor” y
acompafiar con el certificado de CBU emitido por home banking, donde si o si deben
figurar Nombre del banco, titular de la cuenta y nimero de. CBU. La cuenta tiene que

estar a nombre de la institucion que presenta la propuesta.
10. Criterios de evaluacion

Puntaje para la evaluacion de las propuestas técnicas y.econémicas

Criterios a valorar:

Puntuacion
méaxima

a. Equipo evaluador y portafolio

80

Profesional(es) en Ciencias Sociales, Educaeidn, Psicologia u otras
disciplinas pertinentes con nivel minimo de\licenciatura‘@equivalente,
preferentemente con Maestria o Doctorado.

Criterios:

10 puntos si todos los prefesionalesicugntan con maestria o doctorado
7 puntos si la mayoriatcuenta'cen maestria 0 doctorado

5 puntos si la mayoria cuenta con licenciatura o equivalente

10

Experiencia en.nvestigacionesdy evaluaciones con metodologia cuantitativa
y cualitativa con foco educacion basicanSe valorara especialmente la
experiencia en torno a la educacion para adolescentes.

Criterios:

20 puntos si en los Gltimos 10 afios se han desarrollado evaluaciones
incluyendo evaluaciones desimpacto que consideren metodologia mixta
(cuantitativa 'y cualitativa) foco en educacion basica y en educacion para
adolescentes

10 puntos si en les,altimos 10 afios se han desarrollado evaluaciones
incluyendo evaluaciones de impacto que consideren metodologia mixta
(cuantitativa y cualitativa) y foco en educacion basica

5 puntos si en los dltimos 10 afios se han desarrollado evaluaciones
incluyendo evaluaciones de impacto que consideren metodologia mixta
(cuantitativa y cualitativa) sin foco en educacién

20

Experiencia probada (al menos 10 afios) en disefio de métodos de
evaluacion e investigacion cualitativa y cuantitativa, especialmente en
disefio de pruebas de aprendizaje e instrumentos de evaluacion de
habilidades transferibles

Criterios:
10 puntos si la experiencia acumulada del equipo alcanza al menos 10 afios
5 puntos si la experiencia acumulada del equipo alcanza al menos 5 afios

20
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Experiencia probada en el disefio y coordinacion de plan de trabajo de
campo.

Criterios: 10
15 puntos si la experiencia acumulada del equipo alcanza al menos 8 afios
10 puntos si la experiencia acumulada del equipo alcanza al menos 5 afios
5 puntos si la experiencia acumulada del equipo alcanza al menos 2 afios
Valoracion de las experiencias que componen el portafolio

Se espera que el portafolio de cuenta de una experiencia relevante afin los
objetivos de este trabajo de la institucion y de los integrantes del equipo.

Criterios: 20
20 puntos si la mayor parte de las experiencias incluidas en el portafolio son
pertinentes y relevantes en relacion a los objetivos de los TDR.

10 si algunas de las experiencias incluidas en el portafolio son pettinentes.y:
relevantes en relacion a los objetivos de los TDR.

20

B. Propuesta Econdmica y portfolio (sumar)
C. Total 100

Valor total propuesta (portafolio): 80 puntos.

Se tendran en cuenta para la apertura de'la propuesta econémica todas las propuestas que superen
el umbral minimo de 60 puntos en‘la evaluacion de la matriz de evaluacion.

Propuesta de precio (evaluacion.comercial)

TdR que las/propuestas economicas,sean’dos: una sin incluir viajes a terreno y otra
incluyéndolos. Sugiero que 1@yanalicen con operaciones. La cantidad total de puntos
asignados_para ‘el componente de ‘precio es VEINTE(20). El nimero méximo de puntos se
asignara a laypropuesta de precio mas bajo que se abra y se compare entre los candidatos que
obtienen los puntostde umbral en la evaluacion del componente técnico. Todas las demas
propuestas,deprecios recibirédn puntos en proporcion inversa al precio mas bajo.

Total, de puntos que se pueden obtener: 100

A el/los proponente(s) que logren el puntaje mas alto (sujeto a cualquier negociacion y los
diversos otros derechos de UNICEF) se adjudicaran el (los) contrato ().
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11. Cronograma

El cronograma final sera determinado por el equipo evaluador en coordinacion con el gestor de
la evaluacion durante la etapa de incepcion. Aqui se presenta una tabla con el cronograma de
referencia:

Procesos/meses 1]2(3|4|5]6 |7 |8 |9 |10

Licitacion

Contratacion

Reuniones para el disefio de evaluacién con
equipos técnicos y autoridades de Tucuman

Construccion de muestra de escuelas 2018
para grupo control

Seleccion y/o construccion de herramientas

Prueba piloto de instrumentos

Aplicacion definitiva de instrumentos

Relevamiento de datos (abordaje cualitativo)

Procesamiento y analisis de datos

Desarrollo de Informe de Evaluacion

Presentacion de Informe de Evaluacién final

12. PROCESO DE POSTULACION (A COMPLETAR)

El Licitador debera enviar dos emails'segun el'siguiente detalle:

a)

b)

El PRIMER MAIL deberd enviarse aXXXcon copia a XXX, el mismo debe
contener DOS(2) archivos independientes: uno con la Propuesta Técnica y otro con la
Propuesta Economica.

Ambos archivos deben,guardarse en formato no editable (PDF o0 JPG), y estar protegidos
con contrasefa de apertura. En caso de no poder encriptar los archivos con contrasefia, se
aceptan en formato ZIP.0 RAR, pero éstos deberan estar obligatoriamente con contrasefia
deapertura.

Losarchivos ‘deben nombrarse indicando el nimero de referencia del RFP y el nombre
del oferente, por ejemplo:

Archivo 1: RFP XX-2021-NOMBREDELOFERENTE-Propuesta Tecnica.pdf
Archivo 2: RFP XX-2021-NOMBREDELOFERENTE-Propuesta Econdmica.pdf

En el nombre del archivo deben evitarse los caracteres especiales, acentos, barras, etc.

El SEGUNDO MAIL debera incluir las contrasefias (una por cada archivo) en el cuerpo
de un correo electrénico dirigido a XXX el mismo dia de presentacion de las propuestas
e indicando en el asunto del email el nimero de referencia del RFP.

TENGA EN CUENTA: el correo electronico no debe exceder los 10MB. Si la propuesta
es superior a 10 MB, comprima los archivos, dividalos en archivos separados y/o
envie multiples correos electronicos.
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El incumplimiento de las formalidades de presentacion es causal de rechazo de la
propuesta.

FECHA LIMITE PARA CONSULTAS DE LOS PROPONENTES: XX DE XX DE
2021A LAS 17:00HS.
FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS: XX DE XX DE
2021A LAS 17:00HS.

N}
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Anexo I: Escuelas y estudiantes cohorte 2018 en 2018, 2019y 2020

ARo escolar 2018 2019 2020
Escuelas 16 16 16
Estudiantes 1° afio 1129

1°y.2° afio 2146

1°, 2° y.38°afio 4087

Anexe: Cadena causal de la Teoria para el Cambio de PLaNEA

Problematica:’ EI'modelo de escuela secundaria tradicional no logra asegurar a todos y todas
adolescentes adquieranilos aprendizajes y desarrollen las habilidades criticas para ejercer una
ciudadania plenayacceder a un empleo digno y definir un proyecto de vida. Es imprescindible
entonces, que los Sistemas educativos garanticen que las escuelas den respuestas acertadas a las

necesidades y demandas complejas y cambiantes de nuestra sociedad y brinden mas y mejores

herramientas a los adolescentes para desarrollarse en el siglo XXI.

En base a esta problemaética se presenta a continuacion, la cadena causal que estructura el modelo

PLaNEA.
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Outcome

Todas/os los estudiantes de Tucuman acceden a una escuela secundaria del siglo XXl adaptada a sus necesidades y entorno, que
habilita trayectorias escolares que garantizan que todas/os finalizan el nivel formados para aprender de forma continua, para poder
ejercer una ciudadania plena, insertarse en el mercado de trabajo, definir su propio proyecto de vida y contribuir a construir una
sociedad mas justa.

Las instituciones llevan adelante un modelo de escuela
secundaria diferencial centrado en la transformacion de las
practicas de ensefianza del nivel secundario que habilita una
escuela de calidad e inclusiva.

Las escuelas realizan cambios en la organizacion del trabajo docente,
usos de los espacios y tiempos escolares, seguimiento a las trayectorias
escolares y revisién de los criterios de evaluacidn, promocidn y
acreditacion.

Las escuelas resuelven problemas derivados de la gestion de la
transformacion escolar.

Las escuelas incorporan las TIC como herramienta para la gestion
institucional y aulica

Los docentes despliegan estrategias para la gestién aulica en el marco
de la transformacién. Los docentes trabajan articuladamente y
desarrollan proyectos comunes

Resultados intermedios

Los estudiantes desarrollan habilidades para la apropiacion
del saber, la investigacion y la organizacion de los
conocimientos, trabajan de forma interactiva, reflexionan
sobre el propio proceso de aprender y mejoran sus
aprendizajes.

Los docentes estructuran la ensefianza a partir del
Aprendizaje por proyectos, la ensefianza para la
comprension y el aprendizaje por resolucion de problemas.

Los docentes articulan sus acciones y trabajan en equipo.
Evaluan los procesos de aprendizaje de los estudiantes,
considerando sus tiempos y brindando retroalimentaciény
forman parte de un Consejo de Evaluacion.

Los estudiantes estan mas implicados en el aprendizaje:
presentan mejor asistencia a la escuela, son mas
participativos en el aula. Los estudiantes desarrollan
habilidades transferibles y digitales.
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Productos

Las escuelas realizan cambios en la organizacion del trabajo docente, usos
de los espacios y tiempos escolares, seguimiento a las trayectorias
escolares y revision de los criterios de evaluacién, promocion y
acreditacion. Las escuelas resuelven problemas derivados de la gestion de
la transformacion escolar. Las escuelas incorporan las TIC como
herramienta para la gestion institucional y aulica

Los docentes despliegan estrategias para la gestion aulica en el marco de
la transformacion. Los docentes trabajan articuladamente y desarrollan
proyectos comunes

Se generan las resoluciones y normativas vinculadas al nuevo modelo
pedagogico. Se definen perfiles y procesos de trabajo para la
implementacion del modelo.

Equipos de conduccion participan de una red a partir de la cual se
generan procedimientos y estrategias que habilitan modificaciones
institucionales: horas institucionales, trabajo por proyectos, nuevas
formas de evaluacién, nuevas estrategias de bienestar estudiantil y
docentes.

M | as escuelas cuentan con conectividad y equipos para los docentes y
estudiantes

Los docentes reciben orientaciones vinculadas a la evaluacion formativa y
herramientas para la evaluacion. Los docentes desarrollan clases bajo un
nuevo formato. Se incorporan como areas la alfabetizacion digital y la
programacion.

Los estudiantes participan de actividades recreativas, culturales y de
formacion. Son acompanados por consejeros estudiantes, participan de
proyectos que promueven la participacion y participan de asesorias integrales
en salud adolescente

Estrategias

Se abordan ajustes en el disefo curricular/régimen académico:
Alfabetizacién digital y programacidon Actualizacion de procesos de
evaluacion de aprendizajes.

Los equipos docentes participan de una red de docentes . Los docentes
participan de talleres de apoyo y cuentan con materiales y recursos
pedagogicos para la ensefnanza

Se desarrollan diversos espacios destinados a acompanar a las/os
estudiantes y mejorar su bienestar: Yo me proyecto, Asesorias Integrales en
Salud Adolescente y se cuenta con un Consejero Estudiantil para el
acomparnamiento
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