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RESUMEN EJECUTIVO

ANTEDECENTES Y CONTEXTO. La evaluacidn multi-pais de las intervenciones de UNICEF en la regién de
América Latina y el Caribe (ALC) “Reduciendo la Violencia contra la Infancia” fue identificada por la Oficina
Regional de América Latina y el Caribe de UNICEF (UNICEF LACRO) como prioridad en su Plan de Gestidn
2018-2021. Leitmotiv ha sido la empresa externa contratada para llevarla a cabo, contando con el apoyo del
Comité de Gestidn de la Evaluacion (CGE) constituido para la evaluaciéon multi-pais a nivel de UNICEF-LACRO.

La evaluacién multi-pais incluyd, entre otros, 5 evaluaciones-pais y una de ellas se desarrollé en Honduras,
en donde la violencia contra la infancia (VCI) alcanza dimensiones alarmantes. En 2018 se registraron 242
homicidios contra nifios, nifias y adolescentes (NNA). En ese mismo afio, se realizaron 2,431 requerimientos
fiscales por casos de abuso sexual contra NNA, siendo el 88.6% cometidos contra nifias. En la escuela se
generan y reproducen también manifestaciones de violencia contra NNA: el 26.7% de las adolescentes y el
41.2% de los adolescentes entre 13 y 17 afos participantes en un estudio sefialaron la escuela como el lugar
con mayor recurrencia de eventos de violencia sexual de los que han sido victimas.

OBJETO DE EVALUACION. El trabajo de cooperacién de UNICEF-Honduras se inserta en un contexto
caracterizado por una significativa proporcion de la poblacién viviendo en condiciones de pobreza, alta
criminalidad y violencia, extrema fragilidad institucional e inestabilidad politica. La Oficina Pais (OP)-
Honduras trabaja en el desarrollo de estrategias centradas en la consolidacidon de un sistema nacional y
sistemas locales de proteccion de la nifiez. Los municipios representan el espacio de trabajo prioritario para
hacer frente al grave problema de VCI. Asi, en el marco de los Documentos de Programa Pais (CPD) 2012-
2016 y 2017-2021, UNICEF-Honduras ha desarrollado y desarrolla un conjunto de intervenciones vy
estrategias desde el espacio local, entre ellas: alianzas, abogacia, sensibilizacién, fortalecimiento de
capacidades, generacién de evidencia, cooperacion para el desarrollo (C4D), participacién y movilizacién
infantil y comunitaria y la cooperacién sur-sur.

En materia de prevencién de la VCI, la OP impulsa distintas intervenciones, entre ellas las dos seleccionadas
como objeto de la presente evaluacion: (a) la Estrategia de base comunitaria para reduccién de violencia
contra NNA y (b) el Programa para Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacién Basica en
Honduras. Ambas intervenciones son de reciente implementacién (2017-2018), periodo que determina el
alcance temporal de la evaluacidon. El Sistema de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en
Honduras (SIGADENAH) no forma parte del foco de la evaluacion, sin embargo, se incluye su analisis en el
nivel local, por constituir la base institucional del Estado a la que debe vincularse cualquier intervencién
sobre derechos de la nifiez. Esta inclusién ha permitido contar con una vision mas amplia sobre los distintos
niveles de intervencion y cambios promovidos por la OP en materia de VCI.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA EVALUACION. Se concibe como un proceso formativo dirigido al aprendizaje
operacional para mejorar el rendimiento y los resultados del trabajo de la OP-Honduras y contribuir al
conocimiento nacional y regional sobre el problema de VCI. Sus recomendaciones pretenden facilitar la
identificacion de los aciertos y oportunidades para la reorientacion o adaptacion de las intervenciones en
marcha, asi como la toma de decisiones en los futuros esfuerzos destinados a enfrentar la VCI en Honduras.
Se espera también aportar en la identificacion de buenas practicas que puedan replicarse en contextos y
condiciones que lo permitan.



Los criterios de evaluacidon considerados fueron la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad,
descartdndose el de impacto por el estadio de reciente implementacién de las intervenciones. Se puso
especial atencion en dos cuestiones de vital importancia para UNICEF en la regidon: (a) la integracion del
enfoque de género, y (b) la pertinencia de las intervenciones como respuesta a las necesidades especificas
de los y las adolescentes.

METODOLOGIA DE LA EVALUACION. El andlisis evaluativo de contribucién toma como punto de referencia
los cambios que las intervenciones buscan impulsar en los distintos niveles del modelo socio ecolégico de la
Teoria de Cambio (TdC) en materia de VCI elaborada para la evaluacién multi-pais como marco de analisis,
asi como en la TdC elaborada por la OP de Honduras para el componente de Proteccion de la nifiez frente a
la violencia en el marco del CPD 2017-2021. También aplicada una mirada apreciativa sobre el quehacer de
UNICEF-Honduras en materia de VCI, para entender las conexiones y sinergias entre las intervenciones
objeto de evaluacién y otras intervenciones pasadas o actuales en la materia.

Los enfoques que orientan el ejercicio de evaluacién son: orientado hacia la utilidad, basado en los derechos
de NNA, de género, equidad, participativo e inclusivo. Las técnicas y herramientas utilizadas para la
recoleccidon de datos e informacidn y validacidon de hallazgos han sido la revisién documental, entrevistas
individuales y grupales, grupos de discusién, talleres con el equipo de la OP, espacios de consulta con
adolescentes, reuniones para la presentaciéon y validacion de hallazgos y observaciéon directa no
estructurada. La muestra ha estado integrada por 82 personas (53 mujeres y 29 hombres), 12 de ellas
menores de 18 afios. Se consultd a los siguientes sectores y poblaciones: sector publico, sociedad civil,
academia, agencias de cooperacidn, nifios, nifias y adolescentes, lideres/as comunitarios y equipo de
UNICEF-Honduras,

PRINCIPALES HALLAGOS

PERTINENCIA. Todas las fuentes consultadas entienden como pertinente el énfasis en la prevencion de la
VCl de OP-Honduras a través de intervenciones como las evaluadas, ya que procura evitar y reducir la
incidencia de una de las manifestaciones de vulneracién de derechos de la infancia que mas les afecta.

La VCI es un componente que se incorpora por primera vez de manera especifica en el CPD 2017-2021, esto
evidencia la priorizacidon que tiene este tema dentro de la OP, respondiendo también a las prioridades
nacionales en materia de infancia y contribuyendo a fortalecer la aplicacién del marco juridico y politico
nacional en la materia. La evidencia muestra la importancia de abordar la prevencién de los dos tipos de VCI
(castigo corporal y la violencia sexual) que abordan las intervenciones objeto de evaluacidén en tanto
manifestaciones de violencia de alta incidencia, menor visibilidad y denuncia.

El trabajo en materia de VCl objeto de evaluacién se encuentra también alineado con los principios y
disposiciones del marco normativo internacional y regional sobre VCI, incluidas las recomendaciones
realizadas al Estado hondurefio por parte del Comité de los Derechos del Nifio, entre ellas las referidas a: i) la
prohibicion explicita de todas las formas el castigo corporal a NNA en todos los ambitos; vy, ii) el
cumplimiento de las normas para una convivencia armoniosa en las escuelas publicas y privadas y la
promocién de formas no violentas de crianza y disciplina. Asimismo, las intervenciones objeto de evaluacidn
son coherentes con los marcos regionales y globales de UNICEF en materia de VCI, los referidos a la igualdad
de género inclusive. Sin embargo, no se observa el abordaje del problema de Matrimonio infantil y uniones
tempranas (MIUT) y de la VbG en situacién de emergencia, fendmenos de alta incidencia en Honduras y
ademas prioridades definidas en los planes de accion para la igualdad entre los géneros de UNICEF (GAP
2014-2017 y GAP 2018-2021).



La participacion de NNA es un elemento fundamental en las intervenciones objeto de evaluacién, desde la
fase de definicion, a través de procesos de consulta, hasta su implementacidn y monitoreo. Esa participacion
se ha articulado en algunos municipios a partir de estructuras ya existentes, como las Redes de
Comunicadores infantiles, y, en otros, han sido creadas. El Programa para la Construccion de Paz,
Convivencia y Ciudadania impulsa la participacidn de NNA en espacios como los gobiernos estudiantiles en
las escuelas.

El enfoque de género ha sido incorporado en las intervenciones evaluadas desde su disefio. Sin embargo, en
ambas intervenciones se observa un vacio de informacién sobre la aplicacién de indicadores y herramientas
de monitoreo de los resultados esperados. Esto no facilita la confirmacion de los efectos descritos por
fuentes primarias y la identificacion de factores coadyuvantes, limitantes o lecciones aprendidas que
posibiliten la definicion de buenas practicas para su réplica en el contexto del pais o fuera de él.

También en materia de género, es importante destacar que la OP cuenta con capacidades instaladas para la
inclusion del enfoque de género en el quehacer institucional. Se verifican asi los esfuerzos para asegurar
dicha incorporacién, aunque también se advierte la necesidad de fortalecer la posicién de punto focal de
género ampliando la disponibilidad de tiempo para la realizaciéon de esta tarea, evitando la sobrecarga de
trabajo en este personal. De igual manera el fortalecimiento de las capacidades de todo el equipo de la OP
en esta materia contribuiria a garantizar la incorporacion de este enfoque en cada una de las etapas y
productos de las intervenciones impulsadas por la OP.

EFICIENCIA. Las intervenciones objeto de evaluacidon han contado con el personal necesario para el logro de
los resultados planificados, aunque bajo una dindmica de mucho trabajo, lo que se traduce, en determinados
momentos, en sobrecarga de trabajo para los equipos responsables. En ambas intervenciones la
disponibilidad de mas personal u otros arreglos operativos institucionales probablemente hubiesen
permitido reducir la carga de trabajo, superar esas dindamicas con mayor facilidad y asumir mayor presencia
y visibilidad de UNICEF en el espacio local.

El equipo de proteccién ha estado a cargo de la Estrategia de base comunitaria. Es un equipo conformado
por una Especialista en Proteccion de la Nifiez, dos Oficiales Nacionales (aunque solo una de ellas se encarga
de los temas de VCl), una Asistente de Programa y el apoyo de facilitadores de programa en el terreno. En el
caso de la intervenciéon del Programa en las escuelas, el Oficial de Educacién Inclusiva es el Unico integrante
de ese componente, por lo que esta intervencion ha estado bajo su responsabilidad. Junto a los equipos de
Proteccién y Educacion, se aportd también a estas intervenciones desde los equipos de Comunicacién, C4D,
M&E y punto focal de género. Las fuentes consultadas tienen una alta valoracién de la capacidad técnica-
profesional y el compromiso del personal de la OP, en concreto de los equipos de educacidn y proteccidn,
responsables de las intervenciones objeto de evaluacion. Se incluye en esta valoracién al personal
administrativo y facilitadores/as de terreno.

Las intervenciones evaluadas han contado con los recursos financieros suficientes para su implementacion.
La Estrategia Comunitaria conté para su ejecucidn con recursos regulares y del Proyecto PRONINEZ de
fondos canadienses. El financiamiento del Programa en las escuelas provino de fondos regulares y fondos
tematicos de la institucion.

Con el CPD (2017-2021) se estructura el nuevo componente de Proteccion de la nifiez frente a la VCI, ello
implica importantes desafios de articulacion, tanto a lo interno de la OP como con contrapartes, socios y
aliados. A nivel externo, el principal desafio en el marco de la implementacién de la Estrategia comunitaria
es lograr que los gobiernos municipales asuman el rol de liderazgo en la coordinacidon de los esfuerzos
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multisectoriales e interinstitucionales para la prevencidn y atencién a la VCI. Eso permitird que el aporte de
la OP en la coordinacion de esos esfuerzos se reduzca de manera progresiva. Los Consejos Municipales del
SIGADENAH representan el mejor escenario para garantizar esa labor.

La Estrategia comunitaria ha logrado incorporar actores no tradicionales como la SUB SEDS en el tema de
proteccion de la infancia frente a la violencia. Se trata de un esfuerzo innovador que abona una cultura de
responsabilidad social e institucional en esta materia y promueve cambios al interior de esa institucién.

Desde el Programa en las escuelas se establece un amplio espectro de articulacion con distintos actores de la
comunidad educativa (personal docente, padres/madres, estudiantes), actores comunitarios, autoridades de
la SEDUC, del gobierno municipal y del sector privado. La articulacién de todos estos actores/sectores ha
representado un factor esencial para el desarrollo del Programa.

A nivel interno de la OP, se observa una limitada articulacién entre la Estrategia comunitaria con el Programa
en las escuelas. No se evidencia tampoco una fuerte articulacién entre estas dos intervenciones y el punto
focal de género, el componente de comunicacién o de C4D, de manera conjunta. El fortalecimiento de esta
articulacién interprogramatica puede contribuir a potenciar los esfuerzos institucionales en materia de VCI.

Por otra parte, se observa en ambas intervenciones una limitada participacion de las organizaciones de
mujeres, situaciéon que podria significar una oportunidad no aprovechada para el fortalecimiento del
enfoque de género, considerando el aporte tedrico y estratégico que ofrecen estas organizaciones. Tampoco
los mecanismos de género de las instituciones publicas participantes en las intervenciones evaluadas
aparecen involucrados o con un rol destacado en la ejecucién de dichas intervenciones. De igual forma el
sector privado no participa como aliado de estas intervenciones.

EFICACIA. El Programa en las escuelas alcanzé en gran medida los resultados esperados, especialmente
respecto al desarrollo de capacidades de la comunidad educativa para la gestion de un modelo de
convivencia escolar que contribuye a prevenir la VCI desde el enfoque de derechos de la nifiez. La evaluacién
realizada por CINDE a finales del 2018 reporta los siguientes resultados cuantitativos: 72% de centros
educativos han reducido los hechos de violencia contra NNA y 46,583 NNA beneficiados/as. A nivel
cualitativo se reporta un conjunto de indicadores que perfilan esta experiencia como prometedora en
materia de creacién de la escuela como entorno seguro para la nifez.

La Estrategia comunitaria para la prevencién y reduccién de la VCI, a través de Plan Internacional, principal
socio implementador, ha obtenido resultados significativos, especialmente por el fortalecimiento de las
plataformas de organizaciones de NNA (ONNA) y organizaciones de base comunitaria (OBC) (37 plataformas,
una por cada tipo de organizacion en los 37 municipios), la conformacion de Consejos Municipales del
SIGADENAH (24 de los 37 municipios seleccionados) y el fortalecimiento de capacidades de los actores
multisectoriales en su funcidn de crear entornos protectores de NNA.

En el marco de la estrategia comunitaria, en 2018 se disefié la estrategia de C4D para la prevencion de la
VCI, enfocada en su primera etapa en el castigo corporal y trato humillante y, posteriormente, en el abuso
sexual (esta segunda etapa para ser implementada en el 2019). En el marco de la estrategia de C4D se han
impulsado distintas acciones, entre ellas la campafia “Apapdchame”, sin embargo, no se identifica con
claridad la interrelacion y estructuraciéon alrededor de un mismo eje conductor que unifique mensajes,
estratificacion de audiencias, medio de difusidn, estrategia de comunicacion y, especialmente, alrededor de

los cambios que se espera promover en cada uno de los dmbitos de influencia.
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SOSTENIBILIDAD, REPLICA Y ESCALA DE LAS INTERVENCIONES. Ambas intervenciones evaluadas presentan
alta probabilidad de sostenibilidad. EI Programa en las escuelas lo ha demostrado extendiéndose a través de
la réplica de 15 a 208 centros escolares, incluso después de la culminacidn del convenio con CINDE (julio del
2019). Ese proceso de escala ha sido posible por el compromiso e interés de los actores de la comunidad
educativa y porque el Programa ha logrado transferir los conocimientos, la metodologia, las herramientas de
gestidn y las capacidades al personal docente a cargo en las escuelas y a la SEDUC.

La sostenibilidad de la Estrategia comunitaria depende, en primer lugar, de la voluntad y compromiso de los
gobiernos locales, las para impulsar y coordinar los esfuerzos para la prevencién y reduccién de la VCI, y en
segundo lugar, depende de la aplicacién de la normativa recientemente aprobada de creacién de los
Consejos municipales del SIGADENAH. Estas dos premisas para la sostenibilidad se proyectan como factibles
dado el fortalecimiento de plataformas de ONNA y OCB vy la voluntad mostrada por el gobierno al mas alto
nivel del dmbito nacional y municipal. Asi lo demuestra el trabajo en los 37 municipios y el apoyo en 141 en
total para el funcionamiento de los Consejos municipales del SIGADENAH, proceso que cuenta con el apoyo
de organizaciones que integran el Movimiento Mundial por la Infancia — capitulo hondurefio.

RECOMENDACIONES

Recomendacion 1. Reforzar la estrategia de articulacion y coordinacion interna y externa de la OP, con el fin
de aumentar la efectividad del trabajo para el logro de los resultados esperados y cambios buscados en
materia de VCI.

A través de: 1) Disefiar e implementar mecanismos internos en la OP para el intercambio y coordinacion de
acciones en materia de VCI. Esta coordinacidon debe incluir la participacién de los ejes transversales: C4D,
género, M&E y comunicacién; 2) Fortalecer la recoleccién de informacién relevante para el monitoreo,
evidenciando resultados obtenidos en la reduccidon de VCI como producto de la implementacion de las
estrategias de los distintos componentes; 3) Valorar la posibilidad de vinculacién de la OP a iniciativas que
abordan en el pais el tema de MIUT; 4) Explorar la posibilidad de incorporar al sector privado en la agenda
de movilizacién de recursos; Propiciar la articulacion operativa entre las instituciones y agencias con
intervenciones en materia de VCI, aprovechando los espacios de coordinacién en los que participa la OP;
5)Motivar el didlogo entre DINAF y SUB SEDS, a fin de facilitar la identificacion de campos de actuacion de
cada institucion, con base a sus respectivas competencias; y 6) Incorporar a periodistas y comunicadores/as
sociales en el marco de la Estrategia comunitaria, promoviendo la conformacién de una plataforma
municipal integrada sélo por este sector con influencia en los municipios.

Recomendacion 2: Implementar medidas destinadas a fortalecer la articulacion de esfuerzos apoyados por

UNICEF-Honduras en materia de prevencion de la VCI en el espacio escolar y mejorar la articulacion entre
estos esfuerzos y la estrategia comunitaria impulsada desde los municipios.

A través de:1) Implementar e institucionalizar a lo interno de la OP la propuesta disefiada para la articulacién
entre el componente de Proteccion de la Nifiez frente a la Violencia y el componente de Educacion inclusiva,
a fin de delimitar con claridad las responsabilidades y tareas de cada uno en el tema de prevencion de la VCI,
con el propdsito de potenciar resultados de las intervenciones de prevencion y reduccién de la VCI; 2) Dar
continuidad al apoyo de la OP al Programa para la Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania en la
Educacion Basica, a través de la asistencia técnica y financiera para sistematizar, evaluar y extender el
Programa a otros centros escolares. Se recomienda que esta medida contemple también el apoyo a la
experiencia de Puentes educativos para fines de su consolidacién y expansién; 3) Planificar y desarrollar un
proceso de puesta en comun de los enfoques y mensajes clave sobre prevencion de la VCI difundidos en las
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escuelas por las contrapartes de la OP. Esta puesta en comun contribuird al desarrollo de un abordaje
homogéneo y complementario sobre la VCI en las escuelas, 4) Aplicar, en todas las intervenciones de
prevencion de VCI en las escuelas, instrumentos de monitoreo que hagan comparables los resultados
obtenidos, incluidas encuestas de tolerancia institucional a la VCl y VbG. Los resultados de estas experiencias
permitiran orientar sobre metodologias mas idéneas de prevencién de la VCI en el ambito escolar; 5) Dar
seguimiento a las acciones de fortalecimiento de capacidades de M&E en el personal de los programas a
nivel general, y en particular del personal involucrado en la implementacién de las intervenciones sobre VCI;
6) Compartir los resultados obtenidos en las distintas intervenciones sobre prevencion de la VCI en las
escuelas con las instituciones publicas, sociales y de la cooperacion internacional, a fin de incidir en la réplica
y escalamiento de las experiencias calificadas como prometedoras y al mismo tiempo reducir la dispersion
de esfuerzos.

Recomendacion 3: Reforzar el enfoque de género y la estrategia de C4D, fortaleciendo la posicion de punto

focal de género y consolidando las capacidades del equipo para garantizar su efectiva inclusion en el
desarrollo de sus programas.

Para el fortalecimiento de ambos ejes transversales se hacen las siguientes recomendaciones: 1) Estructurar
un proceso de capacitacion interno sobre C4D y metodologias para operativizar las estrategias de género,
aplicacién de instrumentos de monitoreo, procesos en los que se motive con cardcter mandatorio la
participacién de todo el personal de la OP a todos los niveles; 2) Promover espacios de intercambio de
experiencias sobre aplicacion de metodologias para inclusion de enfoque de género y C4D, y asegurar la
participacién de personal clave de la OP en dichos procesos dentro y fuera del pais - de acuerdo a las
posibilidades presupuestarias- para fines de retroalimentar, intercambiar y actualizar abordajes novedosos y
prometedores en estas tematicas; 3) Crear a lo interno de la OP un task force integrado por el punto focal de
género, integrantes de cada componente, Oficial de C4D y Oficial de M&E, para acompaiar y orientar sobre
las posibles respuestas a las prioridades de género en las intervenciones de la OP; 4) Disefar y aplicar
instrumentos concretos de verificaciéon de la integracion de género en las herramientas gerenciales de la OP,
incluidas las de rendicion de cuentas, para facilitar la asignacién de funciones y responsabilidades del
equipo de la OP y para la valoracién y toma de decisiones sobre este tema; 5) Asegurar manejo adecuado
sobre igualdad de género en las contrapartes a cargo de las intervenciones de prevencion de la VCI (a nivel
nacional y local), estableciendo este requisito en los TdR para la contratacién y/o asegurar la capacitacién
inicial sobre este tema y la estrategia C4D. Es conveniente que el proceso sobre género incorpore también el
tema de construccién de nuevas masculinidades; 6) Generar informacién comparativa sobre resultados e
impacto de las distintas intervenciones en VbG y C4D, diferenciando poblaciéon desagregada por tramo de
edad y género, tipos de violencia y factores facilitadores u obstaculizadores de los cambios promovidos, y 7)
promover la participacién de organizaciones de mujeres como aliadas estratégicas para la inclusion del
enfoque de género en las intervenciones de VCl desarrolladas desde el ambito local y el nacional.

Recomendacidn 4: Reforzar la articulacion interinstitucional y multisectorial para la respuesta a la VCI desde

el nivel local, fortaleciendo el rol protagdnico de los gobiernos locales en el marco del funcionamiento de los
Consejos Municipales del SSIGADENAH y su articulacion con el nivel central, con miras a la implementacion
efectiva del PCM -020-2019 sobre la creacion y funcionamiento del Sistema.

A continuacidn, algunas recomendaciones en esa direccion: 1) Promover, en los municipios la aplicacion de
los mecanismos de participacion de organizaciones de NNA; 2) Incidir para la participacidn de
representantes (autoridades, ONNA y OBC) de los municipios mejor posicionados de la Estrategia
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comunitaria en el proceso de formulacién del Plan Nacional de Prevencién de Violencia contra la Nifiez y la
Juventud; 3) Propiciar el didlogo entre las instituciones que tienen competencias precisas para la prevencion
y reduccién de la VCI, en el marco del SIGADENA para fines de posibilitar el intercambio de informacién y
proyeccidn de intervenciones en materia de VCI, reducir la dispersién y unificar enfoques de abordaje de
esta problematica; 4) Incidir en el funcionamiento de los mecanismos de rendicién de cuentas municipales,
departamentales y del nivel central del SIGADENA, y promover la veeduria social por parte de las
plataformas de OBC y ONNA participantes en la Estrategia comunitaria; 5).Fortalecer a los Consejos
Municipales en sus capacidades para documentar y sistematizar su experiencia en materia de proteccion de
los derechos de la nifiez, y en particular de prevencidon de la VCI; 6) Realizar evaluacién de medio término del
Proyecto PRONINEZ, a fin de obtener informacién que ofrezca lecciones aprendidas sobre prevencion de la
VCl en el ambito municipal.

Recomendacién 5: Incluir la violencia institucional, en particular la ejercida por las fuerzas de seguridad

publica, dentro de las prioridades temdticas de prevencion de la VCl abordadas en el marco de la
implementacion del CPD 2017-2021

En aplicacion de las normas internacionales y nacionales de proteccion de la integridad y seguridad de NNA,
y frente a la evidencia sobre el uso excesivo de la fuerza realizada por agentes de las fuerzas de seguridad
publica en contra de NNA en el contexto de polarizacién politica de Honduras, se recomienda impulsar un
conjunto de acciones. Entre ellas: 1) Desarrollar el proceso comprensivo de capacitacién y acompafamiento
a las fuerzas policiales de la SUB SEDS (ya definido para 2019 y 2020), incorporando el tema de prevencion
del uso excesivo de la fuerza contra NNA; 2) Promover la prohibicion explicita del uso excesivo de la fuerza
contra NNA en el texto del Plan Estratégico de la SUB SEDS y dentro del Plan Nacional de Prevencién de la
Violencia contra la Nifiez, normativa que esta siendo apoyada por UNICEF Honduras en el marco del
proyecto con la SUB SEDS; 3) Propiciar el didlogo entre organizaciones de la nifiez y/o Derechos Humanos y
las fuerzas de seguridad publica para el abordaje de este tema en los municipios en donde UNICEF Honduras
apoya la conformacién de los Consejos Municipales del SIGADENAH.
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1. INTRODUCCION

La evaluaciéon multi-pais de las intervenciones de UNICEF en la region de América Latina y el Caribe
“Reduciendo la Violencia contra la Infancia” fue identificada por la Oficina Regional de América Latina y el
Caribe de UNICEF (UNICEF-LACRO) como una de las prioridades en su Plan de Gestién 2018-2021 (ver anexo
1 con los Términos de referencia/TdR de la evaluacion multi-pais). Leitmotiv ha sido la empresa externa
contratada para llevar a cabo dicha evaluacién multi-pais, contando para ello con el apoyo permanente del
Comité de Gestion de la Evaluacion (CGE) a nivel de UNICEF-LACRO.

Se trata de una evaluacion de gran importancia para UNICEF en la regién al no haberse llevado a cabo hasta
el momento ninguna evaluacidn de cardcter regional sobre el trabajo impulsado para prevenir y combatir la
violencia contra la infancia (VCI) en América Latina y el Caribe (ALC). Se espera que la evidencia y el
aprendizaje de la evaluacion multi-pais contribuyan al trabajo de UNICEF, de socios y aliados en el marco de
la implementacién de la Agenda 2030.

Esta evaluacién multi-pais ha incluido 5 evaluaciones-pais® asi como el mapeo de las principales lineas de
accion impulsadas desde 15 oficinas pais (OP), incluidas las 5 objeto de evaluacién pais?. El presente informe
presenta los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la evaluacién-pais para Honduras, llevada a cabo
entre febrero y octubre 2019. La evaluacion en Honduras se ha centrado en la valoracion de los esfuerzos en
materia de prevencién de la violencia contra la infancia en escuelas y comunidades (2016-2018),
concretamente en la valoracién de (a) la Estrategia de base comunitaria para reduccién de violencia contra
NNA y (b) el Programa para Construccidon de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion Basica en
Honduras durante el periodo 2017-2018.

El informe estd organizado de la siguiente manera:

- Laseccidn 2 presenta la realidad y el contexto de la VCI en Honduras, y describe los principales esfuerzos
impulsados por UNICEF-Honduras para prevenirlas atenderla y perseguirla. En concreto, se detallan los
esfuerzos en materia de prevencidn de la violencia contra la infancia en escuelas y comunidades (2017-
2018).

- Laseccion 3 detalla el propdsito, objetivos, usos y usuarios y alcance de esta evaluacion-pais.

- Laseccion 4 describe la metodologia de esta evaluacién-pais.

- Laseccion 5 presenta el analisis y los hallazgos para cada uno de los criterios de evaluacion.

- Laseccion 6 presenta las conclusiones principales de esta evaluacion-pais.

- Laseccion 7 presenta las principales lecciones aprendidas.

- Laseccion 8 presenta las recomendaciones de la evaluacidn-pais.

1 Concretamente Bolivia, Honduras, Ecuador, Jamaica y Republica Dominicana. Los criterios definidos por el CGE para su seleccién
fueron: presencia actual de partes interesadas y compromiso para participar en evaluacion; pertinencia estratégica de temas
tratados; diversidad geografica regional; disponibilidad de informacién y datos; rango en el tamafio del pais; altos indices de
violencia; capacidad de la(s) intervencion(es) objeto de evaluacion para informar sobre VbG; posibilidad de evaluar diversidad de
tipos de violencia tematica; y, preferiblemente, algunos de los paises deberian ser parte de iniciativas regionales en curso.
2Concretamente, las 10 OP adicionales son Belice, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Guyana/Surinam, Office for the Eastern Caribbean
Area, Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay. Los criterios definidos por el CGE para su seleccidn fueron: (a) disponibilidad e interés;
(b) presencia de punto focal de género; (c) tamafio y relevancia de intervenciones; (d) situacion sociopolitica y, (e) nivel de ingreso
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Por otro lado, en un volumen separado, se incluye una serie de anexos que complementan al presente
informe. El volumen Il contiene una serie de anexos que complementan al presente informe,
concretamente: (1) Términos de Referencia de la evaluacion; (2) Composicion del equipo de evaluacién; (3)
Matriz de evaluacidn; (4) Teoria de Cambio (TdC) disefiada para la evaluacidn; (5) Personas consultadas; (6)
Documentacidon consultada; (7) Pautas y preguntas guia para las herramientas de recoleccion de
informacidn; (8) Protocolo de proteccién de nifios, nifias y adolescentes (NNA); (9) Aprobacion del comité
ético externo; (10) Marco normativo nacional relevante en materia de VCI; (11) Indicadores del Sistema de
Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH): (12) Test pre y post en cambio
de normas sociales; (13) Esquema de Seguimiento del Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y
Ciudadania en Educacién Basica en Honduras; (14) Diagnéstico de Escuela Roberto Suazo Cérdoba; (15)
Gaceta Oficial de creacién del SIGADENAH; (16) Teoria de Cambio del Programa en escuelas; (17) Pacto
Municipal por la Infancia, 2017.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DE EVALUACION

2.1. Contexto de la violencia contra la infancia (VCI) en Honduras

Honduras es uno de los paises de la region de América Latina y el Caribe (ALC) con mas pobreza y
desigualdad®. El 64.3% de los hogares vive en situacién de pobreza y el 40.7% en pobreza extrema®. La
pobreza en sus multiples dimensiones incide con mayor fuerza en la poblacidn infantil: el 59.8% de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) vive en hogares clasificados como pobres, afectando en mayor porcentaje a NNA
de la zona rural y adolescentes entre 12 y 17 afios°. A la par de la pobreza, persisten en Honduras otras
determinantes estructurales (desigualdades de género, discriminacidon por origen étnico, analfabetismo,
embarazo en adolescentes, entre otros) que generan también desigualdad y exclusion entre la poblacion en
general, y en concreto, hacia la poblacidn infanto-juvenil.

En este contexto de pobreza y desigualdad, la nifiez hondurefia enfrenta altos indices de violencia en sus
distintas manifestaciones. Los siguientes datos ofrecen una rapida mirada sobre este fendmeno complejo y
multidimensional que adquiere magnitudes alarmantes en Honduras:

o En 2018 se registraron 242 homicidios contra NNA. El 76% de las victimas era de sexo masculino y el
restante femenino®. De acuerdo con el Observatorio Nacional de Violencia (ONV), entre enero de 2010 y
marzo de 2018, 1,522 estudiantes de los tres niveles académicos murieron de forma violenta en
Honduras, y entre el 2009 y el 2017 fueron asesinados 79 profesores/as.’

3 hondudiario.com. (13 de diciembre de 2016). Banco Mundial: Honduras, el pais con mayor desigualdad en América Latina.
Hondudiario, Recuperado de: https://hondudiario.com/2016/12/13/banco-mundial-honduras-el-pais-con-mayor-desigualdad-en-
america-latina/.

4 INE. (julio de 2018). Boletin Dia Mundial de la Poblacion. Recuperado de:
https://www.ine.gob.hn/images/Productos%20ine/Boletines/Boletines%202018/Boletin%20Dia%20Mundial%20de%20la%20Poblaci
on.pdf

5 UNICEF Honduras. (2018). Informe de Situacion 2018 sobre los derechos de la nifiez y adolescencia en Honduras. Recuperado de:
https://www.unicef.org/honduras/resources.htm

6 [JUDPAS-UNAH. (2019). Infogrdfico. Datos preliminares Homicidios enero a diciembre 2018. Recuperado: de
https://iudpas.unah.edu.hn/observatorio-de-la-violencia/boletines-del-observatorio-2/infografias/

7Expediente Publico. Periodismo de investigacién (12 de julio del 2018). La violencia que enluta los colegios de Honduras. s
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o Segln un estudio realizado por el Departamento de Clinica Forense del Ministerio Publico de la ciudad
de Tegucigalpa, en el que se revisaron 267 expedientes médicos legales de casos de menores de edad
maltratados, en el periodo comprendido entre enero del 2010 y diciembre del 2015, el 84.3% de esa
poblacién infantil fue agredida en la vivienda familiar®.

o En el 2018 se realizaron 2,431 requerimientos fiscales por casos de abuso sexual contra NNA, siendo el
88.6% cometidos contra nifias®.

o Segun datos oficiales de la Fuerza Nacional Antiextorsién (FNA), las maras y pandillasi®reclutan a
menores de edad para la comision de hechos de extorsidn y venta de drogas'®. Bajo las reglas de ingreso
y pertenencia a este tipo de organizaciones delictivas, NNA estan expuestos/as a innumerables formas
de violencia (golpes, agresiones sexuales, incluida la violacién y la esclavitud sexual, amenazas, etc.) que
pueden inclusive terminar con su vida.

o En el periodo comprendido entre el 2016 e inicios del mes de noviembre del 2019 han sido
retornados/as al pais 49,671 NNA, el 37% viajando solos/as. Destaca que sin haber culminado el afio
2019 ya las cifras de NNA retornados representan el 39.3% del total reportado en los 4 afios sefialados:
19,541 NNA, y el 27% viajando sin acompafiantes'?. En ese escenario la vulnerabilidad de la poblacién
infantil frente a situaciones de violencia o desproteccién de sus derechos se acrecienta.

o La escuela es también un espacio o dmbito de socializacién donde se generan y reproducen
manifestaciones de violencia contra NNA, las cuales son perpetradas por personas adultas y por pares.
Segln el estudio “Honduras: Encuesta de Violencia Contra Nifios, Nifias y Adolescentes (EVCNNA),
2017”, las y los adolescentes entre 13 y 17 afios participantes en el estudio (el 26.7% de las adolescentes
y el 41.2% de los adolescentes) expresaron que los incidentes de violencia sexual mds recurrentes de los
que han sido victimas se han dado en el contexto de la escuela®. Asimismo, las practicas de acoso y
maltrato tanto fisico como verbal y emocional entre estudiantes de educacidén basica estdn alcanzando
niveles muy altos. La encuesta levantada por el Observatorio Universitario de la Educacion Nacional e
Internacional (OUDENI) en el 2018, muestra que el 38% de los alumnos de 8vo. grado manifestaron
sentirse inseguros en la escuela. Otro 58% manifestd sentirse inseguros en el camino a la escuela y un

57% se sentian inseguros en el barrio o colonia donde se ubica la escuela”.'*

8Ministerio Publico (2018). Caracterizacion de casos de maltrato infantil. Direccién de Medicina forense en Tegucigalpa. Revista
Ciencias Forenses de Honduras EN UNICEF-Honduras. (2018). Informe de Situacién 2018 sobre los derechos de la nifiez y adolescencia
en Honduras.

%lbid.

10La Policia Nacional estimé que en el pais dos de las principales maras (Mara Salvatrucha y la Pandilla 18) agrupan
aproximadamente 25,000 miembros activos. La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID, por sus siglas
en inglés) estimd en 36,000 a los y las integrantes de las maras y pandillas a nivel nacional. El Heraldo (29 de abril del 2016).
é¢Cudntos integrantes de maras y pandillas hay en Honduras? Recuperado de: https://www.elheraldo.hn/pais/955018-
466/cu%C3%Alntos-intregrantes-de-maras-y-pandillas-hay-en-honduras

11E| heraldo (20 de febrero de 2018). Maras y Pandillas entrenan a nifios para que se vuelvan crueles con sus victimas. Recuperado
de: https://www.elheraldo.hn/pais/1154017-466/maras-y-pandillas-entrenan-a-ni%C3%B1los-para-gue-se-vuelvan-crueles-con

12 Centro Nacional de Informacién del Sector Social - CENISS- (2019). Hondurefios retornados. Recuperado de:
http://ceniss.gob.hn/migrantes/DatosMigrantes.aspx

13 Subsecretaria de Seguridad en Prevencidn, Secretaria de Seguridad (2019). Honduras. Encuesta de Violencia Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes 2017 (EVCNNA). Tegucigalpa

14 OUDENI. Boletin informativo #6. agosto 2018. Citado en: UNICEF (2019). Revisién del Programa de Cooperacién 2017-2021.
Tegucigalpa.
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o En adicién a estos tipos de violencia, la nifiez hondureia se ve expuesta y afectada por la negligencia y el
abandono, actos que también constituyen formas de violencia. Se estima que mas de 15,000 NNA
duermen en las calles en Honduras.?

Desde un enfoque de la interseccionalidad de las violencias que plantea la coexistencia de identidades y
sistemas de opresién, las nifias y las mujeres adultas estan expuestas y sufren violencias con caracteristicas y
tasas de incidencia muy superiores a los nifios, jovenes y adultos de sexo masculino, sustentadas en
desigualdades de género. En Honduras la realidad de la violencia basada en género (VbG) se evidencia en
datos como los siguientes:

o En el periodo 2010-2014 fueron presentadas 15,388

denuncias por delitos sexuales cometidos contra | La violencia basada en género (VbG) se entiende
como todo acto de violencia (sexual, fisica o
psicoldgica) en contra de una persona sustentado
en las normas, roles o estereotipos construidos
adolescentes y mujeres en las distintas modalidades | socialmente y atribuidos a las personas en base a
y ambitos?’, los datos del Ministerio Pdblico (MP) | su sexo o identidad de género. Aunque afecta
principalmente a mujeres y nifas por su
desigualdad histérica y estructural
desproporcionada, también incluye tipos
15-19 afios. Del total de denuncias recibidas el 34% | especificos de violencia contra hombres y nifios,

corresponden a nifias de 10 a 14 y el 25% a | 9ue, en muchos casos, no se denuncian por
miedo a la estigmatizacion.

nifias y mujeres'®. Mas alld del subregistro que
caracteriza la violencia sexual contra las nifas, las

muestran el alto grado de vulnerabilidad de las
nifias de 10-14 anos, seguidas del tramo de edad de

adolescentes de 15 a 19 afios.®

o Enel 2017 Medicina Forense informd de 2,664 nifias
entre 0 a 18 afios evaluadas después de sufrir una agresion sexual y 3,067 casos en total contra mujeres
de todas las edades. Un 12% de las victimas fueron nifios.*

o Enel2017y el 2018 la tasa de femicidios en Honduras fue de 8.53 y 8.22, respectivamente?’. Después de
El Salvador, representa la tasa mas alta de femicidio de los paises de la regién centroamericana.

o Laviolencia de pareja es otra forma de violencia a la que se encuentran expuestos/as NNA en el seno de
sus hogares. En Honduras este tipo de violencia representa una de las causas de mayor denuncia ante el
sector justicia. En 2018 los juzgados especializados atendieron mdas de 10 mil denuncias por esa causa®.
Tomando en cuenta que la ley no identifica como victimas a NNA en los casos de violencia de pareja, es
posible que el interés superior del nifio/a no sea considerado en las decisiones judiciales, cuando no se
valora que éstos/as son también victimas directas de este tipo de violencia.

15 América Latina en movimiento. Honduras: siguen asesinando a jévenes. Recuperado de:
https://www.alainet.org/es/articulo/195332

16 CDM (julio, 2015). Boletin Violencia Sexual en Honduras. Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres. En ese andlisis no se
considero las denuncias de violencia sexual cometidas contra hombres, que en todos los casos se trata de nifios y que constituian el
10% de las denuncias de violencia sexual en el pais.

17 De acuerdo con la Ultima Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) de Honduras 2011-2012, el 11% de las mujeres
casadas o unidas de 15 a 44 aios han sufrido violencia fisica o sexual de parte de su pareja en el aiflo anterior a la encuesta. El 4% de
estas mujeres han sufrido abuso sexual desde los 12 afios y el 2% lo ha sufrido antes de los 12 afios

18 CDM, julio 2015 . Op cit.

19 CDM (noviembre, 2018). Boletin Violencia Sexual en Honduras: el impacto de las politicas de negacion de los derechos de las
mujeres. Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres.

20 CDM (abril, 2019). Boletin Datos y reflexiones: Violencia contra las mujeres durante 2017-2018. Observatorio de Derechos
Humanos de las Mujeres.

21E| Heraldo. (30 de marzo de 2019). Honduras: 345 casos de violencia doméstica al mes lleva el Ministerio Publico.
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o Las desapariciones de mujeres es otro indicador de la grave situacién de violencia que enfrentan las
mujeres en Honduras. Se estima que entre el 2013 y el 2017 mds de 400 mujeres y nifias desaparecieron
cada afio sin dejar rastro.??

o El matrimonio infantil y uniones tempranas (MIUT) es un fendmeno social que también afecta a las
adolescentes hondurefias. Un reciente estudio regional coloca a Honduras en la cuarta posicion entre los
paises de la regidon con mayor prevalencia de mujeres de 20 a 24 afios que se casaron o formaron

[3. Ademas de

uniones antes de los 18 afios (34%), después de Nicaragua, Republica Dominicana y Brasi
la vulneracién de muchos de sus derechos, el MIUT es una expresién de las desigualdades de género que
incrementa el riesgo de violencia sexual y doméstica para las nifias y adolescentes. La ENDESA 2011-
2012 muestra que el patrén matrimonial es diferente en adolescentes de sexo femenino y masculino:
mientras el 23% de las adolescentes de 15-19 afios se encuentran en unién, entre los varones es del 5%,
lo que sugiere que las adolescentes no se unen a sus contempordneos varones, sino a hombres de

mayor edad, con las desigualdades de poder y violencia que implica o puede implicar dicha diferencia.

Los datos presentados confirman la gravedad de la VCI en Honduras, que constituye una de las mds graves y
sistematicas formas de vulneracién de derechos de NNA. A continuacidn se citan algunos factores causales
gue propician un contexto de violencia e inseguridad para la nifiez en Honduras. Estos factores han sido
sefialados en documentos de UNICEF-Honduras?), a los que se suman las opiniones de informantes clave
consultados con motivo de esta evaluacion:

e Violencia como norma social y presencia de comportamientos promotores de violencia determinados por
estereotipos de género y falta de confianza en si mismo.

e Impunidad de los actos de violencia contra NNAJ

e Ausencia de padres-madres en la crianza, educacidn y proteccién de sus hijos/as. El 57% de NNA viven
con sus padres bioldgicos.

e Limitada articulacién entre las instituciones publicas, la sociedad civil y el sector privado, asi como poca
claridad en la implementacién de mecanismos locales de proteccion.

e Falta de recurso humano especializado en proteccidn (jueces, fiscales, psicdlogos/as, trabajadores/as
sociales, etc.)

e Concentracion de instituciones y servicios en las ciudades importantes.

e Falta de oficinas cercanas para interponer denuncias y falta de informacién adecuada sobre los servicios
disponibles. EI 70% de victimas adolescentes mujeres y el 65% de adolescentes varones que no recibieron
servicios tras agresion fue por desconocimiento.

e Falta de sistemas de informacién para manejo integral de casos.

e Insuficiente inversidn publica ya que solo un 7.9% del total de la inversién dirigida a la nifiez se destina a
programas dirigidos a proteccion de la nifiez.

22 CDM (s.f). Citado en: Resumen Latinoamericano. La otra cara de las noticias de América y el tercer Mundo (octubre, 2017).
Honduras. Violencia contra las mujeres alcanza nivel epidémico.

23 Greene, Margaret E. (2019) Una Realidad Oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones infantiles, tempranas y
forzadas en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan International Américas y UNFPA.

24 UNICEF, 2018 Op. cit. Citado en: UNICEF (2019). Revision del Programa de Cooperacion 2017-2021
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e Intervenciones del sector publico focalizadas en el combate a las maras o pandillas como principales
responsables de la VCl, obviando con ello que los y las jovenes en pandillas son también victimas de la
exclusion social y la falta de oportunidades.?®

e La violencia institucional que vulnera también de manera importante derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes (NNAJ).%°

e Fragilidad institucional y corrupcién publica, a todos los niveles.?”

2.2  Respuesta estatal a la VCI en Honduras

En este escenario de multiples y graves manifestaciones de VCI, el accionar institucional desde el sector
publico y la sociedad civil ha sido igualmente diverso, con énfasis — en ocasiones compartido- en la
prevencion, atencién y sancién de algunas de las manifestaciones de la violencia. No obstante, los datos de
VCI mencionados hablan de esfuerzos insuficientes en cobertura y efectividad, lo que mantiene la necesidad
de una respuesta institucional de orden estatal que supere los desafios que impone el abordaje de esta
compleja problematica.

Marco normativo

La violencia contra la nifiez constituye una grave violacién de derechos humanos. Por esa razén el marco
juridico que aborda esta problematica coincide con la de proteccién integral de los derechos de la nifiez. En

Honduras se afiade a esta normativa general la de caracter especial dirigida a garantizar la proteccidn del

derecho a la seguridad e integridad personal de la poblaciéon

. . Constitucion de la Republica de Honduras
infantil.

ARTICULO 119.- El Estado tiene la obligacién
de proteger a la infancia. Los nifios gozaran
Constitucion de la Republica (1982) y los instrumentos = de la proteccién prevista en los acuerdos
internacionales que, de acuerdo al ordenamiento juridico del ~ internacionales que velan por sus derechos.

pais, tienen la misma jerarquia que la Constitucién y por = ARTICULO 124.- Todo nifio debe ser

tanto son vinculantes a toda la normativa nacional. De tal ~ Protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No serd objeto de

ningun tipo de trata.

Asi, la normativa legal en esta materia es encabezada por Ila

suerte, Honduras cuenta con un amplio marco juridico que

regula la proteccion de la infancia contra todas las formas de

violencia (ver en anexo 10 lista de normativa legal y politicas vinculadas a la proteccion de la nifiez frente a la
violencia).

La evidencia muestra que el desafio fundamental radica en la aplicacién efectiva de ese conjunto de normas.
La limitada capacidad institucional para hacer cumplir las leyes se verifica en brechas como el déficit de

25 Opiniones de representantes de la sociedad civil expresadas en entrevista realizadas con motivo de la presente evaluacion.
26 {dem.
27 [dem.
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sentencias pronunciadas en casos de VCI versus los denunciados®, en la cantidad de juzgados o de fiscalia
especiales de la nifiez operando nivel nacional®.

El reconocimiento de estos retos explica también que los contenidos de las leyes y politicas aprobadas en las
ultimas décadas muestren un especial énfasis en el fortalecimiento de los mecanismos para el cumplimiento
de derechos de la nifiez, incluido su derecho a proteccidon contra la violencia. Ademads, la necesaria
articulacién interinstitucional y en medidas destinadas a contrarrestar vulnerabilidades sociales que
incrementan el riesgo de sufrir violencia en la infancia.

Respuesta institucional publica a la VCI

Para abordar la VCI, el Estado y la sociedad civil han impulsado una serie de estrategias y acciones. Desde el
sector publico estas acciones se han realizado a través de las instituciones encargadas directamente de
prevenir, atender y sancionar los actos de violencia: tribunales de justicia especializada e instituciones
rectoras de las politicas de la nifiez y la juventud, entre ellas la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
(DINAF) y el Instituto Nacional de la Juventud (INJ). Instituciones que ofrecen servicios generales a la infancia
también se vinculan con la prevencién y atencién de la VCI, como Secretaria de Educacién (SEDUC) y la
Secretaria de Salud (SESAL).

En paralelo se han creado instituciones, instancias y programas con competencias especificas para enfrentar
el problema de VCI. Destacan en ese grupo el Instituto Nacional de Atencién a Menores Infractores (INAMI),
el Consejo de Prevencién de Violencia hacia la Nifiez y la Juventud (COPREV), el Programa Nacional de
Prevencién de Violencia hacia la Nifez y Juventud (PNPVNJ) y mas recientemente Sistema Integral de
Garantia de Derechos de Nifiez y Adolescencia de Honduras (SIGADENAH)3. Ademas, en los Gltimos afios se
han incorporado a estos esfuerzos instituciones no tradicionales en este campo, como la Secretaria de
Seguridad, la cual plantea intervenciones de prevencion primaria y secundaria de la VCI. Esta tarea la realiza
a través de la Subsecretaria de Seguridad en el Despacho de Prevencion®..

La eficacia de este entramado institucional en la proteccién de la infancia frente a la VCI es limitada, ante
situaciones tales como el generalizado desconocimiento de las leyes y sus mecanismos de aplicacion;
insuficiente personal especializado en el area de proteccion de los derechos de NNA (jueces, fiscales,
psicélogos/as, trabajadores/as sociales, etc.); limitado acceso a servicios de atencion de calidad y adaptados
a las necesidades de la poblacion de comunidades rurales, lejanas o indigenas; carencia de sistemas de
informacién para la gestidn de los casos; coordinacién limitada entre instituciones publicas, de sociedad civil
y el sector privado, y la insuficiente inversidon publica en la proteccién de la nifiez contra la violencia®2. Todas

28 De acuerdo a fuentes oficiales del sector justicia, en el 2017 se registraron 2,664 casos por violencia sexual contra mujeres
dictaminados por Medicina Forense. El 83% de esas victimas eran menores de edad. Las sentencias pronunciadas en esos casos
representan apenas el 15% (402 sentencias, 223 condenatorias). Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres (2018).
Violencia Sexual en Honduras: el impacto de las politicas de negacion de los derechos de las mujeres. CDM: Tegucigalpa

23 A nivel nacional funcionan 9 juzgados especializados en Nifiez y Adolescencia y no todos los departamentos cuentan con Fiscalias
Especializadas en Nifiez dentro del Ministerio Publico. PRONINEZ (2017). Informe del Mapeo del Sistema de Proteccion de la Nifiez en
Honduras. IBCR y UNICEF: Tegucigalpa

30 E| SIGADENAH es conjunto de drganos, entidades, mecanismos e instancias a nivel nacional, departamental y municipal,
orientados a formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar las politicas publicas, los programas y las acciones desarrolladas para
garantizar de forma integral, los derechos de todas NNA

31 Informacidn de acciones de prevencidn de VCl realizadas por la Subsecretaria de Seguridad en el Despacho de Prevencidn. Fuente:
https://www.policianacional.gob.hn/subsecretaria-de-seguridad-en-el-despacho-de-prevencion

32 A partir de UNICEF (2018). Reporte Anual de la Oficina Pais (COAR por sus siglas en inglés).
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estas condiciones influyen en una dindmica institucional que “deriva en muchas ocasiones en displicencia,

mala utilizacién de los recursos y dualidad de esfuerzos”.

2.3. Trabajo de UNICEF en materia de VCI en Honduras**

El trabajo de cooperacion de UNICEF-Honduras se inserta en un contexto caracterizado por una significativa
proporcién de la poblacidon viviendo en condiciones de pobreza, alta criminalidad y violencia, extrema
fragilidad institucional e inestabilidad politica. En ese sentido, contribuir al reconocimiento y proteccién de
los derechos de la nifiez constituye un objetivo que requiere mitigar y/o superar desafios importantes.

Con ese interés la Oficina Pais (OP)-Honduras se plantea, con mayor énfasis en sus ultimos ciclos
programaticos, el desarrollo de estrategias centradas en la consolidacion de un sistema nacional y sistemas
locales de protecciéon de la nifiez. Los municipios, en tanto espacio territorial de mayor proximidad a la vida
cotidiana de NNA e incidencia en los mecanismos para el cumplimiento de sus derechos, se convierten en el
espacio de trabajo prioritario para hacer frente a los riesgos y desafios que impone el contexto.

Asi, UNICEF-Honduras ha desarrollado un conjunto de intervenciones en materia de VCl en el marco de los
Documentos del Programa Pais (CPD) 2012-2016 y 2017-2021 desplegando distintas estrategias,
principalmente: alianzas, abogacia, sensibilizacién, fortalecimiento de capacidades, generacion de evidencia,
participacién y movilizacién infantil y cooperacion sur-sur.

CPD 2012-2016. Si bien el CPD no contempld especificamente un componente programatico para el
abordaje de la VCI, los informes anuales de este periodo describen la ejecucidn de multiples intervenciones
para la prevencién y atencién de la VCI, incluida la VbG. Sin dnimo de ser exhaustivas, algunas especialmente
relevantes fueron:

- en la estrategia de Desarrollo de la primera infancia se integra el abordaje de prevencion del castigo
corporal en el marco del programa “Criando con amor”.

- en el campo educativo los esfuerzos de prevencion de la VCI se centran en adolescentes fuera de la
escuela, mediante la asociacion con la Secretaria de Seguridad y los PMIAJ.

- en 64 municipios se desarrollé trabajo para la prevencidn de embarazo en adolescente, VIH y
violencia utilizando la metodologia de educacidon de pares y comunicacidon participativa que
alcanzo aproximadamente a 33,000 nifias y adolescentes.®

- abogacia para la prohibiciéon legal del matrimonio infantil, mediante la incidencia ante el
Congreso Nacional junto a Plan Internacional, UNFPA y ONU Mujeres

- generacidn de evidencia a través del estudio “Linea base sobre actitudes, conocimientos y usos del
castigo fisico y psicoldgico en Intibuca y Lempira de Honduras”

- asociacién con la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) cuyo principal producto ha
sido la generacién de evidencia por medio de los Boletines anuales de Violencia contra la Nifiez

- desarrollo de la estrategia de Comunicacion para el Desarrollo (C4AD) para prevenciéon de la VCl en
escuelas y comunidad.

33 COIPRODEN (2018). Andlisis de la Situacidn de la Violencia hacia la Nifiez y la Juventud en Honduras 2018. Tegucigalpa
342010-2018 era el periodo objeto de evaluacion definido para la evaluacion multi-pais. En el caso de Honduras, el foco temporal se
acotd a 2016-2018 (ver mas adelante), sin embargo se presenta el trabajo en materia de VCI desde 2012 (cubriendo dos CPD) para
entender el continuum del trabajo desarrollado y entender las intervenciones actuales objeto de evaluacién.

35 UNICEF (2016). Reporte Anual de la Oficina Pais (COAR, por sus siglas en inglés)
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- instalacién de cdmaras Gesell para la realizacién de entrevistas integradas y evitar la
victimizacién secundaria de NNA que han sufrido abuso sexual. Estas cdmaras han sido
instaladas en las fiscalias de Tegucigalpa, San Pedro Sula, Gracias (Lempira) y el Progreso.

Segun indica la documentacién revisada y a pesar de la falta de un componente especifico, en este periodo
se empiezan ya a evidenciar algunos resultados. Entre ellos el desarrollo de metodologias y fortalecimiento
de capacidades institucionales y de las organizaciones de la sociedad civil en los municipios seleccionados.
Otro de los resultados alcanzados en este periodo fue el apoyo a la conformacién de Sistemas locales de
proteccion infantil en 22 municipios con las tasas de homicidios mds elevadas. En esos municipios se
desarrollaron modelos comunitarios de prevencién, alcanzando a unos 50.000 niflos con quienes se trabajo
en el fortalecimiento de sus habilidades para la vida y en la prevencion de la violencia. Resultado de la
sistematizacidn de esta experiencia, la OP impulsa un nuevo modelo de prevencién de la violencia contra la
infancia en el dmbito educativo, gracias a la asociacion entre la Secretaria de Educacién y el Centro
Internacional de Educacién y Desarrollo Humano (CINDE).3¢

CPD 2017-2021%. Contempla de forma mds amplia y estructurada el trabajo de prevencién y reduccién de la
VCI, dando continuidad a las intervenciones desarrolladas en el CPD anterior y estableciendo un
componente especifico para el abordaje de esta problematica. Asi, los componentes de actual CPD son: (i)
Desarrollo de la primera infancia; (ii) Educacion inclusiva y de calidad; (ii) Proteccion de la nifiez frente a la
violencia, y; (iv) Inclusién social y monitoreo de los derechos del nifio. Al igual que el anterior CPD, la
ejecucion de los componentes programaticos cuenta con la contribucion de las &reas/estrategias
transversales: M&E, C4D, género y accién humanitaria.

El componente de Proteccion de la nifiez frente a la violencia es el que concentra la mayoria de las
intervenciones en materia de VCI. El Cuadro 1 muestra su resultado esperado, productos e indicadores.

Cuadro 1- Detalle Componente de Proteccién. CPD 2017-2021

Impacto: Nifias, nifios y adolescentes de Honduras crezcan en ambientes seguros y libres de violencia.
Resultado Marcador Indicadores de seguimiento

género3®

En 2021, el pais cuenta con un sistema
de proteccidn contra la violencia en sus
distintas  manifestaciones en los
municipios 'y los departamentos
seleccionados.

Porcentaje de nifios y de nifias de 2 a 14 afios en municipios
seleccionados que experimentan castigos corporales como
forma de correccion disciplinaria por parte de un adulto en el
hogar.

Porcentaje de nifios y de nifias victimas de maltrato en la
escuela en municipios seleccionados.

Porcentaje de casos de nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual en que se ha dictado sentencia en municipios
seleccionados.

Porcentaje de mujeres de 15 a 17 afios que han sufrido
violencia sexual alguna vez en los municipios seleccionados.

36 |bid

37 Este es el CPD que enmarca las intervenciones objeto de evaluacion y por eso se entra mas en detalle en su descripcion

38 Habida cuenta de los resultados obtenidos en el anterior CPD en materia de igualdad de género, a inicios del actual ciclo
programatico se formula la Nota Estratégica de Género, que define indicadores de género en las intervenciones de cada uno de los
componentes. La definicién de marcadores de igualdad de género constituye una contribucion significativa de cara a la cuantificacién
del aporte de cada producto de los componentes del programa
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Producto Marcador Indicador de seguimiento
Género

P.1 Nifios, nifias, adolescentes y sus
familias de los municipios seleccionados
cuentan con competencias para la
prevencion de la violencia y |la
proteccidon frente a ella, incluidos la
violencia de género y el castigo corporal
en la comunidad y en la escuela.

Porcentaje de NNA en riesgo en municipios seleccionados que
son alcanzados por programas dirigidos a incrementar la
capacidad de los nifios para identificar, prevenir y reportar la
violencia (estandar adaptado).

Porcentaje de NNA y sus familias en municipios seleccionados,
gue conocen y hacen uso de mecanismos para la prevencion
de la violencia, incluida violencia de género y el castigo
corporal (especifico).

P.2 Las comunidades con mayores
indices de violencia de los municipios

seleccionados han desarrollado
capacidades de resiliencia frente a la
violencia en sus distintas

manifestaciones 'y han adquirido
competencias para la generacién de
entornos protectores para la nifiez y la
adolescencia, con perspectiva de
género, también en  situaciones
humanitarias.

Disponibilidad de servicios de apoyo comunitario en
municipios  seleccionados conforme a  estandares
internacionales (estandar).

Porcentaje de  municipalidades seleccionadas que
implementan protocolos locales para la proteccion de nifios
contra la violencia, abuso y negligencia (estandar).

Porcentaje de las denuncias hechas por los niflos o sus
familiares ante la CONADEH que son oficialmente investigadas
y para las que una accion fue definida en un plazo menor a 6
meses (estandar).

P.3 El sistema de justicia penal
especializado a nivel nacional ha
mejorado su capacidad de respuesta a
situaciones de adolescentes en conflicto
con la ley, guiado por un enfoque de
derechos de la nifiez.

Porcentajes de casos judiciales de adolescentes infractores
manejados por profesionales especializados y resueltos con
sentencia definitiva en menos de 6 meses (estandar
adaptado).

Porcentajes de adolescentes infractores que reciben medidas
cautelares y socioeducativas alternativas no privativas de la
libertad (especifico)

Porcentaje de las denuncias hechas por los nifios o sus
familiares ante la CONADEH que son oficialmente investigadas
y para las que una accion fue definida en un plazo menor a 6
meses (estandar).

P.4 Instituciones implicadas en Ia
prevencién y el tratamiento de |la
violencia cuentan con rutas integrales,
capacidades de prestacion de servicios
accesibles, culturalmente aceptables y
de calidad en los municipios
seleccionados.

Porcentaje de profesionales en municipios seleccionados en
contacto con nifios, entrenados para prevenir, identificar,
denunciar y responder a casos de proteccidn segun las leyes y
politicas existentes (estandar).

Porcentaje de municipios seleccionados con sistemas locales
de proteccidén de la nifiez ofreciendo servicios preventivos y
de respuesta (estandar adaptado).

P.5 Instituciones pertinentes cuentan
con sistemas de informacion y
capacidades para recoleccion de datos,
generaciéon de evidencias y uso de
informaciéon sobre violencia contra
nifez.

Existencia de un sistema rutinario de registros administrativos
e investigaciones sobre violencia, explotacién y abuso de
nifios, incluyendo muertes violentas y lesiones (estandar).

Numero técnicos, en las instituciones relevantes, capacitados
para el monitoreo de la violencia contra la nifiez (especifico).

Elaboracion a partir de Nota Estratégica de Proteccion de la Nifiez contra la Violencia. CPD 2017-2021

Se plantean estrategias en materia de VCI tanto en el nivel nacional como en el local. En el &mbito nacional,

entre otras estrategias, la articulacién interinstitucional para la consolidacion de un sistema de proteccién de

derechos de la nifez. La misma estrategia se establece para el nivel local, en concreto mediante el modelaje

de los sistemas de proteccién en municipios que cumplen con las siguientes condiciones: a) particular
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vulnerabilidad en el desarrollo de la primera infancia, b) violencia, ¢) migracién y exclusiéon social de
adolescentes, d) presencia concentrada de nifiez indigena y afro-hondurefia, y e) extrema vulnerabilidad de
NNA frente a desastres de origen natural®®. Cabe sefialar que la mayoria de las estrategias y acciones
contempladas en el componente de Proteccidn forman parte del Proyecto de PRONINEZ, apoyado por la
cooperacion canadiense y coordinado por UNICEF en colaboracién con la DINAF y Plan Internacional. A raiz
del Decreto Ejecutivo PCM 020-2019 del 30 de julio del 2019 los sistemas de proteccién de la nifiez que
hasta entonces habian funcionado en aplicacidon de distintas normativas, adquieren la denominacién de
Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras (SIGADENAH), misma que
otorga estructura a las politicas, programas y normas sobre derechos de la nifiez y define atribuciones
institucionales de manera descentralizadas para cada uno de los niveles (local, departamental y nacional).

Aunque el 2019 no entra en el ambito temporal de esta evaluacién es importante mencionar la iniciativa
Spotlight, por el vinculo directo entre sus intervenciones y las definidas como objeto de evaluacion. En el
marco de esta iniciativa interagencial (UNFPA, PNUD, ONU Mujeres y UNICEF), la OP participa a través las
siguientes intervenciones: (i) Educacidon formal y no formal; (ii) Estrategia comunitaria de reduccion de
femicidios y VAWG; (iii) Estrategia de C4D enfocada en el cambio de Normas sociales y de
comportamientos.; (iv)] Empoderamiento de adolescentes, en especial de victimas, trabajo de
masculinidades con los adolescentes, y (v) Fortalecimiento de enfoques y derechos de victimas de violencia.

El enfoque de derechos humanos, de género e interseccionalidad de las violencias, constituyen ejes

vertebradores en la concepcidn de todas estas estrategias. Su propuesta de implementacién, basada en el
nivel local, promueve ademas la activa participacién de la poblacidn destinataria.

Para la consolidacidon del sistema de protecciéon (actualmente Consejos Municipales del SIGADENAH) se
establecen intervenciones como el fortalecimiento de capacidades institucionales y de OBC, la gestion y
articulacion interinstitucional, el empoderamiento de NNA, la veeduria social, la rendicién de cuentas y el
didlogo con autoridades municipales.

Al igual que en los otros 3 componentes, el de Proteccién da seguimiento al presupuesto asignado en el CPD,
asi como a otros recursos gestionados durante el ciclo programatico para su componente. Para el periodo
2017-2021 se presupuestd un monto de $10.25 millones, de los cuales $750 mil que provienen de Recursos
Regulares (RR) y $9.5 millones de Otros Recursos (OR) aportados por el proyecto PRONINEZ.

Ademas de las intervenciones y estrategias anteriormente mencionadas, los otros tres componentes del CPD
2017-2021 incluyen también intervenciones sobre VCI. El Cuadro 2 presenta algunas de estas intervenciones
implementadas en el mismo periodo de las seleccionadas como objeto de esta evaluacion. Destacan en estas
intervenciones las desarrolladas desde municipalidades con poblacién indigena.

Cuadro 2. Intervenciones en materia de VCI desde los distintos componentes (CPD 2017-2021)

Componen Intervenciony Principales estrategias Ambito de Principales aliados
te temporalidad implementacion
Desarrollo  Criando con - Creacion y fortalecimiento de Nacional (politicas  -37 gobiernos
de Primera Amor - capacidades (familia, publicas) + 37 municipales
Infancia Reduccion  del comunidad) municipios -Mancomunidad de

castigo fisico y - CAD. Guia para abordaje de pertenecientes a 5 COLOSUCA

39 UNICEF (2019). Revision de Programa de Cooperacion 2017-2019
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Educacion
inclusiva vy
de calidad

Inclusién
Social

trato humillante

en la primera
infancia (2017-
2018)

Programa para
la Construccion
de Paz,
Convivencia vy
Ciudadania en la
Educacion
Basica de
Honduras
(2017- 2019)

SIGADENAH
(2016- en
implementacion

)

la VCI (Hoja de ruta)
Fortalecimiento

competencias en
psicélogos/as, Comisiones
Departamentales y
Municipales

Interinstitucionales
primera infancia
Generacién de evidencias
sobre situacion de violencia
en escuelas a través de
diagnésticos.

Elaboracion de materiales,
metodologia y rutas de
intervencion del Programa en
las escuelas.

para

Fortalecimiento de
capacidades de personal
docente (equipo  gestor,
formadores)

Construcciéon  de
operativos en escuelas
Atencion psicoafectiva de
nifios afectados por violencia
o retornados migrantes

planes

Acompafnamiento, M&E de
planes

- Fortalecimiento
capacidades Consejos

Municipales
- Asesoria y acompafiamiento
al DINAF

- Asistencia técnica para
instalacion de  Consejo
Nacional de Nifez 'y

Adolescencia de Honduras

departamentos del
occidente del pais

Nacional (se pretende
escalar la estrategia a
nivel de politica)

37 municipios
inicialmente,
actualmente acotados
al7

Elaborada a partir de informacion suministrada por equipo de OP de Honduras

-Mancomunidad de
LENCA ERAMANI

SEDUC

Consejos
Municipales y
Escolares de

Desarrollo Educativo
Padres y madres
Gobiernos
estudiantiles

CINDE

ACOES

Plan Internacional
COIPRODEN
Corporacion DECIDE
Global Infancia
(Paraguay)

Org. del Movimiento
Mundial por la
Infancia

17 gobiernos locales

Revisién del CPD 2017-2021. El analisis de las lecciones aprendidas y del contexto de crisis y fragilidad

politica que vive el pais motivé la revision de las estrategias e intervenciones definidas en el CPD 2017-2021.

Tras su segundo afio de implementacién (en el 2018) y con el propdsito de incrementar su efectividad y

eficiencia el Programa de Pais en su conjunto es reenfocado haciendo énfasis en el fortalecimiento

institucional para la instalacion del SIGADENAH a nivel municipal. EIl Memorandum suscrito entre UNICEF-

Honduras y el Movimiento Mundial por la Infancia contribuird al fortalecimiento del SIGADENAH en 130

municipios del pais.*

En cada uno de los componentes se efectuaron los siguientes cambios:*

40 |bid.
41 |bid
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— El componente de Desarrollo de Primera Infancia se reorienta a garantizar la calidad de las
intervenciones institucionales de promocién, prevenciéon y atencién a la nifiez; asi como las
intervenciones comunitarias, en especial con la participacién de voluntarios/as, para el desarrollo de
capacidades parentales. Con ese propdsito se plantea el fortalecimiento de la CD4 en el marco de
Criando con Amor,; la consolidacidon de las alianzas con distintos actores comunitarios para la difusidn de
mensajes de sensibilizacién a las familias y movilizacion comunitaria para la proteccién de la primera
infancia; incorporacién de Comisiones Interinstitucionales Municipales de primera infancia a los
Consejos Municipales de Niflez y Adolescencia en el marco de SIGADENAH, para fines de mejorar la
coordinacién de las intervenciones dirigidas a la nifiez y; profundizacion de la perspectiva de género.

— En el componente de Educacion inclusiva y de calidad se plantea una reorientacién de los resultados y
estrategias orientadas a la seguridad en el entorno escolar. El resultado esperado es redefinido con
énfasis en asegurar el acceso de la nifiez en mayor desventaja, principalmente los afectados por la
violencia, el desplazamiento forzado y la migracién, a modalidades seguras, inclusivas, flexibles e
innovadoras de educacidon de calidad. En esa direccion se establecen productos que involucra el
fortalecimiento de las capacidades de la SEDUC, los municipios y las comunidades para proveer entornos
seguros® e inclusivos de aprendizaje, bajo modalidades alternativas flexibles que puedan ser certificadas
como experiencias exitosas de reintegracién de NNA que no asisten a la escuela o en riesgo de
abandonarla, incluidos desplazados internos, migrantes y refugiados, indigenas y afrodescendientes. Se
definen también otros resultados inmediatos como el desarrollo de capacidades del sistema educativo
nacional y local para redefinir su marco de politicas educativas, con presupuestos adecuados y normas y
modelos de gestidon basados en evidencias para asegurar una educacién inclusiva y de calidad. Asimismo,
se plantea como resultado que las instituciones educativas establezcan oportunidades para el desarrollo
de habilidades vocacionales, el emprendedurismo y empleabilidad en adolescentes.

Para el logro de esos resultados la revisién del Programa de cooperacidon (2017-2021) contempla la
reorientacion de su estrategia de cooperacion mediante: i) la focalizacién geografica de sus
intervenciones en los municipios con alta incidencia de violencia, desde un abordaje intersectorial que
articule intervenciones de los componentes de la OP: educacién, proteccion, inclusidon social, y las
estrategias de comunicacién con perspectiva de género e interculturalidad; ii) entornos de aprendizaje
seguros, a través de un enfoque basado en la comunidad, construyendo sobre los aprendizajes y
resultados de la estrategia de Educacion para la Paz-Convivencia-Ciudadania y Puentes Educativos; iii)
aprendizaje alternativo y puentes educativos, mediante el aprovechamiento de las TIC e innovaciones
para aumentar el acceso a la educacién y mejorar el aprendizaje de NNA en condiciones de exclusion,
centrandose en la nifiez en movimiento, como desplazados a causa de violencia y pobreza, y migrantes
retornados; iv) educacién pertinente, asegurando que un aprendizaje holistico y educacidon basada en
competencias, aplicable a las necesidades de adolescentes principalmente adolescentes mujeres,
madres adolescentes, y adolescentes que experimentan discapacidades; y v) monitoreo sistematico de
los resultados, utilizando indicadores estandarizados y desagregados para contar de mejor manera la
historia de NNA incluyendo el desarrollo de indicadores sobre el acceso, seguridad, reduccién de la

42 Un entorno de aprendizaje seguro implica cada aspecto de crear una experiencia positiva para los estudiantes. El espacio fisico es
un elemento importante, pero igualmente importante son las relaciones entre los estudiantes, los profesores y la comunidad de
aprendizaje como un todo. UNICEF (2019). Revision de Programa de Cooperacion (2017-2021)
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violencia, etc. Puentes educativos es una de las intervenciones claves identificadas en el documento de
revisién del Programa de Cooperacion (2017-2021). Esta intervencién es parte del objeto de evaluacién
en tanto estrategia educativa de prevencidn de la violencia a la que puede estar expuesta la nifiez que se
encuentra fuera del sistema educativo o en riesgo de permanencia en él.

— En el componente de proteccion, se focaliza en el fortalecimiento de los gobiernos municipales en las

zonas fronterizas con Guatemala y otros municipios de la costa norte hondurefia, dos de las dreas mas
afectadas por la violencia, desplazamiento y migracién forzada. Se reenfocard el trabajo en prevencidn
incorporando estrategias diferenciadas basadas en un enfoque epidemioldgico de la VCI, especialmente
direccionada a los entornos urbanos con altas tasas de violencia. Esta modificacidon responde también a
la solicitud de la Secretaria de Seguridad para contar con el apoyo de UNICEF en los esfuerzos de
prevencion de la violencia y reduccion de homicidios/femicidios de NNA y mujeres. La estrategia de
reduccion de violencia abarca intervenciones para el cambio de normas sociales. En conjunto, todas las
acciones se articularan alrededor de los Consejos Municipales de Garantia de Derechos de la Nifiez.
La metodologia Cure Violence sera aplicada por UNICEF y sus socios para el entrenamiento de
Interruptores de Violencia, personas con liderazgo reconocido en las comunidades con mayores indices
de violencia. En estas comunidades se identificardn factores de riesgo y aplicardn técnicas para
mediacidn de conflictos, detener la violencia y prevenir homicidios/femicidios.

— En el componente de Inclusion social se promoveran cambios orientados a un enfoque por resultados
en el que los municipios, basado en certificacidon de resultados para la nifiez por una instancia colegiada
conformada por representantes de la Academia, Gobierno y UNICEF, generen cambios en la vida de los
nifios y nifias. Ademas, incluird un sistema de incentivos que estimule la gestion local proactiva en el
progreso de los indicadores seleccionados con participacién del nivel nacional. También se plantea el
establecimiento de un sistema de un small grant facility (eventualmente manejado por una ONG) para
apoyar pequefias iniciativas comunitarias con grupos de mujeres, de adolescentes o de organizaciones
indigenas y afrodescendientes normalmente no elegibles por otros mecanismos de financiacion.

El Cuadro 3 muestra como quedan formulados los outputs del componente de Proteccidon después de
revision de CPD 2017-2021.

a

Cuadro 3 Componente de Proteccidn de la nifiez frente a la violencia. Revisién 2019

Outcome 3 En 2021, el pais cuenta con un mejor sistema de proteccidn contra la violencia en sus distintas
manifestaciones en los municipios y los departamentos seleccionados.

Output 3.1 Comunidades con mayores indices de violencia han adquirido competencias para la proteccion
de la nifiez y adolescencia frente a la violencia, con perspectiva de género.

Output 3.2 El sistema de justicia penal especializado ha desarrollado su marco normativo (legislacion,
politicas, modelo socioeducativo) y capacidades del personal para implementar modelos
socioeducativos y de reinsercidn social de adolescentes en conflicto con la ley, guiado por un
enfoque de derechos de la nifiez.

Output 3.3 Instituciones implicadas en la prevencion y el tratamiento de la violencia cuentan con rutas
integrales, capacidades de prestacion de servicios accesibles, culturalmente aceptables y de
calidad en los municipios seleccionados.

Output 3.4 Instituciones pertinentes del gobierno central y gobiernos municipales cuentan con las
capacidades para la proteccion de la nifiez en su ciclo migratorio.
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2.4 Intervenciones sobre VCl objeto de evaluacion

Con base a criterios y ponderaciones realizadas por el equipo de UNICEF-Honduras, se decidié centrar el
presente ejercicio de evaluacion en: (1) la Estrategia comunitaria para la prevencidn y reduccién de la
violencia contra NNA, y (2) el Programa para Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion
Basica en Honduras. El desarrollo de estas intervenciones hizo que se acotara el periodo objeto de
evaluacidn a 2017-2018, aunque el Programa en las escuelas comenzd su disefio en el 2016.

Entre los criterios planteados para la escogencia de estas intervenciones se menciond que: i) La intervencion
Criando con amor desarrollada por el componente de Desarrollo de Primera Infancia serd objeto de su
propia evaluacién en el futuro préximo; ii) La intervencién sobre el SIGADENAH, impulsada desde los
componentes de Inclusién Social y Proteccién arrancé en 2016 con fondos canadienses mediante el proyecto
PRONINEZ, pero la proteccién contra violencia es solamente un componente del proyecto; iii) En el
Componente de Educacion Inclusiva el Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania es la
mas importante (en el actual CPD) en materia de prevencidon de la VCI. Ademas, el momento de la
evaluacion coincidia con la conclusién del Convenio con CIND, y por ello se valord util obtener valoraciones
gue ayuden a la toma de decisiones futuras. Finalmente, iv) dentro del componente de Proteccion, se
ponderd que la Estrategia comunitaria de prevencién y reduccién de VCI es la que reine mas actores y
procesos y presenta el mayor alcance territorial, ademas es la que tiene mas puntos de conexién directa con
el resto de las intervenciones impulsadas por la OP en materia de VCI.

En adicidn a estas intervenciones que constituyen el objeto de evaluacidn, se estimé conveniente incluir en
el analisis de la Estrategia comunitaria una valoracion (parcial) sobre el Sistema de Garantia de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH), en tanto plataforma de todas las intervenciones que
aborden problemas de vulneraciéon de derechos de la nifiez y adolescencia en Honduras. Esta iniciativa es
ademas apoyada por UNICEF y su funcionamiento representa el soporte legal e institucional sobre la cual se
estructuran actualmente los sistemas de proteccidn de la nifiez en el nivel local hasta el central.

La incorporacion del SIGADENAH en el examen de la Estrategia comunitaria ha permitido contar con una
visién mas completa sobre los distintos niveles de intervenciéon y cambios promovidos en materia de VCI
que integran la respectiva TdC de la OP en este tema.

La Estrategia comunitaria de prevencion y reduccion de violencia contra infancia (2017-2021)

Esta estrategia desarrollada desde el Componente de Proteccidon consiste en fortalecer la capacidad de los
gobiernos municipales en su rol de liderazgo del Sistema de Proteccidn Infantil (hoy SIGADENAH) en
Honduras, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos municipales, las OBC que
trabajan en la prevencién y respuesta a la situacion de vulneracidon de derechos de NNA y las ONNA que
trabajan empoderando a esta poblacién como titulares de derechos. Se desarrolla en 37 municipios en 6
departamentos del pais: Cortés, Yoro, Copan, Santa Barbara, Lempira e Intibucd. A partir de 2018, aunque
acciones financiadas por PRONINEZ siguen en 37 municipios, las acciones en prevencion y reduccién de
violencia con enfoque de género se van enfocando en 17 municipios con mas altas tasas de violencia y
homicidios.

La prevencion comunitaria de VCI cuenta con una Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo (C4D). En el
marco de la estrategia comunitaria la C4D adopta el nombre de “Apapachame” (Abrdzame con carifo). La
estrategia de comunicacién se enfoca en cambiar normas y comportamientos sociales basados en la
ensefianza de practicas positivas de crianza, interacciones no violentas entre pares, la prevencién de abusos
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en los distintos espacios de socializacion (familia, escuela y comunidad) y en la importancia de promover la

igualdad de género en la poblacidn infantil y su entorno.*®

Principales socios de la Estrategia comunitaria de prevencion y reduccién de la VCI:

Plan Internacional: Es una de las varias organizaciones implementadoras de esta intervencidn en los
municipios. Su trabajo estd dirigido a: (1) Fortalecimiento de capacidades de las OBC, (2) Fortalecimiento
de las organizaciones de nifiez y (3) Fortalecimiento de los Consejos Municipales de la Nifiez. El
desarrollo de esta experiencia implica procesos de capacitacién con base en diagndsticos participativos
en cada municipio. La labor de capacitacidon cuenta con sus herramientas metodolégicas que hasta ahora
se han concretado en la elaboracidn de un paquete de 6 mddulos de materiales que incluyen el tema de
proteccion de la nifiez contra todo tipo de violencias y los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres.
Mujeres en las Artes (MUA): Organizacion No gubernamental (ONG) nacional especialista en la gestion
cultural. MUA implementa una metodologia, denominada “Crearte” basada en 3 pasos: (1) entrada del
equipo de MUA a las comunidades con una estrategia cultural en los espacios publicos, (2) formacion de
capacidades en el voluntariado vy, (3) actuacidn artistica directamente por el voluntariado en escuelas y
comunidad. Cabe destacar que esta metodologia ha implicado también la gestién realizada por MUA con
los Consejos Municipales con el objetivo que éstos se sumen y prioricen el arte y la cultura como una
herramienta para promover cambios de normas y comportamientos sociales. Esta labor ha sido
desarrollada en 12 municipios de seis departamentos * con comunidades que presentan altas tasas de
expulsiéon de NNA migrantes y desplazados internos. Hasta ahora los mensajes difundidos a través de
“Crearte” han sido sobre la migracidn y la disciplina positiva. A partir de este afio se empezard a trabajar
en prevencién de violencia infantil, en el marco de la estrategia C4D creada con ese propdsito.

Del sector publico se identifican como socios mas importantes de la estrategia los siguientes: los gobiernos

municipales desde los que se impulsan los Consejos Municipales del SIGADENAH y la Sub Secretaria de

Prevencion de la Secretaria de Seguridad, en su calidad de instancia operativa del Gabinete de Prevencion de

Violencia, Paz y Convivencia en el marco del convenio de trabajo con UNICEF-Honduras.

Gobiernos locales. UNICEF- Honduras tiene un trabajo de larga trayectoria con los gobiernos locales. El
Programa Municipal de Infancia, Adolescencia y Juventud (PMIAJ) es una instancia apoyada desde su
origen. Actualmente se trabaja con los PMIAJ de 37 municipios a nivel nacional, en ellos se aporta, entre
otros rubros, con la contratacion de Coordinadores/as del PMIAJ en los respectivos gobiernos
municipales, ademas de profesionales en psicologia para la asistencia emocional y orientacion a NNA de
los municipios. Se espera que estos programas (principales contrapartes de UNICEF dentro de los
gobiernos locales) jueguen un rol de coordinacidn en los nuevos Consejos Municipales creados en el
marco del SIGADENAH.

Consejos Municipales de la Nifiez: Instancia del SIGADENAH cuyo objetivo principal es “favorecer la
sinergia entre los actores publicos y de la sociedad civil, que tiene competencia en relacién con la
prevencién, promocion, proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el territorio local*”.
Con la conformacién y funcionamiento de los Consejos Municipales, UNICEF apoya la coordinacidn

43 UNICEF (2019). Revision de Programa de Cooperacion (2017-2021)
44 Departamentos de Olancho, Comayagua, Cortés, Atlantida, Francisco Morazany Yoro.
45 DINAF (2018). Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras. jUn suefio Posible!
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interinstitucional y multisectorial en el nivel municipal, incluida la participacidn de NNA y jévenes, con el
propdsito de estructurar una respuesta integral y efectiva a la prevencion y atencién de la VCI.

El SIGADENAH tiene como objeto “garantizar, respetar, proteger y promover el ejercicio y disfrute pleno,
efectivo y permanente de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el territorio
de Honduras o tienen un vinculo juridico con el Estado”“®. Con base a este objetivo UNICEF Honduras ha
valorado como esencial el trabajo de cooperacion dirigido a la instalacion y funcionamiento del Sistema
en sus tres niveles (central, departamental y municipal). En el nivel central dicha cooperacidn se ha
centrado en la asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades del DINAF, en su caracter de drgano
ejecutivo del SIGADENAH. De cara a la prevencidn y reduccidn de la VCI el trabajo con el SIGADENAH
constituye base estructural de los programas e intervenciones impulsadas por el Estado en esta materia.

Sub Secretaria de Prevencion de la Secretaria de Seguridad (SUB SEDS): La asociacidén con la SUB SEDS
apunta al logro de tres resultados: (1) Instancias del Gabinete de Prevencién, Paz y Convivencia
incorporan enfoques de derechos de la nifiez e igualdad de género en sus planes y gestionan
informacidn especializada para la prevencidn de violencia contra la nifiez; (2) Instalado el proceso
educativo para policia comunitaria sobre enfoque de derechos, sistemas de protecciéon, justicia
restaurativa y atencion a nifios y nifias victimas y en conflicto con la ley penal; (3) Instancias del Gabinete
de Prevencién, Paz y Convivencia gestionan informacion relacionada con la violencia hacia la nifiez y su
prevencién.*’

De acuerdo con la fuente consultada en la SUB SEDS, uno de los objetivos mas ambiciosos que plantea el
proyecto con UNICEF-Honduras es la elaboracién de un Plan Nacional de Prevencién de Violencia contra
la Nifiez y la Juventud. La idea es desarrollar una construccidn colectiva del Plan entre todas las
instituciones del Gobierno directamente responsables de la proteccidn de la nifiez frente a la violencia.
El proyecto contempla también acciones para el cambio de normas y comportamiento promovidas por la
Sub Secretaria en centros educativos y en las comunidades en general. El Plan Nacional de Prevencion de
la Violencia pretende establecer acciones concretas para reducir los altos incides de VCI identificados
por la Encuesta Nacional Contra la Violencia (VACS), cuya elaboracién fue apoyada por la Alianza Global
para Poner Fin a la Violencia Contra la Nifiez, y co-liderada por el CDC, OIM y la SUB SEDS en 2017. Es
importante destacar que el gobierno de Honduras se comprometié politicamente a luchar contra la VCI
al declararse Pais Pionero de la Alianza Global para Poner Fin a la Violencia Contra la Nifiez.

Desde el punto de vista territorial el Convenio con la SUB SEDS tiene un ambito nacional en lo
relacionado a politicas publicas de prevencidn y con prioridad de accion en: 17 municipios del proyecto
PRONINEZ y la iniciativa Spotlight: La Ceiba, SPS, Distrito Central, Choloma e Intibuca.

Programa para Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion Basica en Honduras (2017-
2019)

El Programa para la Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacidn Basica (el Programa, en

lo adelante), desarrollado desde el Componente de Educacién, se propone la “Reduccidn de la violencia

sobre nifas, nifios y adolescentes en los centros educativos”. Para el cumplimiento de ese objetivo, UNICEF-

46 La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Honduras (junio, 2019). Decreto Ejecutivo PCM 020- 2019. Creacion del Sistema Integral
de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH).
47 UNICEF- SUB SEDS (2019). Visita de Monitoreo Programdtico.
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Honduras ha escogido como socio implementador a la Fundacién Centro Internacional de Educacién y de
Desarrollo Humano (CINDE), ONG internacional con amplia experiencia en el area de la Investigacion,
Desarrollo, Formacién de Talento Humano y Diseminacién, Incidencia y Redes. A través de CINDE, la OP ha
proporcionado la asistencia técnica a la SEDUC en los diferentes niveles y también a la comunidad educativa.

En asocio con la Secretaria de Educacién (SEDUC), el apoyo técnico y financiero ofrecido por UNICEF
Honduras ha tomado en cuenta, ademds del Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y
Ciudadania, ejecutado por CINDE, la intervenciéon de Puentes educativos, implementada por la Asociacién
Colaboracién y Esfuerzo (ACOES), organizacion con trabajo en las comunidades mas violentas de Tegucigalpa
con las tasas mas elevadas de expulsidn de nifez migrante y desplazada interna. Ambas intervenciones
construidas de manera participativa con los nifios, nifias, adolescentes, docentes y técnicos de los diferentes
niveles del sector educativo. La prevencidn de la VCI desde las escuelas contempla el fortalecimiento de la
capacidad de las comunidades educativas para potenciar la escuela como un ambiente protector y de
garantia de los derechos de NNA. “Se parte de la concepcion de la escuela como un ecosistema en el cual el
nifio y la nifia tienen la posibilidad de transformar los hdbitos propios de sus contextos a partir de la

construccion de experiencias alternativas de socializacién” .*

Asi, UNICEF Honduras apoya el desarrollo de capacidades de las estructuras de participacién comunitaria en
centros educactivos que realizan gestién integral de la convivencia escolar, a partir del funcionamimento de
grupos gestores, de formaciéon de formadores/as y gobiernos estudiantiles. También se apoya a Cominsiones
comunitarias y autoridades locales en los municipios. Con esa finalidad el Programa se planted también el
fortalecimiento de capacidades de la Secretaria de Educacidn para la sostenibilidad politica y normativa de
esta intervencion.

La participacion de las familias y comunidades es un elemento fundamental en esta experiencia con
vocacién de modelaje para su réplica y escala. Se considera que la reduccién y prevencién de las violencias y
resolucién pacifica de los conflictos en el espacio escolar requiere de la gestion de las relaciones de la
comunidad educativa con las familias y sus comunidades, a fin de propiciar entornos protectores de la nifiez.

El Programa se estructura en cuatro componentes®:

e Centros educativos que realizan gestion integral de la convivencia escolar. Este componente incluye
cinco ambitos de gestion, cada uno relacionado con las diferentes dimensiones de la vida cotidiana de la
escuela: Gestidn académica, democratica, comunitaria, de proyectos transversales y directiva.>®

e Desarrollo de capacidades de las estructuras de participacion comunitaria en educacién.

e Desarrollo de capacidades de la SEDUC para la gestion del programa.

e Sostenibilidad politica y normativa del programa.

El Programa ha alcanzado a 208 centros educativos de los municipios de Distrito Central del departamento

de Francisco Morazan; municipios de Puerto Cortés, San Pedro Sula, Potrerillos, Omoa, Villa Nueva, Choloma

y La Lima, en departamento de Cortés; y municipios del Progreso y Santa Rita, en departamento de Yoro.

48 CINDE (2016). Diagndstico participativo sobre la oferta para la prevencion de violencia y la construccion de paz y convivencia en la
educacion bdsica hondurefia. Convenio de cooperacion entre la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién y la Fundacion
Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano CINDE. Tegucigalpa.

43 CINDE (s.f) Marco Légico. Esquema de seguimiento y victorias tempranas del Programa para la construccion de paz, convivencia y
ciudadania en la educacion bdsica de Honduras, Tegucigalpa.

50 SEDUC (2016). Estrategia de Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion Bdsica. Tegucigalpa.
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Puentes educativos es una estrategia desarrollada también con asistencia técnica de CINDE en ACOES, en la
qgue se retomd también la experiencia previa con el Consejo Noruego. Esta estrategia educativa impulsada
también con la SEDUC esta dirigida a la reintegracién o permanencia, en el sistema educativo, de NNA
migrantes retornados y/o desplazados por la violencia, asi como estudiantes que han abandonado la escuela
o en potencial riesgo de abandono. Esta iniciativa incluye la nivelacién con matematicas para la vida, espafiol
para la vida, ciencias para la vida, el trabajo sicosocial, y la estrategia de arte, cultura y recreacion para
permitir nivelacidn reinsercidn, arraigo y respeto y valoracidn de nifos, nifias y adolescentes. Desde esta
iniciativa se han desarrollado materiales y metodologias especializadas para el logro de su cometido.

Las estrategias desarrolladas en Puentes educativos se centran en la identificacion de NNA fuera de la
escuela, sensibiliza a las familias para apoyar la incorporacién a la escuela, entrega de kit educativos y becas
a esa nifiez para asegurar su incorporacién y permanencia en la escuela, consejeria, nivelaciéon académica y
reforzamiento mediante tutoria. Se ha llegado a 22,500 NNA, quienes recibieron informacién sobre
prevencién de la violencia y derechos de la nifiez*%.

3. PROPOSITO, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

3.1  Propdsito de la evaluacion

En consonancia con la evaluacidon muti-pais de la cual UNICEF-Honduras forma parte, la presente evaluacién-
pais se concibe como un proceso formativo dirigido al aprendizaje operacional para mejorar el rendimiento y
los resultados del trabajo de la OP-Honduras y contribuir al conocimiento nacional y regional sobre el
problema de VCI. Para esos fines, las recomendaciones de la evaluacién pretenden facilitar la identificacion
de los aciertos y oportunidades para nutrir la reorientacién o adaptacidn de las intervenciones en marcha,
asi como la toma de decisiones en los futuros esfuerzos destinados a enfrentar la VCI en Honduras.

Al mismo tiempo, se espera que la evaluacidn-pais aporte en la documentacién y difusion de buenas
practicas y experiencias que han alcanzado resultados exitosos en Honduras, los factores que las explican y
gue ademas pueden replicarse en contextos y condiciones que lo permitan.

Finalmente, también es un propdsito de esta evaluacion en UNICEF-Honduras que sus resultados sean de
utilidad para los diferentes actores nacionales con interés y experiencia en iniciativas relacionadas con la
violencia contra NNA y la proteccién de la infancia.

3.2  Objetivos especificos de la evaluacion

e  Analizar en qué medida las intervenciones de UNICEF-Honduras en materia de VCI estan alineadas con
los respectivos marcos institucionales y los marcos normativos, legislativos y politicos, a nivel nacional,
regional e internacional relevantes para erradicar la violencia contra NNA

e Valorar en qué medida el trabajo de UNICEF-Honduras ha tenido en cuenta la VbG como una
manifestacién mas de VCI.

e  Analizar en qué medida las intervenciones objeto de evaluacidn atienden a los derechos de los NNA de
distintos grupos poblaciones, en concreto a los de aquellos en una situacion de especial vulnerabilidad y

51 UNICEF (2019). Revision del Programa de Cooperacion 2017-2021.
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a los y las adolescentes de 10 a 18 aios, y responden a las necesidades e intereses de prevencién y
proteccién de la poblacién destinataria.

e Valorar la eficiencia de las intervenciones objeto de evaluacidon y alianzas generadas para la prevencién
y respuesta a la VCI.

e  Estudiar la complementariedad o duplicacion de las intervenciones objeto de evaluacién con otras
iniciativas similares en el ambito de la prevencion y respuesta a la VCI.

e Analizar desde un enfoque sistémico la eficacia de las actividades y estrategias puestas en marcha para
lograr los productos planificados y efectos esperados por las intervenciones objeto de evaluacion, asi
como también su capacidad de adaptacion al contexto.

e Valorar desde un enfoque sistémico la contribucion de las intervenciones objeto de evaluacion a los
cambios individuales, comunitario/sociales, institucionales, en marcos politicos y legislativos y la accién
coordinada nacional que requiere la erradicacién de la VCI e identificar los factores que facilitan o
dificultan estos cambios.

e  Estudiar si las iniciativas objeto de evaluacidn son sostenibles en el tiempo, replicables y escalables.

e Analizar en qué medida los principios de igualdad de género y enfoque de derechos se han integrado en
el trabajo de UNICEF en materia de VCI.

e  Facilitar un proceso de reflexién colectiva que permita recoger aprendizajes del trabajo previo y actual y
revisar la TdC de la OP—Honduras sobre VCl a la luz de la TdC propuesta como herramienta evaluativa.

3.3. Alcance de la evaluacion

La evaluacion-pais aplica los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y se basa en los estandares de evaluacién del Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG, por sus siglas en inglés). Concretamente, la evaluacion-pais
aborda los siguientes criterios: pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. El impacto es un criterio que
fue descartado en la fase inicial debido a que las intervenciones objeto de evaluacién son de reciente
implementacion lo que imposibilita medir su impacto.

La matriz de evaluacién (ver Cuadro 4 con los criterios y las preguntas y el anexo 3 con el detalle de la matriz
de evaluacién) ha servido de guia para el levantamiento y analisis de informacion y datos. La misma se
encuentra alineada con el enfoque metodolégico y la TdC propuestos como herramienta evaluativa para
asegurar una mirada analitica centrada en los cambios previstos/alcanzados (el para qué) a distintos niveles
mas que en las actividades (el qué), y en la contribucidon de UNICEF-Honduras a los mismos. Por otro lado, de
manera intencional, la matriz de evaluacidon no incluye un criterio especifico sobre derechos humanos,
equidad y género optandose por incluir preguntas y subpreguntas en el resto de criterios, lo que permite
abordar estos aspectos de una manera mas transversal, evitando asi también repeticiones innecesarias.

Cuadro 4. Criterios y Preguntas de Evaluacion

CRITERIOS PREGUNTAS DE EVALUACION

1.1. ¢En qué medida el trabajo de UNICEF-Honduras estd alineado en materia de VCI®? con los

marcos y prioridades nacionales y con las normas y estandares regionales e internacionales
Pertinencia relevantes en materia de VCI, incluida VBG?

1.2 ¢En qué medida el trabajo de UNICEF-Honduras en materia de VCIl esta alineado con el marco

institucional nacional, regional e internacional de UNICEF relevante en la materia?

52 Conceptualizacion, prioridades y objetivos de la VCI, incluida la VbG, asi como su abordaje (enfoques, estrategias e intervenciones)
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1.3. ¢En qué medida las intervenciones concretas objeto de evaluacién®3se han disefiado y
adaptado para asegurar los derechos de la poblacion destinataria (instituciones publicas,
organizaciones comunitarias, centros escolares, comunidades y NNA en su diversidad poniendo
atencién a NNA en situacion de especial vulnerabilidad)?

1.4. ¢éEn qué medida las intervenciones incorporan un enfoque de género en todas las fases y a
todos los niveles?

2.1. éEn qué medida los recursos (financieros y humanos) han sido o son suficientes y adecuados
para el logro de los resultados (productos planificados y efectos esperados) de las intervenciones?

2.2. éEn qué medida los mecanismos operativos y arreglos institucionales establecidos en el
marco de las intervenciones facilitan el avance hacia y/o el logro de los resultados (productos

Eficiencia
planificados y efectos esperados)?
2.3. ¢éEn qué medida las intervenciones han asegurado articulacion, coordinacion vy
complementariedad con actores relevantes en materia de VCI, incluida VbG, para el logro de los
resultados esperados?
3.1. ¢En qué medida las intervenciones han avanzado o han logrado alcanzar los resultados
esperados?

Eficacia 3.2. ¢En qué medida las intervenciones han contribuido/contribuyen a generar cambios (a corto y
medio plazo) en los distintos niveles del modelo socio ecoldgico que articula la TdC en materia de
VCI?

Sostenibilidad/ 4.1. éEn qué medida las intervenciones y los resultados previstos son sostenibles en el tiempo?
Replicabilidad/ 4.2. ien qué medida las intervenciones, o algunas de sus estrategias/componentes, tienen la
Escalabilidad capacidad de ser replicados y escalados?

En la evaluacidn-pais se ha dado especial relevancia a dos aspectos de vital importancia para UNICEF en ALC:
v en qué medida las intervenciones en materia de VCl se abordan desde un enfoque de género.

v cémo el trabajo de UNICEF en materia de VCI concibe y da respuesta a las necesidades especificas de los y
las adolescentes de 10 a 18 afos, y mas concretamente a los de la franja de edad de 10 a 14 afios.

Alcance tematico- Si bien es cierto que las distintas expresiones de VCI se superponen y se mezclan en tanto
responden a los mismos factores causales, también lo es que el contexto concreto de cada sociedad influye
en el incremento y/o profundizacidn de determinadas manifestaciones y tipos de violencia. En esa linea, las
intervenciones seleccionadas para esta evaluacion se concentran en la estrategia de prevencién de todos los
tipos de VCI, pero con especial énfasis en la prevencion del castigo corporal y trato humillante y de la
violencia sexual. En el marco de la prevencion de la VCI en las escuelas se abordan todo tipo de violencia, en
especial aquellas de mayor incidencia en el entorno escolar, entre ellas el bullying, acoso y amenazas de
maras.

Alcance geografico- Las intervenciones objeto de la presente evaluacidn tienen alcance nacional y municipal.
En el dmbito nacional se contemplan acciones referidas a sistemas, politicas publicas y fortalecimiento a
instituciones rectoras principales implementadoras de las politicas pubicas en materia de infancia, como el
DINAF, la SEDUC o los gobiernos municipales. En el ambito municipal y pese a que las intervenciones objeto
de evaluacion se desarrollan en un amplio conjunto de municipios, la presente evaluacién se realizé en el
Distrito Nacional (para cubrir politicas publicas de caracter nacional) y en los municipios de Puerto Cortés,
departamento de Cortés; El Progreso, departamento de Yoro; y Tegucigalpa, departamento de Francisco

53 Estrategia de base comunitaria para reduccién de violencia contra NNA y Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y
Ciudadania en la Educacién Basica en Honduras.
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Morazan (para cubrir centros escolares, autoridades municipales, organizaciones de base comunitaria,
grupos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ), entre otras).

Alcance temporal. Manteniendo una mirada retrospectiva al trabajo impulsado por UNICEF- Honduras para
prevenir y reducir la VCI en el periodo de los CPD correspondientes a los ciclos: 2012-2016 y 2017-2021 el
ejercicio evaluativo profundiza su andlisis en los afios 2017 y 2018. Durante ese bienio se desarrollan las dos
intervenciones seleccionadas, aunque sus antecedentes datan de afios anteriores y por ello resulta relevante
retomar esas valoraciones, lecciones aprendidas y decisiones que informan actualmente sobre los esfuerzos
que se realizan.

3.4.  Principales usuarias y usuarios de la evaluacion

e  Personal de UNICEF-Honduras involucrado directamente en trabajo en materia de VCI. En un segundo
nivel también los resultados de la evaluacion podran ser utilizados por el resto del equipo de la OP de
Honduras, incluida la gerencia, con el fin de confirmar o reorientar las intervenciones.

e Instituciones publicas a cargo de las estrategias de prevencidn, atencidn y sancién de la VCI (del nivel
nacional y local) y otras vinculadas.

e Instituciones/organizaciones socias y aliadas de UNICEF-Honduras en las intervenciones sobre VCI

e Otros actores clave en materia de VCl en Honduras, principalmente: organizaciones de la nifiez, de
mujeres, sector privado, academia, etc.

e OP de UNICEF, otras agencias del SNU y de la cooperacion internacional con trabajo en Honduras u
otros paises de la region.

4. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

4.1 Marco conceptual

El marco conceptual que sustenta el analisis de la informacidn y criterios aplicados en el proceso evaluativo
combina los siguientes enfoques y elementos:

Analisis de contribucién basado en la teoria. Para evaluar intervenciones que abordan problemas complejos
como la VCI, es fundamental entender el paradigma de cambio, implicito y/o explicito, del que se parte. Por
ello, el analisis de contribucion basado en la TdC es particularmente apropiado para intervenciones que
abordan problemas complejos como la VCI porque reconoce que atribuir los resultados alcanzados a las
intervenciones concretas es generalmente complejo y, a menudo, imposible.

Tomando en cuenta que a nivel regional no se cuenta con una TdC sobre VCI explicita y de aplicacion
homogénea para las distintas OP, se ha considerado como punto de partida la TdC propuesta por el Comité
de Gestion de la Evaluacion (CGE), elaborada con motivo de los TdR de la presente evaluacién multi-pais. La
TdC propuesta recoge la sistematizacion de las intervenciones, estrategias y resultados comunes esperados
qgue aparecen en los CPD de las distintas OP de la regidn. Dicha TdC ha sido adaptada por el equipo de
evaluacién a la luz de las conversaciones mantenidas con el CEG y las distintas OP, con el objetivo de
alinearla a la TdC global de UNICEF en materia de VCI. El resultado es la TdC que sirve de marco de analisis
de esta evaluacion (ver el anexo 4).
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Los cambios y avances logrados como resultado de la implementacidn de las intervenciones objeto de la
evaluacidon han sido analizados también a la luz de la TdC elaborada por la OP de Honduras para el
componente de Proteccion de la nifiez frente a la violencia en el marco del CPD 2017-2021

Grafica A. Teoria de Cambio basada en el modelo ecoldgico

La TdC evaluativa (anexo 4), tomando como marco el modelo socio-ecolégico, se enfoca en un conjunto de cambios
necesarios, a distintos niveles y a partir de la accién coordinada de distintos actores, que se espera contribuiran a
que NNA, en toda su diversidad y distintas circunstancias, ejerzan el derecho a vivir una vida libre de violencias y de
discriminacion para lograr cambios sostenibles en el largo plazo. Es una TdC que toma en cuenta factores sociales
como los sistemas de creencias religiosas o culturales y las normas sociales, asi como la desigualdad de género,
entendiendo que son claves a la hora de entender los determinantes y efectos de las violencias en la vida de NNA.

Accion nacional
Marcos legales y Sistemas e Sociedad, Hogar, familia,

instituciones = comunidades ambiente entre
pares

NNA a nivel
individual

multisectorial de politicas
coordinada

El modelo socio-ecoldgico proporciona un abordaje probado para el analisis de problemas sociales complejos, como
es el caso de la VCI, influenciados por determinantes a distintos niveles (anillos en su imagen grafica- ver ilustracion
arriba). En el anillo central (1) se encuentra la persona individual que se ve mas afectado/a por el problema (en este
caso NNA a titulo individual). En el segundo nivel (2) se situa el entorno interpersonal y virtual (padres-madres y
otros/as cuidadores, familias, parejas, pares), y en el tercer nivel (3) la comunidad/sociedad (lideres comunitarios,
clubes deportivos, organizaciones de base religiosa, entre otros). Los tres ultimos anillos/niveles (4, 5, y 6) se refieren
a las influencias indirectas que conforman el ambiente externo. En el caso de las VCI, este abordaje holistico y
sistémico plantea que cada NNA esta inmersa/o en diferentes niveles de relacién en donde se pueden producir
diferentes expresiones de violencia, y en donde, a su vez, diferentes actores y condiciones influyen en las conductas
violentas.

Analisis sistémico y retrospectivo. Entender las conexiones y sinergias entre las intervenciones objeto de
evaluacidn y otras intervenciones pasadas o actuales desarrolladas por la OP de Honduras en materia de VCI
requiere de una mirada retrospectiva y sistémica. Se aplica también una mirada apreciativa, considerando
ademas el caracter formativo de este ejercicio, dando valor a las fortalezas y buenas practicas, a partir de las
percepciones de las personas consultadas y la documentacion disponible, al tiempo que se exploran
alternativas para superar los retos y desafios identificados.

Enfoque de evaluacion orientado hacia la utilidad. Asegura que las necesidades de informacion y areas de
interés de los principales usuarios y usuarias de la evaluacién (en concreto del personal de las OP-Honduras
y de LACRO) determinen el disefio metodoldgico, el proceso y los productos. En ese sentido, se desarrollé un
enfoque metodoldgico mixto, aunque eminentemente cualitativo, que combina la recogida de datos
cuantitativos y cualitativos desde diferentes dngulos y fuentes.
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Enfoque basado en los derechos de NNA. Basado en la concepcién de la nifiez como sujetos de derecho,
este enfoque supone la concepcién de los NNA como actores sociales y politicos que aportan a la
construccion de condiciones nuevas que permitan una vida digna. Acorde con esta concepcidén, la presente
evaluacidn ha considerado fundamental la participacién de NNA para garantizar su derecho a opinar para
hacer valer su percepcién y punto de vista.

Enfoque de género. La igualdad de género es uno de los principios integradores fundamentales para el
ejercicio de los derechos. En esta linea, mas alla de incluir a nifias, nifios, hombres y mujeres y referentes en
materia de igualdad de género durante el levantamiento de informacidn primaria, se ha prestado especial
atencion a la comprension y aporte de elementos de analisis sobre la forma en que se promueve (o no) el
enfoque de género en las intervenciones objeto de esta evaluacidon. Con ese propdsito se han incluido
preguntas en la matriz de evaluacién y guias de preguntas de las entrevistas realizadas, consulta a
informantes clave en la tematica, con amplia experiencia y reconocida trayectoria en este campo, asi como
la revision de fuentes bibliograficas, entre las que sobresalen aquellas que vinculan la VCl y la VbG, a partir
del enfoque de género e interseccionalidad de las violencias.

Enfoque de equidad. Consciente de que los cambios y la forma en la que ocurren tienen que hacerse en el
contexto de las relaciones de poder, de género y de cualquier otro tipo, en las cuales estdn inmersos, el
equipo evaluador ha tenido muy presente la identificacion de los multiples factores que condicionan las
experiencias y narrativas de nifas, mujeres, nifios y hombres frente a la violencia.

Enfoque participativo e inclusivo. Para asegurar este enfoque se ha promovido durante todo el proceso
mantener la oportunidad de espacios de didlogo y consulta que permitan reunir el maximo numero y
diversidad de actores y voces. Esto supone ademas que el proceso de evaluacidn sea informado por una
retroalimentacion continuada con las principales usuarios y usuarias de la evaluacidn (fundamentalmente el
personal en la OP-Honduras), a quienes se les ha compartido y han participado en la revision colectiva del
Informe Inicial de la evaluacién multi-pais. Asimismo, se han sostenido reuniones periddicas con el equipo
de la OP, y se les ha presentado, en reunion virtual, los hallazgos preliminares de la evaluacion en Honduras.

4.2  Estdndares de calidad y consideraciones éticas

El desarrollo del presente ejercicio de evaluacién se ha realizado en apego a los estdndares de calidad para la
evaluacion del CAD/OCDE®. La consulta a NNA estuvo dirigida en todo momento por los siguientes
principios:

e  Principio del Interés Superior. Se han tomado las medidas necesarias para revertir y mejorar la situaciéon

de NNA, en caso de haberse detectado la existencia de situaciones o actuaciones en las que no
prevalece el interés superior de NNA, se vulneren sus derechos o se crea que éstos no estan
plenamente garantizados.

e  Principio de Participacidn. La participacion infantil ha supuesto en el proceso de evaluacién el respeto

de los derechos de NNA a colaborar, aportar y cooperar en todos aquellos aspectos que les afectan,
permitiendo el desarrollo de la iniciativa y el fortalecimiento de su pertenencia al espacio social en que

54 Independencia e imparcialidad, Respeto y buen trato, Anonimato y confidencialidad, Utilidad, Credibilidad, Comunicacion de los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la evaluacién de forma clara, concisa y concreta.
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se encuentran. La participacién de NNA en el ejercicio de evaluacién en los espacios de consulta se
realizé siempre garantizando su proteccién, bienestar y seguridad.
e  Principios de Igualdad y Equidad. Se ha promovido y respetado la igualdad de trato, procurando actuar

de forma no discriminatoria en todo momento.

En linea con estos principios, se han tomado una serie de medidas para asegurar un proceso de evaluacién-
pais seguro para NNA, a saber: (1) Se disefid un protocolo para la proteccién de NNA durante su
participacién en los espacios de consulta de la evaluacién (ver anexo 8)%; (2) Las dos integrantes del equipo
han firmado un cédigo de conducta; (3) La evaluadora lider ha participado en una formacién interna sobre
estandares éticos facilitada por una consultora externa; (4) Ambas evaluadoras han completado el curso-
online “Introduccion a la ética en la generacion de pruebas”; y (5) Un comité ético externo revisé y aproboé la
propuesta metodoldgica de la evaluacién multi-pais (ver anexo 9)

4.3 Proceso de evaluacion

Cuadro 5. Etapas y tareas del proceso de evaluacién (febrero-noviembre 2019)
ETAPA ‘ TAREAS

- Coordinar con equipo de OP de Honduras

- Adaptar metodologia y herramientas de la evaluacion multi-pais a la realidad y
necesidades de UNICEF —Honduras

Etapa Inicial
(febrero- junio)

Etapa de gabinete - Revision y analisis documental

(marzo-junio) -  Elaboracion de propuesta metodoldgica y plan de evaluacién detallados.
Etapa de trabajo de campo | - Organizacion de agenda de trabajo de campo

(22 de julio— 2 de agosto) - Consulta a distintos actores, incluyendo NNA

-  Consolidacion y triangulacion de la informacion y datos recogidos
-  Sistematizar los hallazgos.
- Presentacion de hallazgos preliminares en reunidn virtual

Etapa de sistematizacion y
analisis
(agosto- septiembre)

-  Elaborar informe de evaluacidn-pais (version borrador)

Etapa de redaccién - Reunidn de validacion de hallazgos

(septiembre - noviembre) - Revisar informe preliminar por parte de equipo de UNICEF

- Incorporacion de observaciones y sugerencias y entrega y version final

4.4 Muestra

Acorde con el caracter mixto (fundamentalmente cualitativo) del enfoque implementado en el ejercicio
evaluativo, la informacién primaria recabada durante la visita de campo fue obtenida mayoritariamente a
través de entrevistas semi-estructuradas, grupos de discusion y observacién. La seleccién de la muestra (no
aleatoria) y estructuracién de la consulta se hizo procurando una muestra representativa de la diversidad de
los principales actores involucrados/as en cada una de las intervenciones objeto de la evaluacién. Con el fin
de escuchar todas las voces interesadas y/o expertas en la tematica, no necesariamente contrapartes o

5> Muchas de las medidas, especialmente aquellas referidas a anonimato, confidencialidad y quejas, también fueron aplicadas en los
espacios de consulta con personas adultas.
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aliadas de UNICEF-Honduras, se incluyé en la muestra informantes clave con ese perfil. (ver el anexo 5 con la
lista de informantes clave consultados). Asi, en acuerdo con el equipo de la OP, se definid la muestra y se
organizd la visita de campo de 10 dias.

Cuadro 6. Informantes clave consultado, segtin
sector, edad y sexo
Sector Numero
Equipo de UNICEF 12
Sector publico 23
Sociedad civil 25
Agencias de Cooperacién 2
Naciones unidas 4 Edad Mujeres Hombres Total
Academia 1 Personas Adultas 47 23 70
NNA 12 Adolescentes 3 3 6
Personas de la comunidad 3 Nifos y nifias
Total 82 Total 53 29 82

4.5. Herramientas de recoleccion de datos e informacion

Revision documental: se ha revisado documentacién relevante generada en el marco de las intervenciones
objeto de evaluacién. Se consulté, ademads, informacidon estadistica, estudios cualitativos, informes,
normativa nacional e internacional y literatura sobre VCI, de distinta autoria: instituciones del sector publico,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales que trabajan en VCl y VbG. Ver anexo 6 con
la documentacién revisada.

Taller con el equipo de UNICEF-Honduras: el taller con el equipo de UNICEF se desarrollé al inicio de la visita
de campo con el objeto de entender la cronologia del trabajo, la légica de cambio de la(s) intervencidn(es),
asi como las estrategias y avances/cambios constatados hasta el momento. Participaron en el taller cinco
mujeres y un hombre.

Entrevistas individuales y colectivas: se realizaron entrevistas semi-estructuradas (28 entrevistas individuales
y 10 entrevistas colectivas), tanto presenciales como via online (6) y con una muestra significativa de
informantes clave, tal como se menciond antes, entre ellos, personal de UNICEF, instituciones publicas y
privadas aliadas, actores relevantes en el pais con informacidn pertinente (ver anexo 5).

Reuniones/grupos de discusion: se disefiaron con el objetivo de alimentar el proceso de evaluacién con
experiencias y analisis colectivos relevantes de la poblacién destinataria adulta. Los grupos de discusidn se
realizaron con madres de la escuela Roberto Suazo Cérdoba, personal docente (dos grupos) en El Progreso,
Yoro, jévenes de la Red de comunicadores juveniles y lideres/zas comunitarios/as, ambos de Puerto Cortés,
cinco en total.

Espacios de consulta con NNA: teniendo en cuenta la sensibilidad del tema abordado y el principio de
proporcionalidad entre los beneficios y los riesgos de involucrar a NNA en el proceso de evaluacion, se
decidié no incluir a niflos y niflas menores de 10 afios, ni a NNA cuya condicién de victima, pasada o
presente, fuese conocida. En los espacios de consulta con NNA se exploraron aspectos relacionados con su
experiencia y participacion en las intervenciones, asi como su valoracion sobre la adecuacion de estas a sus
expectativas y necesidades.

39



Con la poblacién menor de edad se organizé el taller dirigido a nifios y nifias entre 10 y 12 afos (tres nifias y
tres nifios), estudiantes de una de la escuela 3 de Abril en donde se implementa el Programa de
Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania, en la ciudad de el Progreso. Con los y las adolescentes entre
14 a 17 afios (tres de sexo masculino y tres de sexo femenino) se realizd un grupo de discusidn con
integrantes de la Red de Jovenes Comunicadores, participantes de la Estrategia comunitaria de prevenciéon y
reduccién de violencia, en la ciudad de Puerto Cortés.

Observacion directa no estructurada: la observacién durante los espacios de consulta en los municipios fue
de mucha utilidad para entender mejor el contexto en que se insertan las intervenciones, los cambios fisicos
reportados y la implicacidn y apropiacién de las contrapartes, asociados/socios y poblacidn destinataria.

Cuadro 7. Herramientas de recoleccion de datos, por informantes clave consultados Total

Madres de la Escuela Roberto Suazo COrdoba
Grupo de lideres OBC

Grupos de discusion Red de Comunicadores juveniles 5
Docentes de grupo gestor

Docentes de grupo formador de formadores

Equipo de Proteccion de UNICEF

Equipo de Inclusidn Social de UNICEF

Mujeres representantes de organizaciones de mujeres
Personal de Plan Internacional

Entrevistas individuales | Equipo de CINDE

y colectivas Equipo de Mujeres en las Artes

Equipo de DINAF

Red de Comunicadores Infantiles

Equipo CIPRODEN

Equipo de UASID

Taller con equipo de UNICEF

Taller — = - 2
Taller con nifnos y nifas de la escuela 3 de Abril
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4.6. Limitantes y condicionantes identificados.

A continuacidn, se describen brevemente las limitantes y condicionantes identificadas con caracter previo al
trabajo de campo y durante su realizacidn, asi como las medidas de mitigacién previstas o aplicadas en el
terreno una vez identificadas. Aunque algunas de esas limitantes no pudieron ser superadas, pues
responden a factores de contexto que quedan fuera del control del equipo de evaluacién, es importante su
mencién por el peso que pueden tener en los hallazgos y alcance de las conclusiones y recomendaciones.

Limitante 1: El dificil contexto que Honduras ha experimentado en los uUltimos afios (con un importante
hito en el 2017) ha conllevado un proceso acelerado de deterioro de las condiciones materiales, sociales y
ambientales de su poblacién. Ese deterioro se traduce también en una sociedad polarizada en términos
politicos. Por otro lado, se encuentra un Estado con precarias condiciones para cumplir su rol y con una
institucionalidad sumamente fragil y cuestionada. Esta situacion influyé en: i)) Reticencia de algunos/as
funcionarios/as publicas para mencionar obstaculos o desaciertos atribuibles a sus antecesores o colegas
de su institucion, ii) En sentido contrario, una sociedad civil con muchos y distintos cuestionamientos al
guehacer del gobierno y/o de la cooperacién, lo que dificulta separar esa expresion de frustracion
generalizada de sefialamientos con fundamento y constructivos.
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Medida de Mitigacion 1: Ante el contexto descrito, el ejercicio de evaluacién ha tomado en cuenta estos
elementos e intenta matizar las posiciones extremas considerando de manera prioritaria y fundamental
recoger las opiniones de informantes clave en las comunidades (aunque también permeadas por la
polarizacidn politica), a fin de profundizar en sus valoraciones y proyecciéon de alternativas de mayor
efectividad de las intervenciones, a partir del conocimiento de su realidad, y otras evidencias disponibles
como evaluaciones pre y post intervenciones.

Limitante 2: Pese a que a nivel de planificacién estratégica la OP y las intervenciones objeto de evaluacion
contemplan el enfoque de género en su narrativa como en las herramientas de monitoreo, en los informes
de ejecucién no aparecen con precision los resultados obtenidos de su aplicacién. Esta limitacion ha
significado un desafio para la evaluacidn acerca del nivel de participacién de las nifias y adolescentes en las
intervenciones y los resultados obtenidos de su implementacion, en el corto plazo.

Medida de Mitigacién 2: La consulta a informantes clave ha resultado importante para llenar este vacio y
nutrir el andlisis del nivel de incorporacion del enfoque de género en las intervenciones evaluadas.

Limitante 3: El hecho que objeto de la evaluacién contemple dos intervenciones de muy reciente
implementacién limita la posibilidad de valorar los cambios promovidos y las intersecciones entre éstas y
otras intervenciones de distinta naturaleza que en conjunto promueven y aseguran la conformacién de
entornos protectores para la infancia.

Medida de Mitigacion 3: En el analisis se ha considerado la TdC como herramienta orientadora en el
trabajo de VCI de la OP de Honduras, a fin de identificar el aporte de las intervenciones concretas objeto
de evaluacion al avance o logro de un cambio mayor, y cdmo se asegura que se trabaja a los otros niveles
para garantizar la consecucion del cambio esperado.

Limitante 4: La evaluacion del Programa de Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion
Basica de Honduras es una intervencidn apoyada por UNICEF Honduras mediante la asistencia técnica y
financiera ofrecida a través de CINDE a partir del 2016 hasta julio de 2019. Hasta el momento de la
evaluacién no se contaba (al menos desde la SEDUC y las escuelas ejecutoras del Programa) con la ruta de
continuidad del apoyo y/o acompafiamiento de UNICEF en la nueva etapa del Programa. La incertidumbre
en la poblacidn destinataria representd una limitante en la consulta y la proyeccién acerca de proximos
pasos en el desarrollo del Programa.

Medida de Mitigacion 4: Se ha intentado escuchar todas las voces y sistematizar la mayor parte de
evidencias sobre los resultados del programa para sustentar las recomendaciones sobre su seguimiento.
En adicién a estas medidas se ha tenido conocimiento, en la etapa final del proceso evaluativo que la
SEDUC asumié la institucionalizacion del Programa y actualmente se continua su ejecucion.
Desafortunadamente, no se cuenta con la informacidn sobre el tipo de apoyo que ofrecerda UNICEF en esta
etapa de institucionalizacion del Programa.

Limitante 5: La Estrategia Comunitaria de Prevencion y Reduccién de la Violencia contra la Nifiez no es
claramente reconocida por los informantes clave consultados/as ya que sus antecedentes datan de
muchos afios atrds y durante ese tiempo se han implementado distintas intervenciones y proyectos
relacionados. Ello dificulta aislar los resultados y cambios que se han promovido desde la Estrategia objeto
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de la evaluacion.

Medida de Mitigacion 5: Al ser una evaluacion formativa, con mirada apreciativa y retrospectiva, se ha
centrado en el disefio e implementacidn de las nuevas intervenciones a la luz del trabajo previo que les dio
origen. Para ello se ha recurrido a la consulta de actores clave que participaron en esas etapas previas.

Limitante 6: Dificultades para lograr una comprension precisa sobre la informacién financiera de la OP
respecto a las intervenciones evaluadas. Esto ha obstaculizado el andlisis de aspectos sobre eficiencia.

Medida de Mitigacion 6: Se ha recurrido a la consulta de estos aspectos (recursos planificados versus los
ejecutados) a los oficiales de programa y del area de planificacion y financiamiento. Sin embargo, la forma
en que se registra la erogacion de fondos en el sistema contable de la OP dificulta la identificacidon de los
costos por intervencion.

Limitante 7: Cardcter restringido y con riesgo de sesgo en la seleccién de la muestra integrada por los y las
informantes clave en la comunidad y las escuelas.

Medida de Mitigacion 7: Debido a las limitaciones de tiempo y recursos, Unicamente se visitd la
comunidad de un municipio, del total de 37 en los que se trabaja en la Estrategia comunitaria de
prevencion y reduccion de la VCl y dos escuelas del total de 15 de las primeras seleccionadas para el
pilotaje del Programa para la Construccidon de Paz, Convivencia y Ciudadania en la educacién Basica. Para
mitigar esta dificultad se han hecho esfuerzos por abordar a la mayoria de los actores involucrados/as,
especialmente de la poblacién destinataria. Ademas, se hizo énfasis en la valoracion desde el aprendizaje y
criterios para la réplica de la experiencia.

5. HALLAZGOS DE LA EVALUACION

5.1 PERTIENENCIA

Pregunta 1-¢En qué medida el trabajo de UNICEF en materia de VCl estd alineado con los marcos y prioridades
nacionales y con las normas y estdndares regionales e internacionales relevantes en materia de VCI, incluida
VbG?

Hallazgo 1. Si bien la referencia de los instrumentos internacionales sobre VCl estd escasamente presente en
la documentacién programdatica en esta materia, todas las intervenciones y resultados esperados
contemplados en el CPD 2017-2021 se encuentra alineado con los principios, enfoques y disposiciones
desarrollados en las normas y estandares internacionales y regionales. El énfasis en la prevencién de la VCI
que implementa la OP a través de intervenciones como las aqui evaluadas es sumamente relevante toda vez
que procura evitar y reducir la incidencia de una de las manifestaciones de vulneracién de derechos de la
infancia que mas afecta el desarrollo y la vida de NNA.
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El Estado hondureno ratificd la

Convencion del Nifio (CDN) en el afio | « ¢ Estados parte adoptaran todas las medidas legislativas,

1990. A partir de ese momento | jyministrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al

todas las disposiciones de la CDN | nhizo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,

adquieren caracter vinculante para | gescyido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el

el ordenamiento juridico nacional. | apys0 sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los

Desde la ratificacion de la CDN | nadres de un representante legal o de cualquier otra persona que

Honduras ha presentado informes | |5 tenga a su cargo”. Articulo 19 de la Convencién de los Derechos

periodicos ante el Comité de los | 4q| Nifio.

Derechos del Nifio, dérgano de
expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencién y su Protocolos. Entre las
recomendaciones especificas realizadas al Estado hondurefio por parte del Comité se encuentran las
relativas al derecho a proteccion de NNA. Algunas de las recomendaciones estan referidas a: i) prohibicién
explicita de todas las formas el castigo corporal en todos los ambitos; ii) cumplimiento de las normas para
una convivencia armoniosa en las escuelas publicas y privadas y la promocién de formas no violentas de
crianza y disciplina; iii) la dotacién de los recursos necesarios para el desarrollo adecuado de los
programas y la aplicacion de medidas legislativas para abordar los factores de riesgo y poner fin a la
violencia; iv) que se elaboren e implementen programas sistematicos y estrategias a nivel nacional para
prevenir, vigilar y combatir todas las formas de victimizacién secundaria a NNA victimas de violencia.>®

En todas estas recomendaciones UNICEF Honduras ha impulsado acciones para avanzar en su cumplimiento
a través de asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades, desarrollo de metodologias para prevenir
relacionamientos violentos en hogares, escuelas y comunidades. Respecto a las dos intervenciones
evaluadas la OP ha impulsado acciones como la campafia “Apapachame” que previene el castigo corporal y
trato humillante hacia la nifiez. La campafia forma parte de la Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo
(C4D) enfocada en prevencién de la VCI. La propuesta metodoldgica del Programa para la Construccién de
Paz, Convivencia y Ciudadania en Educacién Basica en Honduras promueve normas no violentas de
convivencia en las escuelas, propdsito que también se enmarca dentro de las recomendaciones realizadas
por el Comité al Estado hondurefio.

El trabajo de prevencion de VCI que impulsa UNICEF Honduras se encuentra alineado
también con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015), en su meta especifica

CERO

VIOLENCIA
CONTRA
LOS NINOS
EN 2030

(16.2) dirigida a poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios/as y las
metas (5.1) (5.2) y (5.3) orientadas a la reduccion de la violencia contra las nifias y
mujeres.

Con relacion a los derechos humanos de las mujeres, Honduras es Estado Parte desde

1983 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) y de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard), este ultimo instrumento de caracter regional ratificado por
Honduras en 1995. Ambos instrumentos cuentan con mecanismos de seguimiento cuyas recomendaciones

56 |nstituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) — OEA (2017). Recopilacién de recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio a informes nacionales de estados de la region. Descargado de: http://www.iin.oea.org/pdf-
iin/reunion/92/documentos/comite/Recomendaciones%20del%20Comit%C3%A9.pdf
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al Estado hondurefio hacen hincapié en velar porque las mujeres y las nifias tengan acceso a la justicia, a
medios de reparacion y proteccion efectivos con un conjunto de servicios especializados a victimas de
violencia sexual y que dichas intervenciones se realicen en colaboracién con las organizaciones de la

sociedad civil.”’

Estas recomendaciones también han sido retomadas en el trabajo de la OP, como refieren las fuentes
primarias y secundarias consultadas sobre el apoyo de UNICEF a la coordinacién interinstitucional vy
fortalecimiento de servicios de atencidn a nifias y adolescentes victimas de violencia, en particular de

violencia sexual.”®

Hallazgo 2. El trabajo de UNICEF Honduras en materia de VCl en general y de las intervenciones evaluadas en
particular contribuyen a fortalecer la aplicacidn del marco juridico y politico nacional.

UNICEF Honduras fundamenta su trabajo en el conjunto de disposiciones que contemplan de manera directa
o indirecta el derecho de proteccion de la infancia frente a todo tipo de violencia. Como se ha mencionado
antes, ese marco juridico inicia con la Constitucidon de la Republica (1982), cuyo mandato es desarrollado a
través de la legislacion ordinaria. Algunas de esas legislaciones retomadas en el trabajo de la OP en materia
de VCI son las siguientes: el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (1996), el Codigo de Familia (1984), Ley de
reforma del Sistema de Justicia Juvenil (2013), Ley de la Prevencidn, Rehabilitacion y Reinsercidén Social de
las Personas Integrantes de Maras y Pandillas (2001), la Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia hacia
la Nifiez y la Juventud (2012) y la Ley Contra el Acoso Escolar o Bullying (2014), entre otras.

Destacan entre esos instrumentos legales de orden nacional la Ley para el Establecimiento de una Visién de
Pais (2010-2038) y la Adopcién de un Plan de Nacidn para Honduras (2010-2022), y el Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) 2018-2022.

Cuadro 8. Trabajo de la OP sobre VCl y Vision Pais (2010-2038) y, Plan Estratégico de Gobierno (2018-2022)

Ley para el

- Objetivo 2: Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.
Establecimiento de

una Visidn de Pais
(2010-2038)

ENNEI TG e <M Objetivo 5.1: Intensificar la descentralizacion territorial de la administracién pUblica, con la
Gobierno ()W finalidad de mejorar la prestacibn y cobertura de los servicios publicos y fortalecer las
2018-2022. capacidades de los gobiernos y actores locales.

Objetivo 6.1: Fortalecer las acciones de prevenciOn y de combate enérgico y eficaz contra toda
manifestacion de inseguridad, de manera coordinada entre los diferentes poderes del Estado,
asi como mejorar los procesos de rehabilitacidn, el respeto de los derechos humanos vy la
seguridad de los recintos.

La coherencia entre el trabajo de la OP en materia de VCI - concretamente en las intervenciones evaluadas- y
el marco legal y politico a nivel nacional se verifica también en las siguientes acciones:

57 Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer /C/HND/CO/7-8. Observaciones finales sobre los informes
periédicos  séptimo y  octavo  combinados de  Honduras  (2016). Naciones Unidas. Recuperado de:
https://www.refworld.org.es/pdfid/59ce86644.pdf

58 Fuentes documentales y entrevistas realizadas en esta evaluacién informan del apoyo de la OP en la coordinacién con las Oficinas
de la Mujer en el espacio local, campaias de denuncia de la violencia sexual enfocadas en las adolescentes, seguimiento a casos
judiciales y acompafamiento emocional a adolescentes-mujeres victimas de violencia sexual, entre otras acciones.
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e El CPD 2017-2021 contempla la participacidn de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) como
protagonistas de los procesos de cambio que se promueven, asumiendo su rol de titulares de derechos a
través de sus organizaciones. Las redes de comunicadores infantiles y juveniles, redes de voluntarios/as,
los gobiernos estudiantiles, entre otras modalidades de participacién y organizaciones de NNAJ
responden a ese derecho consignado en el art. 35 inciso ch) del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

e En el dmbito legal y de politicas, UNICEF Honduras ha participado en los esfuerzos para la aprobacién de
modificaciones legales como la prohibicion del castigo fisico como forma de disciplina infantil y la
prohibicion del matrimonio civil antes de los 18 afios (Accion estratégica 2, Hoja de Ruta Nacional para
Prevenir y Reducir la Violencia contra las Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes de Honduras, 2015-2025).
Ha sido relevante también el apoyo de la OP en la aprobacién del Pacto Municipal por la Infancia,
documento de compromiso politico firmado por los candidatos a Alcaldias que se postularon en el
proceso electoral del 2017. El Pacto por la infancia contiene 2 compromisos (del total de 14) destinados
a la eliminacién de todas las formas de violencia hacia la nifiez y adolescencia, incluido el castigo fisico y
humillante y promover el empoderamiento de NNA para reducir su vulnerabilidad social ante la violencia
(Compromisos 8 y 9 del Pacto por la Infancia).

e Lla institucionalidad para la prevencién y atencién integral de NNA victimas de violencia ha sido
reforzada por UNICEF Honduras a través de la asistencia técnica a programas de prevencion,
fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales, centros educativos, de la Direccion Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) y apoyo a la coordinacién de los servicios de atencidn desde el
espacio local (Politica Nacional de Prevencion de la Violencia de la Nifiez y la Adolescencia en Honduras).

Todos estos esfuerzos para la proteccion de la nifiez frente a la violencia (a nivel normativo, institucional y
de fortalecimiento de la nifiez como titulares de derechos) son reconocidos por la mayoria de las fuentes
consultadas en el nivel central, quienes coinciden al identificar la coherencia entre estas intervenciones
impulsadas por la OP y los instrumentos internacionales y nacionales. En el nivel local, aunque el manejo
sobre los instrumentos internacionales y nacionales sobre VCl y VbG es menor respecto a las de nivel
central, identifican y vinculan las intervenciones de UNICEF con las disposiciones de la Convencion de los
Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Los esfuerzos desarrollados por la OP para la transversalizacion del enfoque de género en las intervenciones
gue impulsa encuentran su asidero juridico y politico en normas como la Ley contra la Violencia Doméstica
(1998 y sus reformas), Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (2000), Il Plan de Igualdad y Equidad
de Género de Honduras 2010-2022, y Decreto de creacidn de Ciudad Mujer (PCM 031-2016). La concrecidn
de esas disposiciones en las intervenciones de la OP, como la Estrategia comunitaria de prevencion de la VCI
y el Programa para la Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacidn Basica, se verifica en el
apoyo a servicios oportunos e integrales para las nifias y adolescentes victimas de violencia doméstica. Por
ejemplo la asistencia técnica en la elaboracion y aplicacidn de protocolos de referencia de casos de violencia
contra de género a las Consejerias de Familia (servicio establecido en la Ley contra la Violencia Doméstica).

Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022

Eje 2: Promocion, proteccion y garantia del derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a la paz y a una
vida libre de violencia
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Pregunta 2. ¢En qué medida el trabajo de UNICEF-Honduras en materia de VCl estd alineado con el marco
institucional nacional, regional e internacional de UNICEF relevante en la materia?

Hallazgo 3. Las intervenciones objeto de evaluacién son coherentes con los marcos regionales y globales de
UNICEF en materia de VCI, los referidos a igualdad de género inclusive. Aunque se identifica una
oportunidad no utilizada de abordar el problema de MIUT y VbG en situacidn de emergencia en tanto
fendmenos de alta incidencia y riesgo de violencia contra nifias y adolescentes en el contexto nacional.

Las intervenciones evaluadas se encuentran alineadas al mandato global de UNICEF en materia de VCI,
incluida la Estrategia de proteccién de la infancia impulsada por UNICEF en el 2008, la cual define el objetivo
de la proteccion de los nifios como “labores de prevencion de la violencia, la explotacion y el abuso contra
nifios y nifias, y de respuesta a las mismas (...) que son esenciales para garantizar el derecho de los nifios a la
supervivencia, el desarrollo y el bienestar”>.

El CPD 2017-2021, que contempla las intervenciones evaluadas, responde a la prioridad definida en los
planes estratégicos de UNICEF 2006-2013 con su drea 4 sobre “proteccion de la infancia de la violencia, la
explotacién y el abuso”; y el Plan Estratégico 2014-2017 con su resultado 6 sobre “prevencién y respuesta
mejoradas y equitativas frente a la violencia, los malos tratos y la explotacién de los nifios”. De igual modo
responden al Plan Estratégico de UNICEF 2018-2021 con su objetivo 3 “las nifias y los nifios, especialmente
los mas vulnerables y los afectados por las situaciones humanitarias, estan protegidos contra toda forma de
violencia, explotacién, abuso y practicas nocivas”. En el contexto de Honduras este objetivo 3 cobra especial
relevancia tomando en cuenta que Honduras estd dentro de los tres paises con el mayor riesgo climatico del
mundo en las ultimas dos décadas y la poca preparacién del Estado para enfrentar las consecuencias de esos
fendmenos naturales convierte esta situacion en factores de vulnerabilidad de la nifiez frente a la violencia,
en particular de la nifiez en condiciones de extrema pobreza. En esa linea cabe mencionar la intervencién de
“Puentes educativos” que consiste en asegurar que nifiez de zona marginadas del pais se reintegren al
sistema escolar y se mantengan en él, como mecanismo de prevencidn de nueva movilidad migratoria por
fendmenos naturales (pobreza) y/o por violencia.

Acorde con el Enfoque Estratégico de Proteccién de UNICEF -LACRO, la intervencién y prioridad clave “4.3.2
Violencia contra los nifos: Reduccién y eliminacién de la violencia contra los nifios” contempla
intervenciones que han orientado también el trabajo de la OP, entre ellas:

- Apoyo técnico para el establecimiento de protocolos de prestacién de servicios y sistemas de
Referencia.

- Construccién de capacidades en los agentes de proteccidn infantil locales para mejorar la gestién de
casos y la derivacidn a los servicios especializados.

- Apoyar las estrategias de abajo hacia arriba para hacer frente a las normas sociales, incluidos los
tabues sobre VIC, en particular los castigos corporales y el abuso sexual infantil.

- Apoyo al disefio e implementacion de programas de prevencion de la violencia en los centros
preescolares y las escuelas.

59 UNICEF (2012). Eliminar la Violencia Contra los Nifios y Nifias: Seis Estrategias Para la Accién. Seccidn de Proteccion de la Infancia,
Divisidn de Programas. New York. Descargado de:
https://www.unicef.org/spanish/publications/files/UNICEF _Ending Violence Spanish WEB 240215.pdf
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Todas estas intervenciones han sido también priorizadas en las intervenciones evaluadas, las tres primeras a
través de los Sistemas de proteccion de la nifiez (actualmente Consejos Municipales del SIGADENAH= vy la
Ultima intervencion coincide con el objetivo central del Programa para la Construccién de Paz, Convivencia y
Ciudadania en la Educacidn Basica en Honduras.

Por su parte, la revision documental apunta con claridad que las intervenciones evaluadas responden al
enfoque y abordaje de la VbG contemplado en el Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros (2014-
2017) y (2018-2021). Por ejemplo, en el Plan de Accidon 2018-2021 se establece que UNICEF “Fomentard la
participacién comunitaria, (..) para hacer frente a determinadas actitudes, conductas y normas con respecto
al género y ayudar a los hombres y mujeres miembros de la comunidad a convertirse en catalizadores del
cambio social en pro de la igualdad de género”®. Acorde a ese mandato la Estrategia comunitaria de
prevencion de la VCI desarrolla acciones de capacitacidn, sensibilizaciéon y campaiias de difusién destinadas
al cambio de normas sociales y comportamientos basados en la discriminacién de género.

No obstante, la revisién documental no muestra un abordaje de la VbG en situaciones de emergencia y
tampoco del matrimonio infantil dentro de la planificacién estratégicas de OP, aunque, como se menciond
antes, en este Ultimo tema la OP participd en los esfuerzos realizados para su prohibicidn legal. Tanto la VbG
en situaciones de emergencia como el matrimonio infantil forman parte de las prioridades definidas en
materia de género en el Plan de Accidn (2014-2017) y (2018-2021) y el contexto pais indica la pertinencia de
su abordaje®’.

Hallazgo 4. La violencia contra la infancia es un componente que se incorpora de manera especifica por
primera vez en el marco programatico de la OP a través del CPD 2017-2021. Los objetivos, resultados y
actividades de las intervenciones contempladas en este nuevo componente titulado “Proteccién de la nifiez
frente a la violencia” responden a las prioridades y marco institucional a nivel nacional.

Las lecciones aprendidas, junto al analisis del contexto nacional y regional motivé la redefinicion de la VCI
como una prioridad en el nuevo Documento de Programa Pais. El equipo de la OP refiere que se identifico la
pertinencia de desarrollar un componente especifico para contribuir a la prevencidon y reduccién de la
violencia contra la infancia de manera efectiva, disminuyendo el riesgo de dispersién de las intervenciones
ante la ausencia de metas y resultados que confluyeran en una misma ldgica de cambio. Asi, en el actual CPD
los esfuerzos para prevenir y atender la VCI se concentran principalmente en el componente de Proteccién,
pues el abordaje de la prevencién de la VCI se transversaliza en todo el Programa de Cooperacién, en sus
cuatro componentes. Dicho enfoque de prevencion se enmarca en las prioridades y efectos del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2017-2021, como lo muestra el Cuadro 9).

Cuadro 9. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Honduras 2017-2021

Area Estratégica 2. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia. Un
Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

60 Parrafo 29. Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF 2018.221. UNICEF, 2017

61 Honduras ocupa el 4to. lugar en A.L con tasas mas altas de incidencia de MIUT. En los ultimos afios (especialmente desde el 2017),
Honduras presenta datos preocupantes de flujos migratorios masivos (caravanas de migrantes) hacia los Estados Unidos Americanos.
Los procesos de migracién como de retorno son contextos de alto riesgo de violencia, en especial contra nifias, adolescentes y
mujeres.
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Efecto 3: La poblacion hondurefia mas vulnerable en municipios focalizados ha mejorado el ejercicio de sus
derechos con instituciones mas eficaces, incluyentes y transparentes; con una amplia y efectiva
participacion ciudadana.

Efecto 4: La poblacidn hondurefia, en particular la que se encuentra en situacion de vulnerabilidad en los
municipios con alta incidencia de violencia y criminalidad, mejora sus condiciones de convivencia,
seguridad ciudadana y acceso a mecanismos de protecciOn, con una amplia participacion ciudadana.

El componente de Proteccidon de la nifiez frente a la violencia del CPD 2017-2021 incluye una Teoria de
Cambio. En ella se definen 4 resultados que coinciden en términos generales con los niveles de actuacion
contenidos en el modelo socio-ecolégico de la TdC que guia el andlisis de esta evaluacion (anexo 4).

Grafica B. Teoria de Cambio sobre VCI. UNICEF Honduras. CPD 2017-2021
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La TdC del componente de Proteccion de la OP plantea cinco precondiciones para la consolidacién de un
sistema de proteccién de la nifiez contra la violencia®, a saber:

v' Que nifios, nifias, adolescentes y sus familias en los municipios seleccionados cuenten con
competencias para prevencién y proteccion de la violencia.

v" Que las comunidades desarrollen capacidades de resiliencia frente a la violencia en sus distintas
manifestaciones y adquieran competencias para la generacion de entornos protectores para la nifiez
y la adolescencia.

v'Que las instituciones implicadas en la prevencién y el tratamiento de la violencia cuentan con rutas
integrales, capacidades de prestacidn de servicios accesibles, culturalmente aceptables y de calidad.

v/ Que existan sistemas de informacién y capacidades para la recoleccién de datos, la generacién de
evidencias y el uso de la informacién sobre violencia contra la nifiez.

62 UNICEF (2017). Nota Estratégica de Proteccion de la Nifiez frente a la Violencia. Tegucigalpa
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v/ Que exista un marco normativo y de politicas basadas en evidencia favorable a la proteccién de la
nifiez y adolescencia frente a la violencia.

Cada una de esas precondiciones se convierte en un output en la planificacidon programatica del componente
de Proteccidn, con sus respetivas estrategias e indicadores. Del analisis documental y las fuentes consultadas
se extrae que las acciones desarrolladas en la Estrategia comunitaria de prevencion de la VCI responden a los
output contemplados en la TdC del componente de Proteccidn (fortalecimiento de competencias de NNA y
hogares/familias, fortalecimiento institucional para la oferta de servicios integrados y de calidad;
comunidades con capacidad de resiliencia frente a la VCl) que a su vez se encuentra alineada con las
prioridades de la OP establecidas en su CPD 2017-2021.

El Programa para la Construccidon de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacién Basica, intervencion
desarrollada desde el Componente de Educacion Inclusiva y ejecutada a través de CINDE entre 2016 y 2019
aporta a los productos 1, 2 y 3 de la TdC de la OP y a los cambios que se promueven en los niveles
individuales, de hogares y pares, institucional y de la sociedad/comunidad de la TdC elaborada para esta
evaluacidn y basada en el modelo socioecoldgico.

Todas sus estrategias, acciones y metas guardan coherencia entre si y respecto al output bajo el cual se
desarrolld.

Cuadro 10. Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion Basica y su aporte a la
TdC

(ofeToa Lola =l =X [ Educacion Inclusiva y de Calidad

CPD 2017-2021

Intervencion Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y ciudadania en la Educacién

Béasica en Honduras

Objetivo de la Reduccion de la violencia sobre nifias, nifios y adolescentes en los centros
intervencion educativos

Output al que SEDUC, municipios y comunidades tienen capacidad técnica y de gestion para
responde: proveer entornos seguros de aprendizaje (garantizar la seguridad fisica y
psicoldgica) y la inclusion educativa de nifias y nifios, principalmente aquellos en
condiciones de mayor desventaja.

Niveles G[IM Nivel 1: NNA, a nivel individual

19 (To [ [N oTel[oB Nivel 2: Hogar familia, ambiente entre pares
(Yol [of={[REINCISEM Nivel 4: Sistemas e instituciones

aporta

La revisién documental muestra que los componentes de Proteccién y de Educacion en el CPD 2017-2021
incluyen el abordaje de la VbG como una manifestacidon de la VCI. La Nota Estratégica de Género establece
indicadores y marcadores de género para cada uno de los outputs e intervenciones de los componentes.

Pregunta 3. ¢En qué medida las intervenciones concretas objeto de evaluacion se han disefiado y adaptado
para asegurar los derechos de la poblacidn destinataria (instituciones publicas, organizaciones comunitarias,
centros escolares, comunidades y NNA en su diversidad poniendo atencion a NNA en situacion de especial
vulnerabilidad)?
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Hallazgo 5. Las evidencias estadisticas muestran la pertinencia de abordar de manera prioritaria en el trabajo
de la OP el castigo corporal y trato humillante y la violencia sexual, en tanto manifestaciones de la VCI de
alta incidencia, menor visibilidad social y denuncia.

De acuerdo con la Encuesta VAC cerca del 16.2% de las mujeres y el 9.9% de los hombres experimentaron
violencia sexual antes de los 18 afios y en el 15.8% de las victimas la violacién sexual resulté en un embarazor
Por otro lado, en el ambito de la escuela se reportan cifras igualmente preocupantes: las y los adolescentes
entre 13 y 17 afos indican que el 26.7% de las adolescentes y el 41.2% de los adolescentes, en el mismo
rango de edad, han sido victimas de los incidentes mas recientes de violencia sexual en el contexto de la
escuela®. Pero los actos de violencia contra la infancia no se circunscriben al dmbito publico, también
ocurren y son perpetrados por padres/madres y cuidadores al interior de los hogares. De acuerdo con la
consulta realizada en el proceso de construccidon de la estrategia de C4D en prevencion de violencias, “las
adolescentes de entre 15 a 19 afios, un 14,7 por ciento afirmé haber sufrido violencia en el hogar®.

Los datos antes sefialados identifican a la familia, la escuela y la comunidad como entornos de violencia
contra la infancia. Aunque el castigo corporal y trato humillante, y la violencia sexual constituyen las
manifestaciones de VCI priorizadas en el trabajo de UNICEF, ello no excluye a las otras expresiones de
violencia.

Todas las fuentes consultadas coinciden al considerar muy acertado el abordaje de los tipos de violencia
infantil priorizados por la OP ya que, segun la opinidon de una amplia mayoria, estas manifestaciones son
probablemente de las mads invisibilizadas y toleradas, especialmente cuando se producen en el dmbito
privado y/o son perpetradas por padres/madres o cuidadores/as. De igual forma los informantes clave
entrevistadas coinciden en la valoracidn positiva de las estrategias y acciones impulsadas para la prevencion
de la VCI en las comunidades y centros educativos: fortalecimiento de capacidades organizativas e
institucionales a nivel local, mediante la sensibilizacion social, informacion a NNA y familias, estrategia de
comunicacién para el desarrollo (C4D), entre otras.%

En las escuelas donde se desarrolla el Programa las voces consultadas reconocen la pertinencia de la
intervencién, aunque de manera retrospectiva, pues fue el mismo Programa el que les permitié darse cuenta
la magnitud e importancia del problema de violencia que enfrenta la nifiez en el dmbito escolar.

La priorizacidn de las problematicas a trabajar desde la prevencién de la VCI es sin duda un importante
desafio, pues en el contexto de pais las manifestaciones de violencia a las que esta expuesta la nifiez en
Honduras son multiples, complejas y normalizadas en el imaginario social. Mds alld del foco de esta
evaluacidn, las fuentes consultadas, en particular del drea de la cooperacién internacional y de las
organizaciones de mujeres, sefialan el tema del MIUT, como una problematica que amerita ser abordada,
pues esta es una realidad que se vincula con distintas manifestaciones de violencia de género contra nifias y

63 Subsecretaria de Seguridad en Prevencion, Secretaria de Seguridad (2017). Honduras. Encuesta de Violencia Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes (EVCNNA), 2017. Tegucigalpa

64 fdem. Citado en: UNICEF (2018b). Hoja de ruta para acompadiar "Orientacién para C4D Programas Abordar la violencia contra los
nifios (VAC). Tegucigalpa

65 La estrategia de C4D para abordar las violencias contra la infancia, el trabajo de artistico comunitario realizado por MUA en las
comunidades y los contenidos de educacion integral de la sexualidad en el Programa de Construcciéon de Paz, Convivencia y
Ciudadania en la Educacién Basica, evidencian la priorizacidon y abordaje de estas manifestaciones de VCI en las intervenciones
evaluadas.
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adolescentes, ampliamente documentadas en distintas latitudes del mundo. El MIUT en Honduras presenta
una tasa de incidencia que lo coloca en la 4ta. posicidn entre los paises con mas incidencia de la regién de
América Latina (34%°).

Esta situacion motivo la Recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio al Estado hondurefio en su
revision del cumplimiento de la Convencién del Nifio en el 2016. En el acapite de Practicas nocivas, el Comité
expresa:

Pdrrafo 47. Preocupa al Comité el elevado numero de matrimonios infantiles, en particular en el caso de las
nifas.

Pdrrafo 48. A la luz de su observacion general nim. 18 (2014) sobre las prdcticas nocivas, adoptada de manera
conjunta con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité recomienda al

Estado parte que adopte todas las medidas necesarias destinadas a hacer cumplir la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para las nifias como para los nifios, fijada en 18 afios. El Estado parte también debe

ejecutar programas amplios de sensibilizacion sobre las consecuencias neqativas del matrimonio infantil para

las nifias®’.

Queda pendiente también otra problematica sefialada por la mayoria de las fuentes consultadas referida al
uso excesivo de la fuerza contra NNA por parte de las fuerzas de seguridad publica en el marco del conflicto
social o controversias por tierras y recursos naturales que enfrenta el pais. Estos hechos han sido
documentados en medios de comunicacidn internacionales y denuncias ante organismos también de
cardcter internacional®. Resultado de esas denuncias e investigaciones el Comité de los Derechos del Nifio
en sus recomendaciones al Estado de Honduras en el 2016, sefiala:

78. A la luz de su observacion general nim. 11 (2009) sobre los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencion, el Comité recomienda al Estado parte que:

d) Supervise y revise las medidas gubernamentales en el contexto de las controversias sobre la tierra y los
recursos naturales, e investigue y enjuicie los casos de uso excesivo de la fuerza.

Hallazgo 6. La participacion de NNA es un elemento fundamental en las intervenciones objeto de evaluacidn,
desde la fase de definicion de prioridades hasta su implementacién y monitoreo. La participacién de NNA se
ha articulado, en algunos municipios, a partir de estructuras ya existentes y en otros han sido creadas.

La evidencia documental, tanto a nivel programatico de la OP como en los materiales de apoyo utilizados®
en las intervenciones de prevencidn de la VCl en comunidades y centros educativos, muestra que el enfoque
de derechos es la base argumentativa de estas intervenciones. En ese sentido, el derecho a participacién de
NNA en su calidad de sujetos de derechos es un claro reflejo de dicho enfoque.

56 Greene, Margaret E. (2019) Una Realidad Oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones infantiles, tempranas y
forzadas en América Latina y el Caribe. Reporte Regional. Plan International Américas y UNFPA.

67 Subrayado propio.

68 |a Prensa digital. 12 de julio, 2019. Gas lanzado por policias causa pdnico en escuela y en la UPNFM. Recuperado de:
https://www.laprensa.hn/honduras/1301301-410/gas-lanzado-por-polic%C3%ADas-causa-p%C3%A1lnico-en-escuela-y-en-la-upnfm.
69 CINDE (2018). Guia para equipos gestores que participan en la implementacién del Programa para la construccion de paz,
convivencia y ciudadania. Edicion (2018) UNICEF: Tegucigalpa

Plan Internacional (2018). Los derechos de las nifias y los nifios: una responsabilidad compartida. UNICEF y Gobierno de Canada:
Tegucigalpa.
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La participacion de NNA en el Programa de Construcciéon de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion
Basica ha estado garantizada desde el momento en que las acciones impulsadas en cada centro educativo se
definen a partir de un diagndstico realizado con la participacion de NNA con la orientacion de los docentes,
con instrumentos previamente revisados por ese personal y promovido por el equipo gestor (tres docentes
claves de cada centro educativo). Los nifios y nifias van ideando la escuela de sus suefios y en conjunto
desarrollan un proceso de identificacion de medidas para reducir cualquier tipo de violencia que pueda
darse en el centro educativo con el objetivo de convertir los centros educativos en espacios seguros y listos
para aprender 7°,

Durante el proceso, el Programa incluye la conformacion (donde no funcionan) y/o fortalecimiento de los
Gobiernos estudiantiles ademas de otros mecanismos de participacion del estudiantado. El objetivo de estos
espacios y mecanismos de participacién es promover practicas democraticas y de responsabilidad del
estudiantado en la generacion de sus propios cambios de comportamientos violentos y de aprendizaje de
nuevas formas de relacionamiento, libres de violencia y discriminacién de cualquier tipo’. Comparten esta
afirmacion los informantes clave consultados con motivo de esta evaluacidn, en particular los y las ninas de
una de las escuelas participantes en el Programa.

Ante la pregunta: qué es lo que mas te gusta de participar en el gobierno escolar y grupo estrellitas (otra
categoria de participacion escolar), los nifios y nifas respondieron:

“Lo que mds me ha gustado es que antes los profesores no nos ponian atencion y ahora si”

“Poder representar a los compaferos de mi grado (curso escolar) y decir lo que necesitamos y hacer
reglas para que no haya peleas o que los nifios se arreglen cuando se pelean”. (Nifio y nifia, de 11
afios, estudiantes de la Escuela 3 de abril, el Progreso)

En la Estrategia comunitaria de prevencién y reduccion de VCI el derecho a participacion esta garantizado a
nifios, ninas, adolescentes y jévenes (NNAJ) a través de las plataformas de organizaciones y lideres de NNAJ
en los municipios en que se desarrolla la estrategia. La propuesta metodolégica de trabajo con NNAJ en las
comunidades estd basada en un diagndstico inicial que otorga voz a esta poblacién en la identificacién de
sus necesidades y percepcion de los problemas que les afectan. La apuesta es que estas plataformas de
NNAJ se vinculen con las de OBC y en conjunto generar propuestas y respuestas a la problematica de
vulneracion de derechos de la nifiez desde su propia perspectiva.

Plan Internacional, organizacidén contraparte de UNICEF a cargo de la implementacion de a Estrategia
comunitaria de prevencién de la VCl realizé un mapeo de estas organizaciones en cada uno de los municipios
de la Estrategia. El resultado fue la presencia de 268 organizaciones de nifios, incluidos NNAJ con liderazgo
individual con influencia en los grupos de sus pares. Los tipos de organizaciones que se encontraron fueron
multiples: club de jovenes, grupos de iglesias, equipos de futbol, gobierno juvenil, redes estudiantiles, etc.

70 Ver en anexo 14. Diagndstico de Escuela Roberto Suazo Cérdoba (2018)
71 CINDE (2016). Op. cit.

52



Algunos de los municipios seleccionados cuentan con plataformas de organizaciones de NNAJ de larga

trayectoria de participacidn previa a esta experiencia, Las Redes de comunicadores infantiles-juveniles y
redes de voluntarios conforman esas plataformas.’2.

UNICEF ha apoyado desde hace mas de 20 afios las redes de comunicadores y voluntarios juveniles a través
de proyectos como Comunidad y Vida (COMVIDA)”3 y Servicios municipales para la salud de los adolescentes
y el VIH / SIDA (MUNSALUD)’, los cuales constituyen antecedentes del trabajo comunitario con
protagonismo de NNAJ. Estas redes son espacios de aprendizaje, protagonismo, liderazgo y movilizacién de
NNAJ, a partir de sus propios saberes y necesidades, asi como la multiplicacién de esos saberes

estructurados con el apoyo de herramientas de comunicacion.

Otra plataforma de participacién de NNA y jévenes en la comunidad son los grupos de voluntarios

organizados por Mujeres en las Artes (MUA), organizaciéon no gubernamental contraparte de UNICEF para el
desarrollo del proyecto CREA ARTE. En estas plataformas de jévenes se ha organizado a 216 voluntarios/as
de 17 municipios a nivel nacional. Estos/as jovenes voluntarios realizan presentaciones artisticas en escuelas
y comunidades, previa capacitacion por parte del equipo de MUA, sobre prevencién de violencia, cambios
qgue se buscan y técnicas artisticas, como el teatro de sombras. La temdtica de prevencion de violencia fue
incorporada en este ano en la segunda etapa del proyecto, durante la primera etapa el foco tematico fue el
castigo corporal como forma de disciplina. Parte del compromiso de trabajo con MUA es la réplica que
realizan los y las voluntarias en escuelas y en espacios comunitarios. En promedio realizan de 2 a 3 eventos
en escuelas y 1 a nivel comunitario.

Los y las jovenes consultados expresaron que el mayor obstaculo para participar en estas plataformas
proviene de sus padres/madres, quienes les dificultan o niegan el permiso de participar. Los argumentos
responden a prejuicios que relacionan las expresiones artisticas o comunicacionales como pérdida de tiempo
o conductas irresponsables.

Pregunta 4 ¢ En qué medida las intervenciones objeto de evaluacion incorporan un enfoque de género en todas
las fases y a todos los niveles?

Hallazgo 7. En la narrativa conceptual y metodoldgica de las intervenciones de prevencion de VCI evaluadas
se toman en cuenta las diferencias de género y su necesario andlisis y abordaje. Ambas intervenciones
cuentan con indicadores de género para medir resultados, sin embargo, no se observa con claridad la
aplicacion de tales indicadores. Si bien esa limitacidon en la planificacién operativa no significa que este
elemento no es desarrollado en la prdctica, es importante que las intervenciones generen informacién de
manera sistematica sobre los resultados de la implementacidon de estrategias, metodologias o procesos en
materia de inclusién del enfoque de género.

72 Opiniones de actores clave: Plan Internacional, integrantes de la Red de Comunicadores juveniles, coordinadora de PMIAJ, equipo
de Comunicacidn de la OP.

73 El Programa Municipal de Infancia, Adolescencia y Juventud (PMIAJ)- Comunidad y Vida (COMVIDA), es un esfuerzo conjunto
desplegado por una serie de actores, desde instituciones de cooperacion y entidades de gobierno nacional a Municipalidades y
organizaciones locales, dirigido a construir y ofrecer atencidn en nutricion y SSR, con especial atencion a la prevencion de VIH/SIDA y
embarazo adolescente. ZIGLA Consultores (2012). Programas Municipales de Infancia, Adolescencia y juventud (PMIAJ) COMVIDA en
honduras. Informe final de evaluacion externa realizada entre los meses de agosto -octubre de 2012. Tegucigalpa

74 Honduras: Consultancy for Final report of MUNSALUD Project supported by Canadian government. 12 de octubre, 2017.
Descargado de: http://www.myunjobs.com/job/172111-Honduras:-Consultancy-for-Final-report-of-MUNSALUD-Project-supported-
by-Canadian-government
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El Programa que se implementa en las escuelas incorpora en sus fundamentos el enfoque de género como
un eje transversal orientado a cuestionar las relaciones entre nifos y nifias, entre hombres y mujeres y la
manera en que éstas se traducen en desventaja y discriminacién contra ellas.

El Programa tiene dos grandes componentes: gestion escolar y gestion del conocimiento. El primer
componente incluye cuatro ambitos de gestidn, cada uno relacionado con las diferentes dimensiones de la
vida cotidiana de la escuela: gestidn académica, gestion democratica, gobernabilidad y gobernanza, gestién
comunitaria, y gestion directiva y administrativa. En el componente de gestion del conocimiento se
establecen tres procesos a saber: acompafiamiento, intercambio de experiencias y, comunicacién vy
movilizacion social. En cada uno de estos componentes se plantea la inclusién de los enfoques, dentro de los
que figura el enfoque de género. De igual manera, los materiales que aportan recursos que apoyan la labor
de construccion de entornos seguros y respeto de los derechos de la nifiez en las escuelas, contempla la
inclusion del enfoque de género, definiendo el abordaje metodolégico, desmontando estereotipos de
género y promoviendo la igualdad.

De acuerdo con fuentes consultadas’ la aplicacidn de los principios, enfoques y criterios metodoldgicos para
la inclusién del enfoque de género ha logrado el rescate de valores y practicas de tolerancia y respeto a las
diferencias de género al sustituir los valores tradicionales basados en la discriminacion y VbG.

El personal docente entrevistado integrantes (hombres y mujeres) de los equipos gestores y formador
de formadores, expresaron su aprendizaje sobre igualdad de género y también sus resistencias iniciales
a reflexionar genuinamente sobre un asunto que cuestiona su propia vida. Ellos y ellas manifestaron
como formas de promover la igualdad y la no violencia de género, el propiciar cambios en los
estereotipos de género que se verifican en los juegos, espacios fisicos que ocupan nifios y nifias,
reflexiones motivadas en el abordaje de contenidos especificos o transversales en las distintas materias
escolares, en el alto nivel de participacion y liderazgo de las nifias en instancias de la escuela, entre
otras.

Finalmente, con el grupo de madres al que se tuvo acceso durante el proceso de evaluacion se constaté
gue los temas de igualdad y violencia de género no son abordados con ellas y sus parejas en el marco de
las escuelas para padres/madres o espacios similares creados por el Programa. La violencia doméstica
se aborda sélo cuando se presenta un caso concreto que afecta a un niflo o una nifia de la escuela y la
maestra decide entonces intervenir (con mucha precaucion, por miedo a represalias), citando al padre y
madre del nifio/a para motivarles a evitar esta situacion que afecta a sus hijos e hijas. Sin embargo, no
se identifica en estos casos la aplicacién de mecanismos de coordinacidn con las instituciones publicas o
privadas que pueden brindar orientacidn o ayuda a la victima, a la pareja o a la nifiez que vive en esta
situacioén.

En la Estrategia comunitaria de prevencion y reduccion de la VCI se incorpora la perspectiva de género en
todo su planteamiento programdtico y tedrico. Los resultados esperados de esta estrategia, - |éase
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y la organizacién de plataformas de OBC y de

75 Oficial a cargo en UNICEF, equipo de CINDE, personal de SEDUC y directoras de escuelas visitadas
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NNA - desarrollan acciones de consulta’®, abordaje de contenidos y herramientas metodoldgicas’” para la
incorporacion del enfoque de género.

El mapeo y andlisis de capacidades de las organizaciones de base comunitaria realizado por Plan
Internacional al inicio del proyecto incluye una serie de preguntas sobre igualdad de género que conducen a
conclusiones y recomendaciones que orientan el trabajo en cada municipio’®. Uno de los hallazgos de este
diagndstico sefiala que:

“En relacidn con la igualdad de género, se observa que existe un limitado conocimiento en conceptos
bdsicos como las desigualdades sociales que afectan a mujeres y nifias, embarazo temprano en nifias
y adolescentes, como promover la igualdad de género y capacitacion u orientacion sobre el Cédigo

de Familia”.”

Trabajar para superar este limitado conocimiento y asuncién de las desigualdades de género como un factor
subyacente de la VbG, constituye un desafio importante para el equipo responsable de la estrategia de
prevencidon comunitaria, tal como lo expresan las fuentes consultadas y ademas pudo constatarse durante la
entrevista con adolescentes de una Red de comunicadores juveniles.

Como se observa en la Grafica 1 el nivel de aceptacién de la violencia doméstica es mayor en personas de
menor edad, lo cual confirma la necesidad relevancia de trabajar en el cambio de normas, valores y
comportamientos sobre la igualdad de género, desde la infancia.

Grafica C. Aceptacion de una o mas razones para la violencia doméstica,

por grupo de edad.

B Mujeres ® Hombres

15.8 15.8
I I .91 845

13-17 afios 18-24 afios

Fuente: Encuesta Violencia contra la Nifiez y la Adolescencia

Con el fin de monitorear los resultados en materia de género se han desarrollado instrumentos de
evaluacidn pre y post capacitaciones de los mdédulos con los grupos destinatarios de la estrategia. Una vez
hayan concluido dichos procesos y testeado sus resultados, esa informacion serd un insumo de gran utilidad
para validar los procesos de sensibilizaciéon en términos de contenidos y metodoldgicos sobre igualdad de
géneroy VbG.

76 La estrategia de prevencion de violencia contempla la realizacion de un diagnéstico comunitario inicial que contempla preguntas y
genera reflexiones sobre la situacion de las nifias y las mujeres en sus respectivas comunidades.

77 Plan Internacional ha elaborado un paquete metodoldgico que consta de 6 mddulos en los que se incluye el tema de prevencién
de todas las formas de violencia contra la nifiez y los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

78 Plan Internacional- Honduras (2017). Mapeo y andlisis de capacidades de las organizaciones de base comunitaria: =~ Desarrollando
oportunidades para las Nifias, Nifios y Adolescentes, para enfrentar los desafios globales. Proyecto Pro Nifiez. con el apoyo de
Gobierno de Canada. Tegucigalpa

79 {dem.
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Aunada a la estrategia de capacitacidn/sensibilizacion de género y VbG, la Estrategia comunitaria de
prevencion y reduccion de VCI contempla esfuerzos dirigidos a promover la participacion y el liderazgo de
mujeres (en las OBC) y de nifias y adolescentes en las organizaciones de NNAJ.

En la Estrategia comunitaria confluyen otras acciones que aportan al mismo objetivo. Ejemplos de esas
acciones son: 1) la campana “Apapachame” focalizada en VCl y 2) el trabajo de Mujeres en las Artes, el que
en su segunda etapa versara también sobre VCI, asegurando el enfoque de género.

Desde el area de servicios de atencién a NNAJ en situacidn de violencia, la Estrategia Comunitaria apoya con
el personal de psicologia especializado que atiende NNAJ en los municipios seleccionados. Este personal
incorpora el enfoque de género en su practica clinica.

De la revision de la documentacion de ambas intervenciones se identifica un vacio de registro de los
resultados obtenidos en monitoreo de la inclusién del enfoque de género. Aunque se cuenta con indicadores
especializados, su aplicacién no se evidencian en el reporte de los resultados, y pese a que para fines de la
evaluacidn se recurrié a la recoleccién de informacién de fuentes directas que confirmaron los resultados
reportados, la obtencién de datos provenientes de la aplicacién de indicadores de género es también
fundamental para la identificacién de factores coadyuvantes o limitantes de la inclusién de este enfoque en
las intervenciones. Ejemplo de ello es la ausencia de informaciéon desagregada por género sobre
participacién de nifas, adolescentes y mujeres en las actividades impulsadas en las intervenciones, o del
porcentajes de liderazgo femenino en los mecanismos de decisidén o representacion, la repuesta diferenciada
por género frente a los mensajes de prevencién de la violencia sexual, cambios en la cantidad de denuncias
de VbG en las comunidades en las que se desarrollan las intervenciones, cambios y/o reacciones de las
familias del alumnado que participa en el Programa en las escuelas, entre otros.

Por otra parte, y pese a que se encuentra fuera del foco de evaluacién, se ha tenido contacto con las
instituciones implementadoras de la reciente intervencion (2018) de interrupcién de VCI, considerando su
énfasis en la reduccién de femicidios y homicidios de adolescentes, asi como en la promocion de cambio de
normas y comportamientos. El contacto con la Iglesia Cristo es la Roca (institucion implementadora) y Cure
Violence, (aporta la metodologia de intervencién) sugiere un débil manejo de la teoria y enfoque de género.
De hecho, el equipo coordinador de esta intervencién, tanto de la Iglesia Cristo es la Roca como de Cure
Violence, tiene grandes expectativas del entrenamiento de UNICEF en la tematica de género y derechos de la
nifiez.

Finalmente, el tema de nuevas masculinidades esta planificado para desarrollarse en el actual CPD,
especialmente en el marco de la iniciativa Spotlight. El abordaje de este tema es considerado por UNICEF
como de vital importancia en favor de la aplicacion efectiva del enfoque de integralidad y DDHH de las
intervenciones de prevencidon de la VCI, especialmente tomando en cuenta el escaso trabajo desarrollado en
el pais en este tema.

Hallazgo 8. UNICEF — Honduras cuenta con capacidades y recursos para la transversalizacion del enfoque de
género. Sin embargo, una apuesta robusta en esta direccién ameritaria un fortalecimiento de la posicion de
punto focal y del fortalecimiento de metodologias de aplicacién de herramientas y mecanismos de rendicidn
de cuentas de la igualdad de género en las intervenciones de la OP, a todos los niveles, desde el gerencial
hasta el programatico, asi como de las contrapartes.

El punto focal de género es la persona asignada dentro de la OP para asegurar la transversalizaciéon del
enfoque de género en todo su quehacer institucional. En concreto, tiene la responsabilidad de planificar,
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monitorear y reportar la inclusién de género, a través de la medicién de cumplimiento de indicadores
previamente establecidos. Asume ademas la representacion de la OP en espacios de coordinacién sobre
temas de género, ejemplo de esta funcion es la actual coordinacién de la Red de Cooperacién de Género,
espacio impulsado por el Gobierno de Canada con sus contrapartes en el pais (UNICEF es co-coordinadora de
este espacio), la participacidn en la Mesa de Igualdad de Género (MIG) y en el grupo interagencial de género
del Sistema Naciones Unidas. Esta responsabilidad es compartida actualmente con el asistente del
componente de Politicas Sociales, quien participa en la MIG y Red de Género de la Cooperaciéon Canadiense
en representacion de la OP. Cabe destacar que la persona que ocupa esta posicion y comparte con el punto
focal de género la representacién en los espacios sefialados ha recibido formacion especializada en género y
participa también en espacios regionales impulsados por LACRO en materia de género.

Las responsabilidades asignadas al punto focal de género se realizan contando con el 20% del tiempo de la

Oficial del componente de Politicas Sociales y Monitoreo de los Derechos del Nifio, quien tiene la doble
responsabilidad. Esta restriccién de tiempo limita las posibilidades de acompanar todo el proceso de
incorporacién del enfoque de género en cada una de las intervenciones de la OP. No obstante, se realiza un
trabajo arduo para acompaiiar, reforzar, enfatizar y colaborar en el monitoreo de las intervenciones de
género en la OP, tal como se evidencia en la Nota estratégica de género, con la definicion de sus indicadores

de género y la aplicacién de Marcadores de Género.

Aunque el punto focal de género participa desde la etapa de planificacion de las intervenciones
generalmente el seguimiento al cumplimiento de estos instrumentos no se verifica sino hasta la etapa de
presentacion de reportes, ya que durante el proceso de implementacion esa tarea corre a cargo de los
oficiales de cada componente.

La actual Oficial del componente de Proteccion de la nifiez frente a la violencia es experta en género y la
Especialista de Proteccion, también lo es. Esto ha facilitado mucho la inclusion del enfoque de género en
cada una las intervenciones del componente. Aunque este nivel de expertise en género no es un factor
comun en todos los equipos, las fuentes consultadas sefialan que hay especialidad en temas de género en
otros componentes (la oficial de cambio climatico en el marco de educacién, por ejemplo), ademas del alto
nivel de sensibilidad y manejo de la teoria de género por parte de personal de la OP, tal es el caso del equipo
de Proteccién y Educacion.

El punto focal de género también comparte informacion con sus colegas de la OP sobre buenas practicas en
materia de igualdad de género. Para esta tarea cuenta con el apoyo permanente de la Asesora regional de
género (UNICEF- LACRO), quien ademas proporciona orientacidon estratégica y contribuye a facilitar el
didlogo, intercambio y aprendizaje colectivo con el personal responsable de los otros puntos focales de las
OP de la region.

De la consulta realizada se colige que, para impulsar y garantizar el trabajo de incorporacidon de género, en
esta etapa intermedia del CPD 2017-2021 la OP cuenta con el punto focal, el asistente del programa de
Politicas Sociales, el Oficial de Educacién, la Oficial y la Especialista de Proteccién y la Oficial de C4D. De
acuerdo a las opiniones consultadas el resto del personal de la OP tiene la sensibilidad, conocimientos y
compromiso personal e institucional con este propdsito, aunque en niveles distintos. De alli la idea que se
estd gestando desde el punto focal de género de conformar un task force a nivel interno que integre a
otros/as colegas y que en conjunto se someta a consideracion de cada programa la propuesta de posibles
respuestas a las prioridades de inclusidn de género definidas en la OP.
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El fortalecimiento de las capacidades internas para la inclusidon de género no ha sido constante en el tiempo.
De acuerdo con opiniones de integrantes del equipo de la OP, aunque el punto focal ha desarrollado
capacitaciones como el Gender Plan y su alineacidn con el programa pais, es necesario retomar las
capacitaciones periddicas sobre esta temdtica con el fin de equiparar niveles de manejo tedrico y
metodolégico en todo el personal de programas. Resulta igualmente importante propiciar procesos de
devolucidn de aprendizajes obtenidos en capacitaciones externas.

Las capacidades de las contrapartes y aliados en materia de género son también disimiles. En el sector de la
sociedad civil se identifican contrapartes como CINDE y Plan Internacional, con una reconocida experiencia
en el tema de derechos de la nifiez desde un enfoque de género, en particular de abordaje de la violencia
contra las nifias. Mientras otras contrapartes como Mujeres en las Artes presentan una clara sensibilidad y
conocimiento en la materia, pero menos experiencia en su abordaje, y otras mas, como la Iglesia Cristo es la
Roca, con escaso manejo y ninguna experiencia en género. El equipo de Proteccidon mitiga estas diferencias y
su impacto en la implementacién de las intervenciones a través de la capacitacién sobre esta tematica.
Siendo que la creacion/fortalecimiento de capacidades para el manejo tedrico-practico de la VbG implica un
amplio y sistematico proceso de capacitacidon -generalmente no de corto plazo-, esta limitacion merece
especial atencién de la OP, pues todas estas contrapartes se encuentran realizando actualmente un trabajo
dirigido a prevenir o reducir la VCI, incluida la VbG.

En el sector publico las capacitaciones sobre género son proporcionadas por UNICEF en el marco de los
respectivos convenios de cooperacién. Asi, los equipos de Programas Municipales Infantiles, Adolescentes y
Jévenes, docentes y directoras departamentales de la Secretaria de Educacién y personal de la Secretaria de
Seguridad han recibido capacitaciones que incluyen el tema de VbG.

Vale sefialar que los mecanismos de la mujer o de género de las respectivas instituciones publicas no
aparecen como aliadas estratégico para el fortalecimiento de capacidades de los equipos de las instituciones
contrapartes de UNICEF Honduras.

En esa misma perspectiva, las organizaciones de mujeres, organizaciones feministas y la academia
especializada en género tampoco aparecen como aliadas estratégicas de UNICEF Honduras para el trabajo
en materia de género. Las distintas voces consultadas mencionan esfuerzos por los derechos de las nifias y
las mujeres en lineas paralelas. Hasta hace relativamente poco tiempo las organizaciones de mujeres
incluyen en sus agendas de trabajo la problematica de las violencias contra las nifias y las adolescentes
(violencia sexual, MIUT, embarazo en adolescentes). Mientras las organizaciones de infancia
tradicionalmente no han vinculado la VbG como una manifestacion de la violencia contra las nifias y
adolescentes. Esa brecha encuentra ahora mayores posibilidades de reducirse a través de la iniciativa de
Spotlight, la cual constituye una oportunidad muy valorada por las fuentes abordadas de la sociedad civil,
gobierno y agencias de cooperacion, pues impulsa la respuesta integral a la VbG en todo el ciclo de vida de
las mujeres. UNICEF Honduras es responsable del pilar #3 de la iniciativa, centrado en Cambio de normas y
comportamiento. La propuesta de abordaje de este pilar es la estrategia Comunicacién para el Desarrollo
(C4D).

En sentido contrario, las mismas fuentes del sector civil y agencias de cooperacidn coinciden en sefalar la
influencia de los grupos antiderechos en los estamentos del poder estatal como un obstaculo que limita o
socava los esfuerzos en favor de la proteccidn de los derechos de la infancia y de las mujeres.

Finalmente, para todas las fuentes consultadas sin excepcidn, la cultura de tolerancia hacia la violencia
contra la nifiez y hacia las nifias por su condicidon de género en particular, es la principal barrera que se
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requiere superar. De ahi la expectativa compartida de que UNICEF asegure la integracién del enfoque de
género en todas las intervenciones que apoya.

5.2 EFICIENCIA

Pregunta 5 ¢ En qué medida los recursos (financieros y humanos) han sido o son suficientes y adecuados para
el logro de los resultados (productos planificados y efectos esperados) de las intervenciones?

Hallazgo 9: Las intervenciones objeto de evaluacidon han contado con el personal necesario para el logro de
los resultados planificados, aunque bajo una dindmica de mucho trabajo, lo que se tradujo, en determinados
momentos, en sobrecarga de trabajo para los equipos responsables. En ambas intervenciones la
disponibilidad de mas personal u otros arreglos operativos institucionales probablemente hubiesen
permitido reducir la carga de trabajo, superar esas dindmicas con mayor facilidad y asumir mayor presencia
y visibilidad de UNICEF en el espacio local.

El equipo de Proteccidn como se menciond antes estd integrado por una Especialista en Proteccién de la
Nifiez, dos Oficiales Nacionales (aunque solo una de ellas se encarga de los temas de VAC) y una Asistente de
Programa. Adicionalmente el equipo cuenta con el apoyo de facilitadores de programa en el terreno. En el
caso de la intervencion del Programa en las escuelas, el Oficial de Educacién Inclusiva es el Unico integrante
de ese componente, por lo que esta intervencidn ha estado bajo su responsabilidad.

Las fuentes consultadas manifestaron que el compromiso y capacidad técnico-profesional son las
caracteristicas mds destacadas de estos equipos. Se incluye en esta alta valoracién al personal administrativo
y facilitadores/as de terreno. Sin embargo, tomando en cuenta la cobertura geografica de ambas
intervenciones (37 municipios y al menos 15 centros educativos, en pilotaje y 208 por extensién), el dificil
contexto del pais y la fragilidad de las instituciones/organizaciones con las que se trabaja, el personal con
que se cuenta debe redoblar esfuerzos para realizar satisfactoriamente todas las tareas requeridas. Ello
implica que algunos aspectos, como la inclusion de género, documentacion de las experiencias o aplicacién
de técnicas e instrumentos de monitoreo, pueden verse afectados en su profundidad y constancia.

En el nivel de la poblacidon destinataria o participante en los centros educativos y municipios se expresa
también la excelente calidad de las instituciones contrapartes de UNICEF responsables directas de la
implementacion, es decir, Plan Internacional y CINDE. Sin duda tal valoracién deviene de la trayectoria y alto
reconocimiento de la labor de estas instituciones en su respectivo ambito de expertise. Eso puede explicar
qgue n los centros y municipio visitado con motivo de esta evaluacién la poblacién destinataria (NNAJ,
docentes y lideres/zas comunitarios/as) no identifica facilmente el aporte de UNICEF, sino a las instituciones
con las cuales mantienen una relacidn cotidiana de trabajo. Sin duda, esta escasa visibilidad de UNICEF no
opera igual en otras intervenciones que sirven de antecedentes a las aqui evaluadas, como el PMIAJ y otras
experiencias de asistencia técnica a la SEDUC, en las que el personal de UNICEF ha tenido mas contacto
directo con las instituciones contrapartes y poblacion destinataria.

Junto a los equipos de Proteccién y Educacion, aportaron también en estas intervenciones los equipos y
personal de C4D, M&E®, Comunicacién y Punto focal de género. En la reciente estrategia de reduccion de

80 E| aporte de M&E se ha concretado a través de la revisién de los marcos de indicadores, construccion de algunas herramientas de
monitoreo, conceptualizacion del monitoreo del Programa en las escuelas para que éste sea retomado por la SEDUC, capacitacion de
técnicos de socios de UNICEF en técnicas de monitoreo cualitativo y cuantitativo, entre otros aportes.
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VCl, bajo la metodologia de Cure Violence |la gerencia ha jugado un rol importante, por su experiencia previa
en esta temdtica y su alta capacidad de movilizacién de recursos financieros para estos fines.

El nivel de profundidad en el abordaje del enfoque de género en las intervenciones es uno de los aspectos
que puede verse sacrificado especialmente en momentos de mucha presién por los multiples compromisos
de los equipos. Tanto en el Programa de las escuelas como en la Estrategia comunitaria el acompafamiento
permanente de un/a especialista en género hubiese sido muy valorado, tal como fue manifestado por las
fuentes consultadas. Ello no significa que el tema de género no estuviera presente, sino que la verificacion
de este elemento en las respectivas intervenciones conllevé un mayor esfuerzo para el punto focal y para los
equipos a cargo de las intervenciones.

Hallazgo 10. Las actividades de las intervenciones evaluadas han contado con los recursos financieros
suficientes para su implementacién. En el caso del componente de Proteccidén, que contempla una de las
intervenciones objeto de evaluacidn, se evidencia la priorizacidon de OP a la prevencién y reduccién de la VCI
considerando los recursos regulares asignados y la movilizacion de recursos de fuentes externas obtenidos.
El Programa en las escuelas contd con fondos regulares y fondos tematicos de la institucion.

Los datos del Grafico 4. revelan que la OP otorgd alta prioridad al componente “Proteccidon de la nifiez frente
a la violencia”, asignando mas recursos a éste que al resto de componentes. La asignacion de recursos para
Proteccidn fue equivalente al 42.7% del total asignado a todos los componentes. Ademas, esta asignacion es
particularmente notable considerando que este componente se estructurd a partir del CPD 2017-2021.

No obstante, hay que indicar que el 92.7% de los recursos planificados para el componente Proteccion
procede de fuentes externas y sélo el 7.3% de Recursos Regulares.

Grafica D. Presupuesto planificado en el CPD 2017-2021, por componente

Proteccion de la nifiez frente a la violencia 10,250,000

Inclusion socialy monitoreo de los derechos

oe 5,750,000
de la nifiez
Educacion inclusiva y de calidad 4,500,000
Desarrollo de primera infancia 3,500,000

Fuente: UNICEF (2019): Revision Programatica CPD 2017-2021

La alta prioridad otorgada al componente Protecciéon se confirma al observar que los recursos regulares
asignados a 31 de marzo de 2019 supera en un 72% al monto de recursos regulares que se habian
planificado en 2017 para todo el ciclo programatico. Esto sugiere que, a nivel de UNICEF regional, este tema
es también una prioridad.
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Grafica E. Presupuesto planificado en CPD 2017-2021 y financiado al 31/03/2019, por componente

Planificado CPD 2017-2021 Financiado al31/03/2019
1,600
©
5]
=t
£ 1,400
= 1,200
1,000
800
600
400
200
Desarrollo de la Educacién inclusiva y Proteccion de la nifiez Inclusion socialy
primera infancia de calidad frente a la violencia monitoreo de los

derechos de la nifiez

Fuente: tomado de UNICEF (2019): Revision del Programa de Cooperacidon 2017-2021.

Se advierte también importantes niveles de discrepancia entre los montos planificados para las
intervenciones objeto de evaluacién y los montos ejecutados en los afios 2017 y 2018. Las discrepancias se
dieron en ambos sentidos. Eso significa que los montos ejecutados fueron sensiblemente superiores o
inferiores a los planificados. En el Programa Construccidon de Paz los montos ejecutados en 2017 y 2018
fueron equivalentes al 59% y al 53% de lo planificado, respectivamente, y en la Estrategias de base
comunitaria, en 2017 se ejecutd 1.86 veces mas de lo que se planificd mientras que en el siguiente afo se
ejecutd el 85%. En el Programa en las escuelas esta brecha apunta a baja ejecucion.

Grafica F. Montos planificados y ejecutados en las intervenciones evaluadas 2017-2018
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Planificado Ejecutade Planificado Ejecutado Planificado Ejecutado Planificado Ejecutado
2017 2018 2017 2018

Estrategias de base comunitaria Construccién de paz
Fuente: datos provisto por el area financiera de UNICEF-Honduras.
Esta informacion financiera puede tener diferentes explicaciones. Segun informa el equipo de UNICEF
Honduras, aunque no se ha podido triangular con otra fuente, los datos que apuntan a una baja ejecucidn se
responden a que los fondos planificados para gastar en un afio se terminan ejecutando al afio siguiente.

En el caso de la Estrategia de base comunitaria se observa en el 2017 un monto planificado
significativamente inferior al ejecutado. Esto puede obedecer a la recepcién de fondos cuyo flujo es menos
previsible en la etapa de planificacién, por ejemplo, los fondos tematicos que se reciben desde LACRO. Esta
brecha es superada en el 2018 cuando los fondos ejecutados en la Estrategia comunitaria se acercaron al
monto programado (85% de lo planificado). De acuerdo al equipo de Proteccién, en el transcurso del afio
2018 y 2019, a los recursos regulares se sumaron los recibidos de los Comités Nacionales.
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Pregunta 6. ¢En qué medida los mecanismos operativos y arreglos institucionales establecidos en el marco de
las intervenciones objeto de evaluacion facilitan el avance hacia y/o el logro de los resultados (productos
planificados y efectos esperados)?

Hallazgo 11. La conformacién, en 2017, de un componente de proteccion de la nifiez para abordar
especificamente la VCI significd un importante avance para el logro de resultados en esta materia. Esto
conllevé a la integracidon de un equipo de trabajo especializado. Sin embargo, se advierten limitaciones en la
articulacién interprogramatica de la OP que pueden reducir la efectividad en el logro de los resultados
previstos.

Con la conformacién del componente de Proteccidn de la Nifiez frente a la violencia se producen cambios
institucionales que pasan por un conjunto de medidas organizativas que van desde la asignacion de
facilitadores/as de terreno hasta contar con la asesoria y participacion de una especialista internacional de
Proteccién. Este cambio en la estructura de la OP representé un progreso significativo en el logro de los
resultados para la prevencién y reduccion de la VCI.

Las opiniones de las contrapartes del equipo de Proteccidon en las municipalidades y en el nivel central
indican que quienes integran este equipo trabajan de manera coordinada y responden de manera efectiva a
los desafios y demandas que surgen en los procesos de implementacién de las intervenciones. Esta opinion
es también extensiva al Oficial de Educacién, pese a ser el Unico integrante de su componente.

Aunque la intervencion del Programa en las escuelas comparte un objetivo con la estrategia comunitaria
(prevencién de la VCI) la evaluacién no pudo identificar los mecanismos de articulacién entre las dos
intervenciones. Si bien es cierto los municipios en que se desarrollé una y otra intervencién son distintos, no
era Obice para intercambiar aprendizajes y retroalimentar ambas experiencias. En ese sentido, no se
evidencia el intercambio de informacién entre los equipos a cargo de la implementaciéon en campo (Plan
Internacional, CINDE), sobre metodologias de abordaje en las escuelas, elaboracion de materiales de apoyo,
instrumentos de monitoreo, etc. De igual manera, ninguna fuente consultada refirié canales o mecanismos
de coordinacién entre el punto focal de género, la Oficial de C4D (desde junio del 2018) y los equipos
responsables de las intervenciones. Es decir, coordinacion entre las dos intervenciones evaluadas y los ejes
transversales mencionados, o con intervenciones de otros o de los mismos componentes, las cuales tienen
en comun su contribucion a la prevenciéon y reduccion de la VCI. Coordinaciones conjuntas (no bilaterales)
gue identifiquen puntos de convergencia o mutua utilidad. Por ejemplo, no se mencionan acciones ludicas
(con voluntarios/as de MUA) en centros de internamiento de menores en conflicto con la Ley penal, o
despliegue de campafias de prevencidn de castigo fisico y trato humillante en las escuelas donde se
implementa el Programa de construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania. La coordinacion inter-
componentes o entre intervenciones puede representar un potencial no aprovechado suficientemente por
la OP.

Un aspecto mencionado por las fuentes consultadas del sector gubernamental, contrapartes y del mismo
equipo de UNICEF, es el referido a las limitaciones que imponen los procedimientos burocraticos de la
agencia. Se tiene claridad de lo pertinente de estos controles administrativos, pero ello no obvia su peso en
la ralentizacién de los procesos.

Las reuniones de los equipos de la OP, que se realizan una vez por semana, constituyen espacios para
compartir informacién y poner en comun compromisos institucionales que involucran a distintos
componentes y estrategias transversales. De cara a las intervenciones evaluadas, esos espacios no fueron
suficientes para asegurar la coordinacion inter-componentes y ejes transversales.
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Al momento de la evaluacidon se encontraba vacante la posicién del deputy. Al respecto las fuentes
consultadas en el equipo de la OP sefalaron que este vacio ha requerido de algunos movimientos y
redistribucion de tareas a lo interno. En ese escenario la funcidon de coordinacién interprogramatica se ha
visto afectada, pues es en esta funcidon en la que descansa la mirada de integralidad y puntos de
convergencia entre componentes, incluidos los ejes transversales.

Pregunta 7. ¢En qué medida las intervenciones objeto de evaluacion han asegurado articulacién, coordinacion
y complementariedad con actores relevantes en materia de VCl, incluida VbG, para el logro de los resultados
esperados?

Hallazgo 12. Con motivo de la implementacién de las intervenciones objeto de evaluacién UNICEF Honduras
ha establecido coordinaciones con multiples actores, la mayoria de ellos socios o aliados con anterioridad a
las intervenciones, pero en este nuevo contexto su participacion se ha visto fortalecida en los esfuerzos para
prevenir la VCI en centros escolares y los municipios.

Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania

En esta intervencion la principal coordinacion con el sector gubernamental se realizé a través de la Secretaria
de Educacion (SEDUC), en el nivel nacional, departamental y local, en cada centro escolar.

La coordinaciéon con el nivel central se establecid al mas alto nivel de la Secretaria al inicio de la relacién de
cooperacion en el afo 2016. A partir de ese afio hasta julio del 2019 se desarrolla el Programa en tres
departamentos del pais en 208 centros escolares. La implementaciéon de esta experiencia no ocurre de
manera continua, debido al cambio de tres titulares de la SEDUC, lo que provocé una pausa obligada en el
primer semestre del 2018. A mitad del afio 2018 se produjo otro cambio de titular de la SEDUC y en ese
momento se retomad la implementacion del Programa. Con la SEDUC la relacidon de coordinacion a los otros
niveles, es decir, direcciones departamentales, direccion de centros escolares y personal docente, es
calificada como excelente por todas las fuentes consultadas.

Coordinacion con la sociedad civil. Se realizé a través de un conjunto de organizaciones comunitarias y de
CINDE, contraparte seleccionada por UNICEF para el desarrollo del Programa. En las escuelas seleccionadas
la sociedad civil particip6 a través de la comunidad educativa en cada centro escolar. Las asociaciones de
padres/madres de familia, actores comunitarios (iglesias, patronatos, etc.) han sido piezas clave en la
implementacion de la experiencia. Hay que destacar que a nivel de cada centro escolar la propuesta
metodolégica del Programa permitié el involucramiento del sector privado. El grupo de gestores (tres
docentes de cada escuela), junto a las asociaciones de padres/madres lograron movilizar fondos y apoyo en
especie del sector privado de su localidad para alcanzar los objetivos y resultados propuestos en sus
respectivos Planes de accién.

Estrategia comunitaria de prevencion y reduccion de la VCI

La implementacidn de esta experiencia ha implicado y proyecta ampliar el abanico de coordinaciones
multisectoriales requeridas para su éxito.

Con el sector publico la coordinacién se ha centrado en los gobiernos municipales, por separado o a través de
la Asociacidon de Municipios de Honduras (AMHON), y con los PMIAJ, en los lugares donde funcionan. Aun
cuando esta relacidn con las autoridades municipales y concretamente con los PMIAJ data de décadas de
cooperacion de UNICEF, en esta nueva estrategia se ha enfatizado el abordaje de la VCI. Esto ha implicado el
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desarrollo de procesos de capacitacion y articulacidn con las instituciones sectoriales del sector publico con
presencia en el nivel local: Salud, Educacién, Juzgados de Paz, Policia, Consejerias de familia, Defensoria de la
Nifnez, DINAF, entre otras. En los municipios estas instituciones son los mecanismos operativos del
SIGADENAH.

En el nivel central el DINAF ha sido la principal socia de la estrategia, en su calidad de Secretaria Técnica del
Consejo Nacional del Sistema de Garantia de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. UNICEF Honduras ha
proporcionado asistencia técnica para la instalacion del SIGADENAH a través del Decreto Ejecutivo PCM-020-
2019%, asi como en la conformacién del SIGADENAH en el ambito municipal.

Grafica G. Niveles del SIGADENAH
La Coordinacion General de Gobierno,
adjunto al Gabinete Social, instancia que

Nivel central

Mecanisma articulador: Consejo Nacional
Mecanismo operativo: Secretariado técnico
Nivel departamental

Mecanismo articulador: Consejo Departamental
Mecanismo operativo: Unidad técnica ejecutiva
a constituirse progresivamente

preside el SIGADENAH, ha sido otro actor
importante en los esfuerzos de articulacion
de UNICEF en esta estrategia. La asistencia
técnica proporcionada por UNICEF a las

Nivel municipal

Mecanismo articulador: Consejo Municipal
Mecanismo operativo: Programas Municipales de Infancia,
Adolescencia y Juventud, Oficina de Nifiez, Defensoria Nifiez
y otras instituciones

instituciones tanto del nivel central como
municipal es altamente valorada por los
actores involucrados.

La Sub Secretaria de Prevencion de la
Secretaria de Seguridad (SUB SEDS),
institucion que en representacion del

B8 o

Gabinete de Prevencién de Violencia, Paz y Convivencia ha firmado un convenio de cooperacién con UNICEF

Honduras desde 2018. En virtud de este convenio la SUB SEDS® asume la responsabilidad de impulsar un
conjunto de actividades que se enmarcan en el output 4 del CPD 2017-2021. La revision de las actividades
contempladas en Planes de Trabajo y otros documentos disponibles® sobre la coordinacién con esta entidad
confirman la coherencia con los objetivos propuestos y el resultado esperado.

Con la sociedad civil la coordinacién ha sido igualmente amplia, comenzando por Plan Internacional, principal
contraparte responsable de la implementacién de la Estrategia, cuya funciéon se ha centrado en Ia
coordinacion de actores locales y el fortalecimiento de sus capacidades.

Esta labor comenzé con el Mapeo de las Organizaciones de Base Comunitaria (OBC) y Organizaciones de
Nifios, Nifias y Adolescentes (ONNA) con presencia en cada municipio. Este mapeo es el insumo inicial para
la formulacion de la propuesta de trabajo en cada localidad.

De las organizaciones de NNA, probablemente la alianza mas sélida es con Redes de comunicadores
infantiles y juveniles. La trayectoria de trabajo con estas redes de comunicadores y voluntarios data de hace

81 \Ver en anexo 15. Decreto Ejecutivo

82 Mision de la Secretaria de Seguridad “Somos la Institucion del Estado responsable de formular e implementar politicas de
seguridad interior, orientadas a la prevencion e investigacion del delito y faltas; que a través de la Policia Nacional protege la vida, la
seguridad de las personas y sus bienes, garantiza la convivencia y seguridad ciudadana y coadyuva a preservar la democracia y el
Estado de Derecho, con estricto apego a la Ley y respeto de los Derechos”.

83 UNICEF y SUB SEDS (2019). Oo. Cit.
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mas de dos décadas. El liderazgo de estos/as jovenes, sus capacidades y conocimientos en materia de
derechos de la nifiez y su voceria legitimada a lo interno de sus comunidades son activos que han sido
aprovechados en la actual estrategia comunitaria de prevencién de violencia.

Se coordina también con otras organizaciones de la sociedad civil contrapartes o aliadas de los otros outputs
del componente como COFADEH, COIPRODEN. Con estas instituciones la OP desarrolla esfuerzos sobre
veeduria social, sistemas de denuncias de violencia contra NNA y ayuda humanitaria a NNA migrantes
desplazados o retornados.

Hallazgo 13. La coordinacidon multisectorial y la articulacién interinstitucional en los municipios en donde
implementa la Estrategia comunitaria de prevencién de la VCI es la principal tarea de la OP en términos de
fortalecer capacidades en los gobiernos locales para que asuman esa funcién directamente, reduciendo de
manera progresiva, el rol coordinador de UNICEF.

La estructuracion de los Consejos Municipales del SIGADENAH y su funcionamiento apunta a mejorar la
articulacién de actores, servicios y programas para la promocién de derechos de la nifiez, proteccidon contra
violencia y prestacion de servicios a NNA victimas de violencia. Por esa razdn, la coordinacion con los
distintos actores debe derivar del Consejo Municipal. De acuerdo con las fuentes consultadas esto ha sido
posible en la mayoria de los municipios en que UNICEF apoya, pero en una minoria esta coordinacion
representa todavia un reto a superar. Esta dificultad puede explicar hasta cierto punto que la mayor parte de
las relaciones con los distintos actores se efectie de manera bilateral entre UNICEF y/o Plan Internacional y
cada uno de los actores involucrados.

A sabiendas de las debilidades institucionales de los municipios para articular esfuerzos multisectoriales, el
fortalecimiento de estas capacidades en los gobiernos municipales puede representar una oportunidad muy
importante para generar condiciones de sostenibilidad una vez se retire la cooperacion de UNICEF.

De igual forma, la débil participacion de las organizaciones de mujeres y ONG de la nifiez en los Consejos
municipales representa una oportunidad que puede ser aprovechada en el futuro de cara a potenciar el
enfoque de género y de derechos de la nifiez en la respuesta local a la VCI.

En esa perspectiva la iniciativa Spotlight (UNFPA, PNUD, ONU Mujeres y UNICEF) constituye la plataforma
ideal para la articulacidn con las organizaciones de mujeres desde el nivel local. Mds aun tomando en cuenta
que es UNICEF la agencia del SNU responsable del Pilar 3 de la Iniciativa: Promover la equidad de género en
las normas sociales, las actitudes y los comportamientos.

Con la iglesia la coordinacion se ha dado a través del asocio con la Iglesia “Cristo es la Roca” en el proyecto
para la reduccién de homicidios/femicidios en NNA y mujeres, iniciativa ya descrita.

Otros espacios interagenciales en los que participa UNICEF Honduras vinculados con las intervenciones
evaluadas son: la Mesa Interagencial de Género (MIG) en la que participan las agencias del SNU; la Mesa de
Cooperantes Externos en Educacién; la Mesa de Cooperaciéon de Género, impulsada por el gobierno de
Canada con sus contrapartes en el pais y; el Movimiento Mundial para la Infancia (MMI), en particular en lo
referente a la estructuracion del SIGADENAH en el espacio municipal. En todos estos espacios UNICEF
asegura la mirada de infancia y de género.

Las agencias donantes han sido determinantes para la implementacién de la Estrategia comunitaria de
prevencion y reduccién de la violencia infantil, especialmente el apoyo brindado por el gobierno de Canads,
cooperacion que se caracteriza por la asignacion de recursos para todo el componente de Proteccion y por
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un periodo de cooperaciéon de al menos siete afios. Esto permite a la OP plantear procesos de corto y
mediano plazo.

Hallazgo 14. El principal valor afnadido de UNICEF en las intervenciones evaluadas es su experiencia de
trabajo desde el nivel municipal, a partir de un abordaje integral y enfocado en la prevencién de la VCI, en el
marco de un proceso de cambio de normas y comportamientos. En el marco del SIGADENA UNICEF
Honduras trabaja en la conexién entre los esfuerzos desarrollados desde lo local y las politicas que se
impulsan en el nivel central.

Las diversas voces escuchadas con motivo de la evaluacién expresan, de manera mayoritaria, el
reconocimiento al trabajo de UNICEF Honduras en materia de VCI desde el nivel local, pues entienden que
desde los municipios deben gestarse los cambios para prevenir la violencia, contando con los recursos y las
capacidades de cada comunidad. En la Estrategia comunitaria de prevencion y reduccion de la VCI un valor
anadido sefialado por las fuentes consultadas es la participacién de multiples y diversos actores y sectores.
Asimismo, se valora el trabajo de institucionalizacién de esta estrategia a través de la cooperacion para la
instalacion de los Consejos Municipales del SIGADENA.

Sumado a estas valoraciones se reconoce a UNICEF otros aportes igualmente apreciados como valor afiadido
a su cooperacion. En ellos:

v" El amplio y profundo conocimiento que manejan sobre derechos de la nifiez. Son un “Grupo de
referencia tedrico sobre nifiez”.

v' El enfoque de participacién de NNA como titulares de derechos.

v" Su capacidad de convocatoria y didlogo con distintos sectores y actores relevantes en el dmbito de
derechos de la nifiez.

v El aporte a nivel de metodologias de abordaje de problematicas de la nifiez.

v' La generaciéon de evidencias que producen de manera permanente sobre situacion de la nifiez en
Honduras.

v/ La mirada de género que llevan a las discusiones y disefio de politicas y programas sobre infancia y, en
sentido contrario, la perspectiva de nifiez que plantean en los espacios centrados en las desigualdades y
violencia de género.

v Su capacidad de posicionar problematicas de la nifiez en la opinidn publica.

v' El abordaje de las violencias bajo un enfoque de interseccionalidad (nifiez indigena, desplazada,
migrante, rural, en situacién de pobreza, de sexo/género femenino).

v Su capacidad de incidencia ante tomadores de decisiones, asumiendo muchas veces su funcién de
“terceros confiables”, a quienes las instancias de gobierno pueden escuchar incluso para identificar
errores o vacios que es necesario superar.

El conjunto de todos estos aportes en materia de derechos de la nifez coloca a UNICEF Honduras en una
posicion de mucho reconocimiento por parte de todos los sectores en el pais. En opinion de las fuentes
consultadas y del equipo de evaluacion, esta posicién de ventaja comparativa le permite a la OP impulsar
algunas iniciativas que se identifican como vacios u oportunidades no aprovechadas. Algunas de ellas
relacionadas con la busqueda de fondos en el sector privado (el gran ausente de la lista de donantes) y
propiciar el didlogo interagencial e interinstitucional entre quienes desarrollan trabajo en el drea de VCI, con
el fin de evitar duplicar esfuerzos o atomizar una misma poblacién con intervenciones similares.
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5.3. EFICACIA

Pregunta 8. ¢ En qué medida las intervenciones objeto de evaluacién han avanzado o han logrado alcanzar los
resultados esperados?

Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion Basica en Honduras

Hallazgo 15. El Programa en las escuelas alcanzd en gran medida los resultados propuestos, especialmente
los referidos al desarrollo de capacidades de la comunidad educativa desde los centros escolares para la
gestion de un modelo de convivencia escolar que contribuye a prevenir la VCl desde una perspectiva de
derechos de la nifiez.

El cuadro 11 enuncia los resultados esperados en el Programa que alcanzé a 208 centros educativos en el
periodo del 2016 a julio del 2019 y cuyo objetivo era crear espacios seguros para el aprendizaje y de esta
manera contribuir con el acceso, la permanencia y finalizacion de la educacion con éxito, de nifias, nifios y
adolescentes, integrando el desarrollo social, comunitario y educativo. Las actividades planteadas en el
marco de implementacion del Programa se corresponden con lo planteado en su Teoria de Cambio®y
Marco Ldgico.

Cuadro 11. Resultados esperados. Convenio CINDE- SEDUC- UNICEF

- Centros educativos que realizan de forma sistematica la gestion integral de la convivencia y la
prevenciOn de violencias desde una perspectiva de derechos de la nifiez, educacion de calidad y
desarrollo humano.

- Desarrollo de capacidades de estructuras de participacidn comunitaria en educacion para promover
derechos de la nifiez

- Desarrollo de capacidades de la SEDUC para la gestion del Programa

- Sostenibilidad politica y normativa del Programa

El Programa, implementado la SEDUC con el apoyo técnico y financiero de UNICEF a través de CINDE, inicia
con el modelaje de la experiencia en 15 centros educativos. Posteriormente se extiende a 208 centros mads
del pais. Para el logro de los resultados el Programa plantea dos grandes actividades:

1. Acompafiamiento a la implementacion del Programa en Centros Educativos.
2. Institucionalizacién del Programa.

En la primera se agrupan las actividades destinadas a la formacién de formadores y grupos gestores;
acompafiamiento a equipos gestores en el proceso de implementacion y, seguimiento a implementacién del
Programa en los centros educativos.

En la segunda actividad se desarrollan las acciones dirigidas a lograr la institucionalizacién del Programa, a
través de la Construccion de un marco de politicas y de rutas de coordinacidén institucional e
interinstitucional para la implementacién del Programa; del fortalecimiento de capacidades para el
acompafiamiento al proceso de implementacidon y escalamiento del Programa en centros educativos y
mediante el fortalecimiento de la articulacidn para la implementacion del Programa.

84 \/er en anexo 16. Teoria de Cambio del Programa en las escuelas.
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Las fuentes primarias y secundarias consultadas muestran la realizacion de estas actividades que
posibilitaron avanzar hacia la consecucion de los resultados, salvo las relativas a la institucionalizacion del
Programa que hasta el momento de realizacion de esta evaluacion no se habia concretado.

Grafica H. Ruta pedagdgica para la implementacion del programa
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El desarrollo del Programa contempld la elaboracion de una serie de materiales de apoyo para su
implementacion. Con ese objetivo se elaboraron 8 materiales destinados a cada uno de los componentes y
audiencias: grupos de gestores/as, formadores/as, gobiernos estudiantiles, comunidad, entre otros.

Cuadro 12. Materiales producidos en el marco del Programa en las escuelas

- Guia para la gestion democratica de la convivencia escolar

- Guia para la direccién directiva y administrativa

- Guia para el equipo gestor

- Guia para la gestion comunitaria en la convivencia escolar

- Guia para la gestion académica de la convivencia escolar

- Marco de Competencias para la transversalizacidon del conflicto escolar en las areas del conocimiento

- Actividades pedagdgicas para promover en los estudiantes el desarrollo de habilidades para la resolucion
pacifica de los conflictos

- Manual del Juego a Bajar la Fiebre para cuidar los centros educativos de la amenaza de la violencia

- Actividades para promover en las familias y comunidad la resolucién pacifica de los conflictos

- Mapa de materiales. Caja de herramientas el Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y
Ciudadania en la Educacién Basica en Honduras

De igual manera se desarrollaron los contenidos, planes de clases, formacién de competencias y otras
herramientas, incluidas las destinadas al M&E de los resultados obtenidos en cada centro escolar.

Vale apuntar que medir la prevencién de las violencias contra la infancia, en sus multiples y complejas
manifestaciones, no es una tarea facil, pues el indicador mas tangible es la reduccion de su incidencia y, la
aplicacion e interpretacidon de ese indicador representa un desafio en si mismo, pues amerita, entre otros
elementos, de una linea base. Muchas de las manifestaciones de VCI, como el bullying escolar, requieren
para su medicién de metodologias especializadas. Tomando en cuenta esas consideraciones y otras
restricciones que pudieron haber influido, el equipo de CINDE elaboré un conjunto de indicadores
cualitativos y cuantitativos construidos junto al equipo de la SEDUC que ha acompafiado y participado en
todo este proceso. La evaluacion se llevo a cabo en los meses de noviembre y diciembre del 2018, y en esa
evaluacién fueron utilizados instrumentos para la consulta a NNA, docentes, gestores/as, formadores/as y
padres/madres. La muestra cualitativa se conformé con 12 centros educativos de tres departamentos de
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reciente, media y antigua participacion en el programa. Para los resultados cuantitativos se aplicd una
encuesta en linea en 29 centros educativos en los mismos departamentos.

Los datos arrojados producto de la evaluacién son los siguientes®:

e 72% de centros educativos han reducido los hechos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.
e 46,583 nifios, ninas y adolescentes beneficiados

Indicadores cualitativos aplicados:

e Reducido el ingreso de armas al centro educativo

e Nifos y nifias reportan que los docentes no les gritan ni tratan mal, ahora son amigables y orientadores

e Reduccidén de rifas entre nifios y nifias

e (Centros educativos no son dafiados por grupos “bandera y Maras” y se respeta el trabajo que exponen
en las paredes.

e Niflos y nifias participan de los patios de recreaciéon, en las actividades culturales dentro del centro
educativo.

e Satisfaccién de nifos, nifias y adolescentes por la inclusién de sus ideas en los planes de convivencia
escolar

e Docentes cualificados han puesto en préctica lo aprendido. Por ejemplo, en la elaboracién participativa
del plan de accidon de prevencién y reduccidn de violencia, planificacién de las mejorias fisicas,
motivacion de expresiones artisticas en las aulas, la organizacién de comisiones de apoyo escolar, entre
otras.

Pese a las debilidades que pudiesen presentar los indicadores utilizados, especialmente los que miden el
fendmeno en términos cuantitativos, los resultados evidenciados en la informacidn cualitativa rescatan las
percepciones, opiniones y experiencias de los actores de la comunidad educativa, en particular de los nifos,
nifias y adolescentes. La presente evaluacién con sus respectivas limitaciones por la reducida muestra (y
probable sesgo en su escogencia) coincide con las evidencias documentales y fuentes primarias consultadas.

Capacidad de adaptacion del Programa en las escuelas

El contexto politico del pais impone condiciones que retan la capacidad de adaptacion de toda iniciativa
encaminada a reducir el conflicto social, en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos. El Programa en las
escuelas no es la excepcion. En el periodo de su implementacién 2017-2019, el sector educativo en
Honduras ha sido uno de los mas afectados por la crisis sociopolitica. La interrupcion de clases por paros
docentes, la imposibilidad de traslado de NNA a las escuelas por toma de carreteras y en general el
ambiente de inseguridad social han sido las constantes para la comunidad educativa. En ese contexto, la
implementacion del Programa no se ha detenido, las fuentes consultadas en las escuelas compartieron sus
estrategias para continuar con las labores docentes y del Programa, entre ellas dividir la jornada (mitad de la
semana en paro y la mitad laborando), disefiar rutas seguras de traslado para los/as estudiantes y abordar
con mayor énfasis el tema de la violencia como forma de resolver los conflictos.

Estrategia comunitaria de prevencion y reduccion de la VCI

85 CINDE, 2019. Op. cit.
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Hallazgo 16. A través de sus distintos socios implementadores se ha avanzado en el logro de los resultados
esperados de la Estrategia comunitaria de prevencidon y reduccion de la VIC, especialmente en e
fortalecimiento de los gobiernos locales, las ONNA y las OBC, asi como en la conformacién de Consejos
Municipales del SIGADENAH en su funcién de crear entornos protectores de NNA.

El trabajo de Plan Internacional, principal socio implementador de la Estrategia comunitaria de prevencion
de la VCI plantea como meta el funcionamiento de los Consejos Municipales del SIGADENAH, mediante i) el
reforzamiento de las capacidades institucionales de los diferentes actores (instituciones publicas prestadoras
de servicios, sociedad civil, sector privado, entre otros), generando acciones coordinadas para una respuesta
efectiva a las diferentes condiciones de vulnerabilidad que tienen los nifios y las nifias; ii) fortalecimiento de
las OBC para la proteccidon de nifiez contra violencias, y su vinculo con el SIGADENAH municipal v; iii)
Fortalecimiento de las organizaciones de NNA (ONNA). Estos dos ultimos elementos se conciben también en
el marco del funcionamiento de los Consejos municipales del SIGADENAH para la proteccidn efectiva de los
derechos de la nifiez desde el espacio local.

Respecto al fortalecimiento de las capacidades institucionales se ha avanzado con las actividades de

capacitacion de los gobiernos municipales y en la articulacidon entre prestadores de servicios (en particular
salud y educacidn) y la sociedad civil. Esta coordinacion constituye la base de los Consejos del SIGADENAH.
Al cabo de casi tres afios de implementacion del proyecto se ha logrado la instalacion y funcionamiento de
los Consejos en 24 de los 37 municipios seleccionados®®. Un aporte adicional de UNICEF de cara al
fortalecimiento de las capacidades de atencidn a la nifiez en situacion de violencia ha sido la contratacidn de
psicélogos/as que prestan asistencia y asesoria emocional en cada uno de los 37 municipios seleccionados.
Al final del 2018 se cuantificaron 3,684 nifias y nifios atendidos, de ellos/as 183 eran victimas de abuso
sexual. Los principales problemas abordados por las oficinas municipales para nifios y adolescentes fueron
problemas de comportamiento y aprendizaje, abuso sexual, abandono por parte de los padres, baja
autoestima, ansiedad, trastornos de panico, depresidn y acoso sexual. Todos los casos sospechosos de abuso
sexual fueron reportados al DINAF y/o a los operadores de justicia para su evaluacidn y accién judicial.®’

Capacidad de adaptacion de la Estrategia

Con la aprobacidn del Decreto Ejecutivo que crea el SIGADENAH en julio del 2019, la Estrategia comunitaria
tuvo que adaptar el trabajo que estaba desarrollando con los Comités de Proteccion de la Infancia al trabajo
por la instalacién y funcionamiento del SIGADENAH a nivel municipal. Este cambio no representé una
modificacion drastica o contradictoria con lo que se venia realizando en los municipios, ya que UNICEF ha
acompafiado también el proceso de institucionalizacién del SIGADENAH y basado en ello impulsa las
estructuras de infancia dentro del gobierno municipal desde hace afios bajo distintas modalidades, todas
similares: Oficinas Municipales de la Nifiez y Redes interinstitucionales de la infancia.

En el marco del resultado orientado al fortalecimiento de la sociedad civil, la estrategia ha trabajado en la
conformacion de 37 plataformas integradas por OBC, (entre 25 a 35 organizaciones por cada plataforma). La

conformacion de estas plataformas estuvo precedida por el mapeo de OBC y un diagndstico participativo
realizado con las OBC para determinar las necesidades de la nifiez en los respectivos municipios. Estas OBC
han recibido capacitacion sobre derechos de la nifiez y otros relacionados con su rol de veeduria y

86 Entrevistas a equipo de la OP y Plan Internacional.
87 UNICEF (2018). COAR.
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participacién en el Consejo Municipal. Un producto importante de esta labor de fortalecimiento a las OBC es
la formulacién de planes con las distintas acciones que las mismas OBC identifican como prioritarias en favor
de la proteccion de derechos de NNA en sus comunidades. En algunos municipios se ha logrado que dichos
planes sean incorporados al Plan Municipal.

De igual manera, el fortalecimiento de ONNA se ha traducido en sendas plataformas integradas por las

organizaciones de NNA identificadas en el mapeo de cada municipio. De acuerdo con las fuentes consultadas

en los 37 municipios seleccionados se han logrado conformar las correspondientes plataformas de ONNA.
Un hallazgo del mapeo de las ONNA en los 37 municipios fue la identificaciéon de 268 organizaciones de NNA,
situacion no prevista al inicio del proyecto y que ha facilitado la conformacién de las plataformas.

Con miras a su fortalecimiento, se ha trabajado con estas plataformas en capacitacion sobre sus derechos
como NNA y ciudadanos, dotandolas de herramientas (jornadas de distinto tipo, materiales de apoyo) para
crear/fortalecer capacidades de incidencia y participacion en los espacios de toma de decisiones. Las
plataformas de ONNA en cada municipio tienen una representacion en el Consejo Municipal. Sin embargo,
dada la restringida muestra a la que se accedio en la evaluacion (no permite hacer generalizaciones), aunado
a la reciente implementacion de la Estrategia, no se pudo constatar la vinculacién entre la plataforma de
ONNA y la de OBC para fines de unificar consideraciones y/o propuestas frente a las autoridades
municipales.

Distintas fuentes consultadas coincidieron en resaltar que los procesos y contextos en los municipios son
muy distintos, de alli los diferentes niveles que presentan frente a la conformacion del Consejo Municipal del
SIGADENAH y su consecuente funcionamiento.

Un componente importante en la estrategia comunitaria ha sido la formulacién e implementacién de la
Estrategia de Comunicacién para el Desarrollo (C4D)®8. Esta estrategia fue disefiada en el marco del CPD

2017-2021 y estd orientada a la prevencion de la violencia infantil como parte de la priorizacidn que hace la
OP en el actual CPD.

“El rol de la Comunicacion para el Desarrollo en programas de prevencion de violencia es concientizar
y cambiar las actitudes, comportamientos y normas a nivel individual, comunitario y social para

disminuir el riesgo y la incidencia de violencias” .

Hallazgo 17. UNICEF Honduras ha disefiado e implementa una estrategia de Comunicacion para el desarrollo
(C4D) dirigida a reducir la violencia contra nifios y nifias, que se implementa en el marco de la Estrategia
comunitaria de prevencién de la VCl. Son multiples las actividades desarrolladas para el cambio de
comportamiento respecto al castigo fisico y trato humillante®®. Sin embargo, en esta etapa de
implementacion de la estrategia, no se identifica con claridad cémo se interrelacionan entre si todas estas
acciones, de acuerdo al mensaje, audiencia (estratificada), medio de difusion, tipo de estrategia de

88 |a Comunicacion para el Desarrollo en UNICEF —utilizado a menudo de forma intercambiable como C4D- se define como un
“proceso sistemdtico, planificado y basado en evidencia para promover comportamientos individuales positivos y mensurables y
cambios sociales que son parte integral de los programas de desarrollo. UNICEF (2009). Position paper on Communication for
Development. Nueva York. Citado en: UNICEF (2018c). Cambiemos las Reglas del juego. Tegucigalpa.

89 UNICEF (2018c). Op. Cit

90 | a estrategia de C4D contra el abuso sexual hace su lanzamiento con la campafia “Apapachame” en el 2019, pero su
implementacion integral se tiene prevista para el 2020
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comunicacion y, especialmente, al cambio que promueve con cada una de estas acciones en aplicaciéon de ‘
estos criterios. ‘

La revision documental e informacién obtenida de fuentes primarias muestran la realizacion de multiples
actividades enmarcadas en la estrategia de prevencion de la VCI a través de C4D: difusion de mensajes por
redes sociales, campafia “Apapachame”, presentaciones artisticas del grupo de voluntarios/as de MUA,
ferias, desfiles de celebracion del Dia del Nifio, entre otras. Pero no se evidencia con claridad la articulaciéon
entre todas estas acciones y estrategias (las de difusidn con las de sensibilizacidn, capacitacidon, movilizacion
social o incidencia) clasificadas de acuerdo a criterios por tipo de cambio que se promueve. Habida cuenta
de que la estrategia de C4D no habia sido desarrollada en todos sus componentes en el periodo de
evaluacidn (2017-2018), no se pudo observar la aplicacion de la propuesta de C4D en términos de acciones
transformadoras en todos los niveles, bajo una mirada de cohesion e integralidad. Tampoco se aprecia al
PMIAJ o gobiernos municipales cumpliendo un rol articulador de esas acciones de la estrategia C4D.

Aunque se han disefiado indicadores e instrumentos para el monitoreo participativo de la C4D, estos se han
aplicado solo en algunas de las acciones desarrolladas, limitando asi la mirada de conjunto que pudiera
proporcionar el monitoreo de todas estas acciones en el marco de la estrategia de C4D en materia de
prevencion de la VCI.

La medicion de resultados de las actividades de divulgacién publica, realizada en 12 de los 37 municipios
indicd que el 90% de los nifios y adolescentes participantes informaron entender los mensajes transmitidos
en los eventos organizados, y el 90% declaré6 que compartiria estos mensajes con sus amigos y familiares
después del evento. Es importante destacar que el 78% recordd el mensaje después de 8 dias.

Para el resto de las intervenciones que se implementan en la Estrategia comunitaria se han disefiado y
actualmente se contindan disefiando instrumentos que en conjunto conformardn el sistema de monitoreo
de las acciones de la Estrategia. (ver en anexo 11 Indicadores del SIGADENAH y anexo 12 Test pre y post en
cambio de normas sociales)

Finalmente, la evaluacién identifica niveles muy distintos de manejo de la estrategia C4D en los y las
integrantes del equipo de la OP entrevistado y, aunque este no es el total del personal de la OP, puede ser
un indicador sobre la apropiacion de esta estrategia por parte del equipo de la OP en general. Siguiendo esa
premisa cobra validez los procesos de capacitacién de C4D que estdn ya planificados para ser impartidos por
la especialista C4D y el diplomado sobre este tema a ser impulsado desde una iniciativa regional. Dichos
procesos representan una excelente oportunidad de equiparar conocimientos y reflexiones para poner en
practica la estrategia de C4D en el desarrollo programatico de la OP.

Pregunta 9. (En qué medida las intervenciones han contribuido/contribuyen a generar cambios (a corto y
mediano plazo) en los distintos niveles del modelo socio-ecolégico que articula la TdC en materia de VCI?

Hallazgo 18. Las intervenciones objeto de evaluacion son de reciente implementacidn, eso dificulta la
posibilidad de medir su aporte en la generacidon de cambios en los distintos niveles del modelo ecolégico. No
obstante, la Estrategia comunitaria esta basada en el trabajo sistematico con una trayectoria de mas de 20
afios que ha realizado UNICEF Honduras en los municipios, lo que permite identificar cambios en ciertos
niveles que, sin poder atribuirse a la reciente estrategia, se encuentran muy vinculados.

Tomando como referencia la TdC revisada por el equipo consultor en ocasién de los TdR de la evaluacidn
multi-pais, asi como la TdC de la OP para el tema de VCI, el andlisis de la informacién recabada identifica
cambios en los siguientes niveles:
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En la nifiez y adolescencia

El trabajo desarrollado por el componente de comunicaciéon de la OP con los NNA y jévenes de los
municipios desde hace mds de veinte afios ha mostrado que la organizacién, la interaccién y el aprendizaje a
partir del reconocimiento de sus saberes colectivos tiene un efecto de empoderamiento de los NNA vy
jovenes. Dicho empoderamiento se convierte en un factor protector del ejercicio de sus derechos, incluido el
derecho a una vida sin violencia.

Las dos intervenciones evaluadas tienen un componente importante de promocién del protagonismo de
NNA en los respectivos procesos de prevencion de la violencia. Las fuentes consultadas (NNA, PMIAJ, OBCy
Plan Internacional) sobre este particular expresan que, para los nifios, nifias y adolescentes, participar en los
gobiernos estudiantiles, en las redes de comunicadores, voluntarios o en las plataformas de ONNA, ha
significado una oportunidad de acceso a informacién, a mejorar su autoestima y, en general, a reforzar su
identidad como sujetos de derechos. Los cambios observados aluden a un alto grado de apropiacién de sus
derechos, comprension del rol que juegan en la toma decisiones sobre aspectos que afectan sus vidas, la
importancia de expresar sus demandas y velar porque sean tomadas en cuenta®. En pocas palabras:
aprendieron a tener voz y hacerse escuchar.

Ejemplo de esta apropiacion de sus derechos y rol protagénico de sus procesos es el trabajo de
comunicacion que realiza actualmente una de las redes de comunicadores infantiles. Ellos y ellas han
disefiado y actuado en los spots o posado para las fotos de una campafia para socializar la linea 100,
destinada a la denuncia y orientacién sobre violencia sexual.

“AL 100 CON EL 100”, asi se llama esta campafia de prevencion de violencia. Esta es una campafia
del Programa Municipal de la Infancia, Adolescencia y Juventud (PMIAJ) de Puerto Cortés, somos
nosotros que la hemos creado. Son los comunicadores juveniles los que van a participar en los afiches
publicitarios. La idea que nosotros tengamos y la mandamos a Unicef porque Unicef nos va a
patrocinar con el tiraje de los afiches, nosotros le damos el disefio, pero ellos nos van a apoyar. Este
es uno mire dice’*:

“ESCUCHA AL QUE NADIE ESCUCHA, TE SIENTES SOLO, MARCA LA LINEA DE AYUDA 100”;

“FRENTE A LOS RUIDOS MOLESTOS NO HAGAMOS SILENCIO, EXPRESALO, MARCA 100 TU LINEA
GRATUITA”. (Integrante de Red de Comunicadores Juveniles, Puerto Cortés)

Cambios promovidos en las familias y cuidadores/as de otros espacios

Hallazgo 19. Las intervenciones objeto de evaluacién han promovido cambios en distintos actores
(padres/madres, personal docente de las escuelas y actores comunitarios) aumentando su conocimiento y
comprension sobre el problema de VCl y desarrollando su sensibilidad acerca de las consecuencias de la
violencia en la vida de NNA.

91En el marco de esta evaluacidn se realizé un taller con adolescentes de la Red de comunicadores, se entrevistd a jovenes ex
integrantes de la Red, a la Coordinadora del PMIAJ y Coordinador de la Red de comunicadores infantiles y juveniles. Esta informacion
se trianguld con otras fuentes consultadas y con la revision en medios digitales sobre el quehacer y programas en los que participan
NNA 'y jévenes de las Redes a nivel nacional.

92 Integrante de Red de comunicadores infantiles
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A nivel de padres/madres y otros cuidadores/as se tuvo acceso a un grupo de madres de una de las escuelas
en donde se desarrolla el Programa para la Construccidén de Paz, Convivencia y Ciudadania. Ellas expresaron
que esta experiencia ha sido decisiva en su visidn sobre la importancia de escuchar a sus hijos/as, su
motivacion por involucrarse en la solucién de los problemas que les aquejan y su compromiso porque ese
involucramiento sea sostenible en el tiempo. La evidencia muestra® que los padres, madres y cuidadores de
NNA de esas escuelas se han involucrado efectivamente en los procesos de cambios promovidos en las
estructuras fisicas, normas y dindmicas escolares.

En las escuelas, las voces consultadas (titulares y garantes de derechos) comparten la opinion de que previo
al Programa no se reconocia a la escuela como espacio en donde pueden reproducirse relaciones de
violencia entre pares o de los adultos hacia NNA. En especial para el personal docente, las reflexiones
individuales y colectivas motivadas en el marco del proceso de implementacién del Programa les ha
significado reenfocar su rol como garantes de derechos, creando condiciones de relacionamiento de respeto
y no violencia entre nifios, nifias y entre éstos/as y los adultos.

“Para nosotros (docentes) ha sido como un despertar, nos quitaron una venda que hemos tenido
desde siempre, no sabiamos qué pasaba en la escuela con nuestros estudiantes) ...) ahora yo me
pregunto: é¢donde estaba que no veia toda esta violencia? {Como no miraba nada, como no era
capaz de mirar a los nifios y entender lo que estaban viviendo?” (Maestra gestora de escuela de
Tegucigalpa).

Cambios en la comunidad/sociedad

En el Programa para la Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en Educacién Basica las fuentes

consultadas reportan una participacion de un amplio espectro de actores comunitarios. Algunos fueron
actores protagonicos y promotores de la iniciativa, como lideres religiosos y ONG internacionales, otros se
sumaron, como el sector privado a través de propietarios de pequefios negocios y patronatos comunitarios
y, finalmente, actores que ponian resistencia fueron persuadidos de no obstaculizar, e incluso algunos de
ellos como integrantes de maras terminaron apoyando. Es decir, la apatia, desconfianza y falta de interés
que predomina en las comunidades en donde se desarrolla el Programa en las escuelas fue transformado
por actitudes de compromiso social frente a la problematica de la nifiez. Este cambio es atribuido, por parte
de los informantes de la evaluacién, a la ardua labor de los grupos de gestores de las escuelas, quienes se
dieron a la tarea de visitar casa por casa en la comunidad y concientizar sobre la necesidad de los cambios
gue se proponian para la escuela.

En los municipios donde se desarrolla la Estrategia comunitaria no ha sido posible evidenciar cambios mas
alla de la percepcién y conocimientos sobre VCI en la poblacién destinataria de las acciones desarrolladas
por las contrapartes de UNICEF. La evidencia sobre este particular se recoge mediante los test pre y post
jornadas de cambios de normas sociales desarrolladas por MUA, Plan Internacional y la SUB SEDS. La
elaboracion de un sistema de monitoreo de cambios promovidos en las poblaciones destinatarias es un
proceso que se desarrolla actualmente, mismo que ha incluido la capacitacién de técnicos de socios y 37
municipios sobre herramientas de monitoreo, por ejemplo, de los resultados de los planes de trabajo que

93 Informes de las escuelas, testimonios de madres, personal docente y NNA entrevistados en una escuela, fotos de la labor realizada
por las asociaciones de padres/madres de la escuela. Entrevistas realizadas a personal de la SEDUC, a nivel central y departamental.
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han firmado los municipios con UNICEF en el 2019. Asimismo, se han realizado capacitaciones sobre M&E
cualitativo y cuantitativo con personal técnico de instituciones socias del nivel central.

Cambios promovidos a nivel institucional

Hallazgo 20. A nivel institucional y de cambios normativos la aprobacion del Decreto Ejecutivo de creacion
del SIGADENAH vy la instalacidon de sus Consejos municipales es sin duda el cambio mas relevante en la
Estrategia comunitaria de prevencién de la VCI. En el Programa en las escuelas el cambio institucional mas
evidente ocurrid a nivel de cada centro escolar.

El principal cambio institucional promovido por la Estrategia comunitaria se evidencia en la conformacién de

los consejos municipales del SIGADENAH. Aunque la instalacidon de una estructura institucional no garantiza
la proteccion de los derechos de la nifiez, la provision de un mandato legal que lo avale otorga legitimidad al
objetivo y al trabajo que se venia desarrollando en los municipios con el propésito de articular esfuerzos en
esa direccion. Estas consideraciones fueron compartidas por las fuentes consultadas en DINAF, gobiernos
locales, Plan Internacional, cooperacién internacional y el equipo de UNICEF.

La conformacién de estos consejos en los municipios ha implicado la articulacién de instituciones
prestadoras de servicios y prevencién de la VCI. Trascendiendo los esfuerzos previos de articulacion,
actualmente los sectores y actores comunitarios del sector publico, social y privado estdn obligados por
mandato legal a articular esfuerzos bajo criterios homogéneos que garantizan la participacion de la sociedad
civil, los mecanismos de rendicién de cuentas, el registro y seguimiento a casos atendidos por el sistema,
entre otros aspectos. En ese sentido, la conformacién de los consejos municipales implica la estructuracion
de un sistema articulado entre instituciones de todos los sectores y con atribuciones de distinta indole.

En las escuelas el cambio institucional que se pudo generar a través del Programa se verificd a nivel de cada
centro escolar participante, a través de la apropiaciéon de nuevas dinamicas pedagdgicas y de convivencia
entre estudiantes, y entre éstos y las personas adultas del entorno inmediato (docentes, padres, madres y
actores comunitarios) que ha redundado en la reduccion de actos de violencia hacia la nifiez en el espacio
escolar y en esfuerzos cotidianos por hacer de la escuela un entorno seguro. Esta apropiacion de la
propuesta pedagégica y transformadora del Programa se verifica principalmente en la continuidad y réplica
de la experiencia a cargo de los y las docentes de las escuelas, pese a las dificiles condiciones en que se
desenvuelven, la finalizacidn del apoyo de UNICEF y probablemente del estimulo institucional de la SEDUC.

Cambios en los marcos legales y politicos

En las escuelas el Programa todavia no sido institucionalizado, pese a que este era parte de los resultados

esperados en el convenio con la SEDUC. Informacidn ofrecida por el personal de UNICEF indican que el
Programa ha continuado extendiéndose a mas centros escolares después de la culminacién del convenio de
asistencia técnica con CINDE, lo que apunta con alta probabilidad que en el futuro préximo esta experiencia
serd institucionalizada como un Programa Nacional de la SEDUC.

Ademas, un elemento positivo no previsto, es la aprobacién de una Estrategia Nacional de Prevencién y
Seguridad Escolar (2018), iniciativa impulsada por la SEDUC con el apoyo de USAID. Esta Estrategia menciona
como antecedente e insumo importante la experiencia del Programa apoyado por UNICEF desde el 2016.

Respecto a la Estrategia comunitaria, se verificd la emision el Decreto Ejecutivo PCM 020-2019 de creacion

del SIGADENAH. Otro cambio normativo promovido por la intervencion fue la inclusidn de la prevenciéon de
la violencia contra la nifiez y la juventud en el Plan Estratégico de la SUB SEDS. En otro orden, los/as
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candidatos/as a alcaldes (2,234 candidatos/as) de los municipios del pais firmaron el Pacto por la Infancia®
en el cual figuran dos compromisos (de un total de catorce) referidos a la prevencidn de la violencia contra la
infancia. Por ultimo, en marzo de 2019 Honduras ingresé a la Alianza Global para la Erradicacion de la
Violencia contra la Nifiez como resultado del trabajo entre UNICEF y la SUB SEDS.

Cambios en normas sociales de igualdad de género

En las escuelas, la implementacidn del Programa al momento de la evaluacién tenia un periodo corto desde
el comienzo de su implementacion (2017-2018) como para generar y mostrar cambios en las normas sociales
sobre igualdad de género. Sin embargo, a juzgar por las distintas fuentes consultadas, se percibe que
desarrolld todo un esfuerzo en esa direccion. Ademas, la carencia de indicadores de género para el
monitoreo de estos cambios es una limitacién que deberd ser superada en el futuro si se pretende su
posterior valoracién.

En la Estrategia comunitaria, como se indicd antes, se desplegaron un conjunto de acciones orientadas a

potenciar la igualdad de género. Sin embargo, el monitoreo de este aspecto es tan reciente como la
estrategia misma, lo cual impide reportar cambios en las normas sociales sobre relaciones de género. De alli
gue el equipo de proteccidn se plantea como prioridad la instalacién de una estrategia mas sistemdtica de
medicion de cambios de normas sociales.

Dificultades enfrentadas para promover cambios

Tanto el Programa como la Estrategia comunitaria enfrentan dificultades derivadas del contexto como las
antes indicadas. No obstante, de manera particular, en la Estrategia comunitaria, las fuentes consultadas
sefialas los siguientes obstdculos concretos:

- Falta de humanizacidn de los servicios de atencién a victimas de violencia

- Miedo a la denuncia por implicacién de las autoridades en los delitos

- Movilidad humana por dinamicas laborales asociadas a la pobreza y a la violencia

- Procesos de reunificacién familiar que también generan movilidad

- Resistencia de sectores de salud y educacién para integrarse a las estructuras de los consejos

- Resistencia de algunos alcaldes a coordinar algunos consejos

- Contexto de polarizacién politica que ha generado pérdida de legitimidad en los organismos castrenses
- Presencia de maras y pandillas

- Elevados costos para el erario de financiar el montaje y funcionamiento de los consejos

Con relacion a las medidas de mitigacion que implementan las contrapartes de UNICEF a cargo de la
ejecucion de las intervenciones, todas coincidieron en que la persistencia es la Unica medida que pueden
desarrollar para superar estas dificultades.

54 SOSTENIBILIDAD

Pregunta 10. {En qué medida las intervenciones objeto de evaluacion y (si procede) sus resultados son
sostenibles en el tiempo?

94 Ver en anexo 17, Pacto Municipal por la Infancia, 2017
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Hallazgo 21. El Programa en las escuelas muestra alto grado de sostenibilidad en tanto continda su extension
a mas centros escolares pese a que el convenio con CINDE concluyé en julio del 2019. La continuidad de esta
experiencia se ve facilitada al contar con la metodologia, las herramientas y las capacidades en el personal
docente y comunidad educativa participante en el Programa. La sostenibilidad de la Estrategia comunitaria
depende, en primer lugar, de la voluntad y compromiso de los gobiernos locales, ONNA y OBC para impulsar
y coordinar esfuerzos para la prevencién y reduccién de la VCI, y ademas de la aplicacion de la normativa
recientemente aprobada de creacidn y funcionamiento de los Consejos municipales del SIGADENAH.

Como se mencioné antes, el Programa en las escuelas ha continuado su ejecucidon y extension, aunque
todavia no con el respaldo normativo que se planteé al inicio del Convenio. Su sostenibilidad se prevé en
virtud del compromiso mostrado por los equipos de docentes y comunidad educativa de las escuelas en
donde se implementd, ademas de las autoridades departamentales y del nivel central involucradas en su
ejecucién. Cabe recordar que esta intervenciéon fortalecid capacidades en el personal docente, en NNA vy
produjo materiales de apoyo para cada uno de sus componentes, incluido un esquema de seguimiento (ver
en anexo 13 Esquema de Seguimiento del Programa para la Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania
en Educacion Basica en Honduras).

Una caracteristica del Programa es su autosostenibilidad, pues requiere recursos sélo para su réplica, de tal
manera que la falta de normativa no parece afectar la continuidad de su implementacion. Sin embargo, el
retiro del apoyo financiero de UNICEF puede traducirse en un retraso para su consolidacion, sistematizacion
y evaluacidn.

De cara a su sostenibilidad, la Estrategia comunitaria de prevencién de la VCI contribuyé a la
institucionalizacion normativa de los consejos municipales como instrumentos base para la estructuracion
de una respuesta local efectiva al desafio de garantizar la proteccidn de los derechos de la nifiez. La
Estrategia contribuye a fortalecer capacidades en los gobiernos locales, las OBC y las ONNA, cuestion ésta
qgue es un pilar fundamental de la sostenibilidad. Otro pilar es la articulacion entre instituciones prestadoras
de servicios y las comunidades. A este pilar la Estrategia contribuyd fortaleciendo capacidades para la
articulacion entre instituciones prestadoras de servicios: rutas de atencidn, guias de referimiento, entre
otras herramientas.

Pregunta 11. ¢En qué medida las intervenciones objeto de evaluacion, o algunas de sus
estrategias/componentes, tienen la capacidad de ser replicados y escalados?

Hallazgo 22. Ambas intervenciones objeto de evaluacion han sido replicadas en virtud de la determinacion y
compromiso de los actores locales, de las autoridades y personal docente de las escuelas y del apoyo de
organizaciones internacionales que han valorado de manera positiva estas experiencias.

El Programa para la Construccién de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacion Basica logré una
significativa réplica. Empezd en 15 escuelas y se expandié hasta 208. Esto fue posible gracias a la
metodologia misma de los nodos que indica cémo lograr sumar escuelas al proceso. Sin embargo, su escala
como Programa Nacional alin no se concretiza a través de su institucionalizacién normativa.

En el caso de la Estrategia comunitaria se ha avanzado significativamente en la réplica de la experiencia. Su
intervencién en 37 municipios ha contemplado el fortalecimiento de las ONNA y de OBC para la prevenciény
reduccidon de la VCI. Adicionalmente, se promueve la creacion y funcionamiento de los Consejos municipales
del SIGADENAH, iniciativa que abarca hasta ahora a 141 municipios gracias al compromiso de diversas
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organizaciones articuladas en el capitulo hondurefio del Movimiento Mundial por la Infancia. El enfoque de
trabajo de cara al fortalecimiento de los Consejos se operativiza a través de la aplicaciéon de protocolos de
referencia de casos en proteccidn contra violencias; difusién de herramientas para la conformacion vy
funcionamiento de los Consejos en lo referente a politicas publicas, entre otras estrategias y acciones.

A nivel del escalamiento del trabajo especifico en prevencion/reduccién de violencia el desafio radica en el
fortalecimiento de las ONNA y de OBC en todos los municipios. En esa perspectiva el espacio de
coordinacion desde el Movimiento Mundial por la Infancia representa una oportunidad de espacio propicio
impulsar este escalamiento.

Por otra parte, como se indicé antes, recientemente (junio del 2019) el Gobierno de la Republica emitié un
decreto ejecutivo que ordena la creacion del Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifez y
Adolescencia en Honduras (SIGADENAH) y los Consejos como érganos deliberativos, en el nivel nacional,
departamental y municipal. Con la creacién de los Consejos en este Ultimo espacio el trabajo de creacidn vy
fortalecimiento de sistemas de proteccidon de la nifiez que ha desarrollado UNICEF por décadas pasa a ser
una politica publica de obligatorio cumplimiento.

6. CONCLUSIONES

CRITERIO DE PERTINENCIA

CONCLUSION 1. (hallazgos 1, 2, 3 y 4). Las intervenciones objeto de evaluacién, ambas centradas en la
prevencion de la VCI, resultan sumamente relevantes para enfrentar el problema de VCI, en tanto la abordan
desde una de las estrategias mas complejas y de largo plazo que se requieren para reducir y erradicar este
problema social de enorme impacto en la vida de la nifiez. Los esfuerzos que impulsa UNICEF Honduras
contra la VCI, y en concreto en las intervenciones objeto de evaluacién, se encuentran en firme
concordancia con los estandares internacionales y regionales en esta materia. A nivel nacional, el trabajo de
UNICEF para enfrentar la VCI se encuentran también alineado con las prioridades y normativa juridica
vigente sobre este tema, contribuyendo asi a la aplicacion efectiva del marco juridico del pais y consecuente
consolidacion de la institucionalidad nacional para la proteccién de la nifiez. Asimismo, dichos esfuerzos se
encuentran alineados con el marco institucional global, regional y nacional de UNICEF, incluyendo su
normativa en el drea de igualdad de género. Al respecto se identificd la oportunidad de UNICEF Honduras de
abordar el MUIT y la VbG en entornos de ayuda humanitaria, ambas prioridades del Plan de Género de
Igualdad de Género del UNICEF para el 2018-2021 y una realidad alarmante en el pais que amerita enfrentar.

CONCLUSION 2. (hallazgos 4, 5y 6). Las intervenciones de prevencién de la VCI evaluadas responden a la
propuesta de abordaje planteado en el modelo socio-ecolégico y TdC del componente de proteccion de la
OP. Ambas intervenciones buscan promover cambios de normas y comportamientos que se traducen en
manifestaciones de VCI (castigo corporal y violencia sexual) de gran incidencia y menos visibilidad y denuncia
en el pais. Se plantea llegar a multiples audiencias y niveles o espacios de socializacién contemplados en el
modelo socio-ecoldgico. Destaca en ese abordaje, el fortalecimiento de las competencias de NNA para hacer
frente a la violencia. En ese orden, las intervenciones evaluadas aseguran la participacién y protagonismo de
la niflez en los esfuerzos para promover los cambios de normas, actitudes y comportamientos que
naturalizan y justifican la VCI. Esta participacién protagdnica se garantiza a través del fortalecimiento de
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estructuras participativas, algunas de ellas con una larga trayectoria previa de trabajo apoyado también por
UNICEF en los municipios.

CONCLUSION 3. (hallazgos 7 y 8). El enfoque de género fue incorporado en las intervenciones evaluadas
desde su disefio. Sin embargo, en ambas intervenciones se observa un vacio de informacién sobre la
aplicacién de indicadores y herramientas de monitoreo de los resultados esperados. Eso hace dificil
confirmar los efectos descritos por fuentes primarias e identificar factores coadyuvantes, limitantes o
lecciones aprendidas que posibiliten la definicidn de buenas practicas para su réplica en el contexto del pais
o fuera de él. La OP cuenta con capacidades instaladas para la inclusién del enfoque de género en el
guehacer institucional. Se verifica la realizacidon de un valioso y necesario trabajo dirigido a asegurar dicha
incorporacién, aunque también se advierte la necesidad de fortalecer la posicién de punto focal de género
ampliando la disponibilidad de tiempo para la realizacion de esta tarea, evitando la sobrecarga de trabajo en
este personal. De igual manera el fortalecimiento de las capacidades de todo el equipo de la OP en esta
materia contribuiria a garantizar la incorporacién de este enfoque en cada una de las etapas y productos de
las intervenciones impulsadas por la OP.

CRITERIO DE EFICIENCIA

CONCLUSION 4. (hallazgos 9 y 10) La planificacién presupuestaria realizada al inicio del CPD 2017-2021
muestra el nivel de prioridad que se otorgd al componente de Proteccién de la nifiez frente a violencia,
componente que nace con ese CPD como resultado del analisis de las lecciones aprendidas y del contexto
qgue enfrenta el pais en términos de fragilidad institucional y grave situacidn de violencia contra la nifiez. Asi,
la asignacién de recursos financieros al inicio del CPD 2017-2021 fue suficiente para la ejecucion de las
intervenciones planificadas en materia de prevencién de VCI. Adicionalmente, el financiamiento disponible
para el componente de protecciéon se vio incrementado gracias a la alta capacidad de movilizacién de
recursos externos por parte de la OP. Respecto al Programa en las escuelas, la fuente de los recursos
financieros en ambos afios (2017-2018) fue recursos regulares y tematicos de UNICEF.

La disponibilidad de recursos humanos para ambas intervenciones fue adecuada para las necesidades
programaticas, aunque para aspectos puntuales contar con personal especializado hubiera representado un
alivio a la carga laboral del equipo responsable, en particular en el componente de Educacién, cuyo personal
es una sola persona. Los apoyos puntuales o permanentes en temas como género pudieron haber
potenciado esos aspectos y permitido al equipo de la OP una mayor presencia en los municipios y asegurar
la visibilidad de UNICEF Honduras como un actor que provee valor agregado a dichas intervenciones.

CONCLUSION 5. (hallazgo 11) La conformacién del componente de Proteccién de la nifiez frente a la
violencia es un paso significativo en los esfuerzos de UNICEF Honduras por aportar en la erradicacién de ese
tipo de vulneracién de derechos de la nifiez. Su conformacion implica también desafios importantes de
articulacion de todos los esfuerzos que se realizan desde los otros componentes y que estan vinculados a la
VCI. La evaluacién pudo observar que entre las intervenciones evaluadas hubo escasa articulacidn, asi como
entre éstas y el punto focal de género, equipo de comunicacién y oficial de C4D en conjunto, aunque en este
ultimo caso la posicién de oficial a cargo empezd a mediados de 2018. La limitada coordinacion entre las
intervenciones objeto de evaluacidn y entre éstas con otros componentes y ejes transversales de la OP,
puede limitar también las posibilidades de potenciar los esfuerzos institucionales en materia de VCI.

CONCLUSION 6 (hallazgo 12). La implementacién de la estrategia comunitaria de prevencién de la VCI fue
facilitada por un trabajo previo de mds de 20 afios que realizé UNICEF Honduras con actores locales, en
especial con NNA y autoridades de gobiernos municipales. Con base a esa experiencia actualmente se
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identifica como principal desafio de la Estrategia comunitaria de prevencidon y reduccién de la VCI el
fortalecer capacidades en esos gobiernos locales, en particular en su rol de liderazgo de los Consejos
Municipales del SIGADENAH. Resulta fundamental que los gobiernos locales asuman la coordinacién de los
esfuerzos de proteccion de NNA frente a la violencia y también la articulacién con el nivel central del
SIGADENAH para la consolidacion del sistema de garantia de derechos de esta poblacion, a partir de una
normativa y criterios homogéneos de aplicacion, una eficiente institucionalidad y comunidades
comprometidas con la seguridad de la Nifiez y la adolescencia.

CONCLUSION 7. (hallazgo 13). Desde cada una de las intervenciones evaluadas se han impulsado multiples
coordinaciones, con entidades publicas, de la sociedad civil y de la cooperacién internacional, tanto desde el
ambito nacional como local. En estas articulaciones se observa una limitada participacién de las
organizaciones de mujeres, situacion que podria significar una oportunidad no aprovechada para el
fortalecimiento del enfoque de género en las intervenciones evaluadas, considerando el aporte tedrico y
estratégico que ofrecen estas organizaciones. De igual forma el sector privado no aparece como aliado o
posible aliado de intervenciones en materia de VCI. La experiencia en otros paises de la regidn, como en
Republica Dominicana®®, muestra que esta alianza es posible y productiva en términos de financiamiento y
de responsabilidad social en la prevencion de la VCl. Queda pendiente en el caso de UNICEF Honduras
explorar a mayor profundizacidn esta posibilidad.

En otro orden de ideas, la OP ha desarrollado un trabajo de incorporacién de actores no tradicionales como
la SUB SEDS en el tema de proteccidn de la infancia frente a la violencia. Se trata de un esfuerzo innovador
gue abona a una cultura de responsabilidad social e institucional en esta materia y promueve cambios al
interior de las instituciones. Tal es el caso de las acciones realizadas por la SUB SDES en el ambito formativo,
normativo y de movilizacidn de recursos. Sin embargo, la informacién periodistica recabada y opiniones de
fuentes primarias sefialan la preocupacion por sistemdaticos actos de uso excesivo de la fuerza contra NNA en
el contexto de protestas sociales en el pais. Estos actos ameritan ser abordados para su prevencion.

CONCLUSION 8. (hallazgo 14). El principal valor afiadido que se reconoce a UNICEF Honduras es el
desarrollar un trabajo dirigido a la prevencidn y reduccién de la VCI que hace una apuesta al desarrollo de
procesos que nacen en el espacio local y que promueven cambios en las normas sociales e impulsan politicas
en el nivel central. Estos dos pilares contribuyen a garantizar la sostenibilidad de esos cambios. Otros tres
elementos cruciales que representan un plus al trabajo de la OP en materia de prevencion de la VCI son los

siguientes: i) la convocatoria y articulacion con multiples actores (sociedad civil gobierno, cooperacién
internacional), ii) la priorizacidn del protagonismo de la nifiez y adolescencia v, iii) la presencia del enfoque

de género en las intervenciones.
CRITERIO DE EFICACIA

CONCLUSION 9. (hallazgo 15) El Programa en las escuelas alcanzé logros importantes de los resultados
propuestos, en la medida que fortalecié competencias de NNA, padres/madres y capacidades del personal
docente para la construccion de un entorno mas seguro para los nifios, nifias y adolescentes. Para el logro de

95 En la Republica Dominicana el sector privado (turismo-hoteles) aporta a esfuerzos de proteccion de la nifiez frente a la violencia a
través de convenio con UNICEF en iniciativas como “Huésped de corazén” para recaudar fondos de los/as las clientes. Otros sectores
y empresas, como bancos y medios de comunicacidn, realizan distintos aportes. Ver:
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/involucra-tu-empresa
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esos resultados, en un tiempo relativamente corto (dos anos) el Programa involucré de manera activa a
distintos actores locales generando en ellos sensibilidad frente al problema de la VCI y compromiso social
para enfrentarlo de manera colectiva. Con relacién a las competencias creadas/fortalecidas en los NNA el
Programa impulsé la instalacion de dindmicas educativas que promueven relaciones no violentas y de
respeto a las diferencias entre los NNA. El personal docente ha sido también pieza clave en la obtencién de
resultados y contribucién para promover cambios en la percepcién, sensibilizacién y compromiso frente al
problema de VCI. Al culminar el convenio con CINDE en julio del 2019, UNICEF logra transferir capacidades
de organizacion y gestién del programa, herramientas para su implementacion y seguimiento en cada una de
las escuelas y en las direcciones departamentales de la SEDUC.

CONCLUSION 10. (hallazgo 16). La Estrategia comunitaria de prevenciéon de la violencia contra la nifiez
evidencia avances significativos, considerando que esta intervencidn se encuentra en curso y la planificacion
y recursos disponibles proyectan una continuidad de al menos dos afios mas. Los resultados logrados
muestran el fortalecimiento de las capacidades de gobiernos locales, de las ONNA y OBC, instalacién y
funcionamiento de los Consejos Municipales (creados ya por disposicion juridica). En la Estrategia confluyen
una serie de acciones de sensibilizacion, capacitacion, articulacion e incidencia, entre otras mas, cuyo efecto
es dificil de medir, (ademds de los cambios normativos e institucionales) no obstante, la aplicacion de test
pre y post jornadas indica cambios positivos a nivel de informacién, percepcion y conocimientos sobre la VCI.

CONCLUSION 11. (hallazgos 17 y 18). La estrategia de C4D es una herramienta importante en los esfuerzos
qgue se impulsan para el cambio de normas y comportamientos sociales. En el afio 2018 se disefa una
estrategia de C4D focalizada en la prevencion de la violencia, centrada en una primera etapa en el castigo
corporal (ahora abordada mas desde el componente de Desarrollo de Primera Infancia) y desde finales del
2018 e inicios del 2019 se traslada en énfasis al tema de violencia sexual y nuevas masculinidades. En el
marco de esa estrategia se desarrollan distintas actividades comunicacionales, como la campafa
“Apapachame”, la cual para su difusién conté con el apoyo de la SUB SEDS, logrando una mayor cobertura.
Pese a la realizacion de esas acciones no se identifica con claridad el desarrollo de la propuesta de proceso
de la estrategia de C4D, con la definicién de los pasos y planificacidn de las acciones que se precisan realizar
estructuradas alrededor de un mismo eje conductor para conseguir los cambios buscados.

CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

CONCLUSION 12. (hallazgos 21 y 22) La Estrategia comunitaria de prevencién de la VCl y el Programa para la
Construccion de Paz, Convivencia y Ciudadania en la Educacidon Basica son intervenciones que han sido
replicadas de manera significativa: de 37 gobiernos locales a 141 en los que se apoya la creacién vy
funcionamiento del SIGAENAH, y de 15 a 208 escuelas en las que se implementa el Programa. Este proceso
ha sido posible gracias al trabajo de las contrapartes de UNICEF responsables de su implementacion en
terreno, a la capacidad de movilizacidn de recursos externos gestionados por la OP, y fundamentalmente
gracias al compromiso de los actores locales en los centros educativos y en las comunidades quienes se han
involucrados y comprometido con la continuidad y expansidn de estas intervenciones.

La escala también pudo ser concretada en el caso de la Estrategia comunitaria de prevencidn, a través de la
aprobacion del Decreto Ejecutivo que crea el SIGADENAH, avance legal que, sin representar necesariamente
el funcionamiento de los Consejos a nivel local, otorga legitimidad a dichos esfuerzos por crear entornos
seguros para la infancia. En el caso del Programa en las escuelas la escala planificada mediante la
institucionalizacidn normativa del Programa no se ha concretado todavia. Sin embargo, la expansion del
Programa continta lo que garantiza su sostenibilidad. El personal docente de las escuelas participantes en el
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Programa tiene la expectativa de una etapa de seguimiento por parte de UNICEF dirigida a la diseminacion
de la experiencia en otros centros escolares, la reproduccidon de materiales, sistematizacidén de resultados y
evaluacion de la experiencia para la identificacidn de lecciones aprendidas.

7. LECCIONES APRENDIDAS

Complementariedad del trabajo en los niveles local y central desde un enfoque sistémico e integral.
Después de afios de trabajo en el nivel local y en el nacional, UNICEF Honduras identificé la necesidad y
pertinencia de integrar un enfoque sistémico que posibilite la armonizacion y complementariedad entre los
aspectos normativos, institucionales y programaticos del nivel central con el local. Esto permite robustecer
los esfuerzos locales con asignacién y recursos, articular el trabajo con entidades gubernamentales del nivel
central y contar con normas que estructuren estos esfuerzos y homogenicen criterios de aplicaciéon para
todas las comunidades en todo el territorio nacional.

Equilibrios en las alianzas con actores con mandatos institucionales y con actores no tradicionales. El
contexto politico e institucional actual de Honduras es muy desafiante para la cooperacidn internacional en
su esfuerzo para la construccidn de alianzas con actores gubernamentales diversos. Por un lado, estan los
actores con mandatos especificos sobre politicas hacia la nifiez, con capacidades técnicas instaladas vy
experiencia en esta materia, aunque con recursos muy limitados, y por el otro estan actores no
tradicionales, los cuales, aunque cuentan con recursos financieros e interés legitimo de hacer aportes en
esta materia, no tienen experiencia en el abordaje de proteccion de derechos de la infancia. Estos son los
casos de la DINAF y la SUB SEDS, respectivamente. En ese sentido, UNICEF Honduras debe tomar en cuenta
el equilibrio y armonizacion de estas alianzas de tal forma que fortalezcan la institucionalidad en materia de
nifiez y al mismo tiempo aproveche las oportunidades de involucrar en los esfuerzos contra la violencia hacia
la nifiez a actores no tradicionales, pero igualmente claves.

En ese contexto el trabajo y alianza con los municipios representa también un desafio, pues representan la
autoridad gubernamental de mayor jerarquia en el territorio, y por consiguiente con la capacidad de
convocatoria y articulacidn interinstitucional para prevenir, atender e investigar la VCI. Sin embargo, el nivel
de sensibilizacion y compromiso de quienes encabezan la gestion municipal se convierte, muchas veces, en
la principal barrera a superar en el trabajo para erradicar la VCI. De tal forma que promover el
involucramiento de estas autoridades debe cuidar siempre el enfoque y compromiso que otorguen a los
esfuerzos en materia de VCI.

Promover cambios en las normas sociales y los patrones de comportamiento es un desafio a largo plazo
que requiere de la confluencia de multiples estrategias a todos los niveles. Aunque todas las intervenciones
qgue se impulsan desde la OP para reducir y prevenir la violencia contra la infancia responden a los
estandares internacionales sobre derechos de la nifiez, su eficacia para promover cambios en las normas
sociales y los comportamientos podria estar siendo limitada por el hecho de que no responden a un disefo
Unico que ofrezca integralidad, coherencia y complementariedad a todos estos esfuerzos. La estrategia C4D
puede ser una herramienta util para lograr la integralidad necesaria y los resultados esperados. Sin embargo,
se reconoce la tensidon que esta légica de trabajo supone con respecto a las exigencias de resultados en
tiempos relativamente cortos que pesan sobre UNICEF, y que UNICEF, a su vez, demanda de sus
contrapartes.
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Importancia de la generacion de evidencia especializada en violencia contra la nifiez. La OP ha constatado
la importancia de generar evidencia para apoyar la implementacién de las intervenciones sobre VCI como las
aqui evaluadas, asi como levantamiento de informacidn para disefio de la estrategia C4D vy, en general, para
facilitar el disefio de intervenciones o incrementar su efectividad, promover la sensibilizacién social o
fundamentar politicas en materia de VCI. Entre estos esfuerzos se identifica la realizacién de diagndsticos
sobre VCI en centros escolares y municipios, la produccién de los boletines sobre VCI elaborados por UIDPAS
y la realizacion de la encuesta sobre violencia contra la nifiez en Honduras, la primera en su tipo en el pais.

El apoyo a las estrategias de prevenciones primaria y secundaria de la violencia contra la infancia
requieren ser complementadas con otras de fortalecimiento de la prevencion terciaria. Fortalecer
competencias para la proteccidon frente a la violencia no sélo implica concientizar sobre las formas de
violencia contra la nifiez, reconocer el derecho a la proteccion frente a ella y proveer servicios integrales y de
calidad para la infancia en situacién de riesgo, sino también fortalecer la sancién punitiva como medio
persuasivo para reducir la reincidencia (prevencién terciaria). La impunidad que caracteriza la violencia
contra la nifiez en Honduras amerita esfuerzos de fortalecimiento de capacidades de la justicia ordinaria en
materia de VCI, y acompafiamiento para la veeduria social e incidencia.
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8. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se presentan a continuacién estan basadas en los hallazgos y principales
conclusiones de la evaluacién-pais. Cada recomendacion indica los hallazgos y conclusiones con los que se
relaciona, a quién va dirigida y una sugerencia de plazo de implementacién.

RECOMENDACION 1. Reforzar la estrategia de articulacion y coordinacion interna y externa de la OP, con el
fin de aumentar la efectividad del trabajo para el logro de los resultados esperados y cambios buscados en
materia de VCI.

Dirigida a: UNICEF Honduras (Gerencia, Proteccion, Educacién, comunicacion, inclusion social, C4D, M&E y
punto focal de género).

Plazo: Corto- mediano plazo

Hallazgos: 11,12, 13y 14

Conclusiones: 6, 7y 8

El reconocimiento y legitimidad que tiene el trabajo de la OP en el area de prevencidn y reduccién de la
VCI le concede la oportunidad de explorar posibilidades de nuevas alianzas e impulso y/o fortalecimiento
de coordinacion de esfuerzos de distintos actores del ambito nacional, local y de la cooperacidon
internacional. El fortalecimiento de la articulacion interprogramatica de la OP es también importante en
aras de maximizar resultados e impacto de las intervenciones para eliminar la VCI. Con ese propdsito se
recomiendan las siguientes acciones:

e Disefiar e implementar mecanismos internos en la OP para el intercambio y coordinacién de
acciones en materia de VCI. Esta coordinacién debe incluir la participacién de los ejes transversales:
C4D, género, M&E y comunicacion.

e Fortalecer la recolecciéon de informacién relevante para el monitoreo, evidenciando resultados
obtenidos en la reduccién de VCI como producto de la implementacién de las estrategias de los
distintos componentes.

e Valorar la posibilidad de vinculacidon de la OP a iniciativas que abordan el problema del MIUT en el
pais.

e Explorar las posibilidades de incorporar al sector privado en la agenda de movilizacién de recursos.

e Propiciar la articulacién operativa entre las instituciones y agencias de cooperacién con
intervenciones en materia de VCI, aprovechando los espacios de coordinacién interagencial y/o
interinstitucional en los que participa la OP.

e Motivar el didlogo entre DINAF y SUB SEDS, instituciones del Estado que en este momento
concentran e impulsan los esfuerzos mds importantes de coordinacién en materia de derechos de la
infancia, incluido el derecho a la proteccion frente a la violencia, a fin de facilitar la identificacion de
campos de actuacién de cada una, con base a sus respectivas competencias.

e Incorporar a periodistas y comunicadores/as sociales en las plataformas desarrolladas en el ambito
local, conformando una integrada sélo por este sector con influencia en los municipios

RECOMENDACION 2: Implementar medidas destinadas a fortalecer la articulacion de esfuerzos apoyados
por UNICEF Honduras en materia de prevencion de la VCl en el espacio escolar y mejorar la articulacion
entre estos esfuerzos y la estrategia comunitaria impulsada desde los municipios.

Dirigida a: UNICEF-Honduras (Componentes de Proteccidn, Educacién, punto focal de género, M&E y C4D).
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Plazo: Corto-medio
Hallazgos: 11,12y 13
Conclusiones: 5,6y 7

Con el fin de incrementar el impacto de las intervenciones dirigidas a prevenir la violencia en el ambito
escolar apoyadas por la OP, y la conexidon entre estas y las de tipo comunitario, se recomiendan las
siguientes acciones:

e Implementar e institucionalizar a lo interno de la OP un esquema la propuesta disefiada para la
articulacién entre el componente de Proteccién de la Nifiez frente a la Violencia y el componente de
Educacidn inclusiva, a fin de delimitar con claridad las responsabilidades y tareas de cada uno en el
tema de prevencion de la VCI, con el propdsito de potenciar resultados de las intervenciones de
prevencion y reduccién de la VCI.

e Dar continuidad al apoyo de UNICEF Honduras al Programa para la Construccidn de Paz, Convivencia
y Ciudadania en la Educacidn Basica, a través de la asistencia técnica y financiera para sistematizar,
evaluar y extender el Programa a otros centros escolares, aprovechando los resultados de esta
experiencia para la prevencion de la VCI, centrada en la creacién de espacios seguros en las escuelas.
Esta continuidad del apoyo debe ser extensiva a la experiencia de Puentes educativos para fines de
su consolidacidn y expansion.

e Planificar y desarrollar un proceso de puesta en comun de los enfoques y mensajes clave sobre
prevencion de la VCI difundidos en las escuelas por las contrapartes de UNICEF Honduras: MUA, Sub
SEDS, SEDUC, Iglesia Cristo es la Roca, PMIAJ, Redes de comunicadores juveniles y ACOES. Esta
puesta en comun contribuird al desarrollo de un abordaje homogéneo y complementario sobre la
VCl en las escuelas.

e Aplicar, en todas las intervenciones de prevencidn de VCl en las escuelas, instrumentos de
monitoreo que hagan comparables los resultados obtenidos, incluidas encuestas de tolerancia
institucional a la VCl y VbG. Los resultados de estas experiencias permitirdn orientar sobre
metodologias mas idéneas de prevencién de la VCl en el ambito escolar.

e Dar seguimiento a las acciones de fortalecimiento de capacidades de M&E en el personal de los
programas a nivel general, y en particular del personal involucrado en la implementacién de las
intervenciones sobre VCI.

e Compartir los resultados obtenidos en las distintas intervenciones sobre prevencion de la VCI en las
escuelas con las instituciones publicas, sociales y de la cooperacién, a fin de incidir en la réplica y
escalamiento de las experiencias calificadas como prometedoras y al mismo tiempo reducir la
dispersion de esfuerzos.

RECOMENDACION 3: Reforzar el enfoque de género y estrategia de C4D en el trabajo de la OP en
Honduras, fortaleciendo la posicion de punto focal de género y consolidando las capacidades del equipo en
aplicacion de herramientas de género y estrategia C4D para garantizar su efectiva inclusion en el
desarrollo de sus programas.

Dirigida a: UNICEF-Honduras (Gerencia, Punto focal de género) y LACRO.
Plazo: Corto-medio

Hallazgos: 7,8y 11

Conclusién: 3
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En cumplimiento con los mandatos institucionales de UNICEF y el marco normativo nacional e
internacional con el cual se alinea el trabajo de la OP en materia de igualdad de género, se recomiendan
una serie de acciones que, sumadas a las ya existentes, pueden contribuir a fortalecer el enfoque de
género en el quehacer institucional. La estrategia de C4D presenta también oportunidades de incrementar
su efectividad a partir de un proceso colectivo de reflexién institucional sobre la efectiva transversalizacién
de este eje en el desarrollo programatico, en particular de las intervenciones que apuntan al cambio de
normas y comportamientos sociales, incluidos los que promueven vy justifican la VbG. Para el
fortalecimiento de ambos ejes transversales se hacen las siguientes recomendaciones:

e Estructurar un proceso de capacitacion interno sobre metodologias para operativizar las estrategias
de género y aplicacién de instrumentos para su monitoreo en materia de igualdad de género, asi
como el desarrollo del proceso de capacitacion sobre C4D (ya planificado) en los que se motive con
caracter mandatorio la participacion de todo el personal de la OP a todos los niveles.

e Promover espacios de intercambio de experiencias con otros paises sobre género y C4D y propiciar la
participacién de personal clave de la OP, de acuerdo a la disponibilidad de recursos, para fines de
retroalimentar, intercambiar y actualizar abordajes novedosos y prometedores sobre estas
tematicas.

e Crear a lo interno de la OP un task force conformado por el punto focal de género, integrantes de
cada componente, Oficial de C4D y Oficial de M&E para acompafiar y orientar sobre posibles
respuestas a las prioridades de género de las intervenciones implementadas por la OP.

e Crear y aplicar instrumentos concretos de verificacion de la integracion de género en las
herramientas gerenciales de la OP, incluidas las de rendicién de cuentas, a fin de facilitar la asignacion
de funciones y responsabilidades del equipo de la OP y toma de decisiones sobre este tema.

e Asegurar manejo adecuado sobre igualdad de género en las contrapartes a cargo de las
intervenciones de prevencién de la VCI (a nivel nacional y local), estableciendo este requisito en los
TdR para la contratacion. En los casos que no cuentan con esa calificacidon y cubren el resto de los
requisitos, ofrecer un curso introductorio en materia de género y C4D. Si funcionan ya como
implementadores y no cuentan con esas competencias se recomienda el desarrollo de un proceso de
capacitacién en género, VbG y C4D de manera intensiva, dotando ademdas de herramientas e
indicadores especificos para medir avances en el enfoque de género y aplicacién de la estrategia C4D.
Es conveniente que el proceso sobre género incorpore también el tema de construccidon de nuevas
masculinidades.

e Generar informacién comparativa sobre resultados e impacto de las distintas intervenciones en VbG y
C4D, en lo relativo a la prevencion de VCI, a partir de la aplicacién de las respectivas herramientas de
medicion, diferenciando poblacidon desagregada por tramo de edad y género, tipos de violencia y
factores facilitadores u obstaculizadores de los cambios promovidos.

e Promover la participacién de organizaciones de mujeres como aliadas estratégicas para la inclusion
del enfoque de género en las intervenciones de VCI desarrolladas desde el ambito local y el nacional.

RECOMENDACION 4: Reforzar la articulacidn interinstitucional y multisectorial para la respuesta a la VCI
desde el nivel local, fortaleciendo el rol protagdnico de los gobiernos locales en el marco del
funcionamiento de los Consejos Municipales del SIGADENAH y su articulacion con el nivel central, con miras
a la implementacion efectiva del PCM -020-2019 sobre la creacion y funcionamiento del Sistema.

Dirigida a: UNICEF-Honduras (Gerencia, Componentes de Proteccidn, Inclusidn social, Comunicacién, C4D
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y M&E).

Plazo: Corto-medio
Hallazgos: 12, 13,21y 22
Conclusiones: 6, 7y 12

Fortalecer el trabajo de los gobiernos municipales en el marco de los Consejos Municipales del SIGADENA
implica potenciar las capacidades institucionales a nivel local para el desempefio de la funcién articuladora
asegurando decisiones y planes municipales apegadas a un enfoque de derechos, género e integralidad de
las acciones contra la violencia hacia NNA. También involucra el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil, especialmente de las organizaciones de NNA y OBC. A continuacién, algunas
recomendaciones en esa direccidn:

e Promover la aplicacidn de los mecanismos de participacidon de organizaciones de NNA, disposicion
establecida en el Decreto Ejecutivo de creacidn del SIGADENA.

e Incidir para la participacion de representantes de algunos de los municipios (autoridades
municipales, ONNA y OBC) mejor posicionados de la Estrategia comunitaria de prevencion vy
reduccidon de la VCI en el proceso de formulacidon del Plan Nacional de Prevencién de Violencia
contra la Nifiez y la Juventud.

e Propiciar el didlogo entre las instituciones que tienen competencias precisas para la prevencion y
reduccidon de la VCI, para fines de posibilitar el intercambio de informacién y proyecciéon de
intervenciones en materia de VCI, reducir la dispersidon y unificar enfoques de abordaje de esta
problematica. La elaboracién del Plan Nacional de Prevencidon de Violencia contra la Nifiez y
Adolescencia podria ser el escenario propicio para este didlogo.

e Incidir en el funcionamiento de los mecanismos de rendicidn de cuentas municipales,
departamentales y del nivel central establecidos en PCM de creacién del SIGADENA, y promover la
veeduria social por parte de las plataformas de OBC y ONNA participantes en la Estrategia
comunitaria de prevencién y reduccion de VCI.

e Fortalecer a los Consejos Municipales en sus capacidades para documentar y sistematizar su
experiencia en materia de proteccién de los derechos de la nifiez, y en particular de prevencion de la
VCI.

e Realizar evaluacién de medio término del Proyecto PRONINEZ, a fin de obtener informacién que
ofrezca lecciones aprendidas sobre prevencién de la VCI en el ambito municipal. Esta informacion
puede ser muy util en el fortalecimiento de esta estrategia en el marco de los Consejos Municipales
del SIGADENA.

RECOMENDACION 5: Incluir la violencia institucional, en particular la ejercida por las fuerzas de sequridad
publica, dentro de las prioridades temdticas de prevencion de la VCl abordadas en el marco de
implementacion del CPD 2017-2021

Dirigida a: UNICEF-Honduras (Gerencia y componentes de Proteccidn e Inclusion social)
Plazo: Corto-medio

Hallazgos: 12,14y 16

Conclusién: 7

En aplicacidn de las normas internacionales y nacionales de proteccion de la integridad y seguridad de
NNA, y frente a la evidencia sobre el uso excesivo de la fuerza realizada por agentes de las fuerzas de
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seguridad publica en contra de NNA en el contexto de polarizacidn politica de Honduras, se recomienda a

UNICEF Honduras impulsar un conjunto de acciones dirigidas a propiciar acuerdos y compromisos de la

SEDS en favor de la proteccidn de los derechos de la nifiez y la adolescencia:

Desarrollar el proceso comprensivo de capacitacién y acompafiamiento a las fuerzas policiales de la
SUB SEDS (prioridad definida por el componente de Proteccidon para la segunda mitad del 2019 y
2020), incorporando el tema de prevencion del uso excesivo de la fuerza contra NNA.

Promover la inclusion explicita de la prohibicidn del uso de la fuerza excesiva contra NNA en el Plan
Estratégico de la SUB SEDS y dentro del Plan Nacional de Prevencidon de la Violencia contra la Nifiez,
normativa cuya elaboracidn esta siendo apoyada por UNICEF Honduras en el marco del proyecto con
la SUB SEDS.

Propiciar el didlogo entre organizaciones de la nifiez y/o Derechos Humanos y las fuerzas de
seguridad publica para el abordaje de este tema en los municipios en donde UNICEF Honduras apoya
la conformacién de los Consejos Municipales del Sistema de Garantia de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia (SIGADENAH). Esta recomendacién tiene como base la presuncién de que en el nivel
local las relaciones primarias entre sus habitantes pueden facilitar la comprensién de las
consecuencias del uso de la fuerza excesiva en NNA, y motivar acuerdos y compromisos en favor de la
proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
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