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Para encarar a violéncia sexual contra a infancia e a adolescéncia, € preciso

agir em vdrias frentes. O Brasil jd desenvolye politicas publicas para atacar o
problema. Falta, porém, o cumprimento mais efetivo das metas estabelecidas




0 GRITO DOS INOCENTES
I

O GOVERNO E A SOCIEDADE BRASILEIRA AVANCARAM BASTANTE
DESDE A ENTRADA DOS TEMAS RELACIONADOS A0 ABUSO E
EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NA AGENDA
POLITICA NACIONAL, NO INiCIO DA DECADA DE 1990. ORGANIZAGOES
GOVERNAMENTAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS JA PERCEBERAM QUE A
CARACTERISTICA MULTIFACETADA DO PROBLEMA EXIGE A ADOCAO DE
ESTRATEGIAS DESCENTRALIZADAS, POREM INTEGRADAS, NOS NIVEIS
LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL. O GRANDE DESAFIO £ COLOCAR
EM PRATICA TNICIATIVAS EM DIVERSAS AREAS. E PRECISO INVESTIR
NO FORTALECIMENTO DOS CANAIS DE COMUNICAGCAO DESSES CRIMES,
MAS TAMBEM E NECESSARIO CRIAR UMA LEGISLACAO MAIS RicIDA
EM TORNO DA REPRESSAO E DA PUNICAO DA VIOLENCIA SEXUAL, AO
MESMO TEMPO EM QUE £ FUNDAMENTAL MELHORAR A QUALIDADE
DO ATENDIMENTO DAS VITIMAS, SUAS FAMILIAS E ATE MESMO DOS
PROPRIOS AGRESSORES.

Os ESPECIALISTAS SABEM, CONTUDO, QUE O ENFRENTAMENTO
PRECISA IR ALEM DISSO, INVESTINDO NA PREVENQAO, OUTRA
IMPORTANTE FERRAMENTA NO COMBATE AOS CRIMES SEXUAIS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. Para TANTO, £ ESSENCIAL DESENVOLVER
AQ()ES DE CUNHO EDUCATIVO VOLTADAS PRINCIPALMENTE PARA
FAMfLIAS, ESCOLAS E PROFISSIONAIS DE SAfJDE, DE MANEIRA A
PREPARAR A SOCIEDADE PARA COMPREENDER AMPLAMENTE O PECULIAR
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E OS
INUMEROS FATORES CAPAZES DE EXPO-LOS A ESSE TIPO DE VIOLENCIA.
OS PROFISSIONAIS DE IMPRENSA PODEM SER GRANDES ALIADOS NA
LUTA CONTRA ESSES CRIMES. CABE A IMPRENSA A TAREFA DE COBRAR
D0 PoDER PUBLICO E DA SOCIEDADE INICIATIVAS MAIS CONTUNDENTES
PARA ATACAR AS VARIAS FACES DO PROBLEMA.
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A qualidade de vida de uma crianca ou adolescente que
tenha sido vitima de Abuso ou de Exploragdo Sexual dependera
diretamente da qualidade e daabrangéncia das politicas ptiblicas
implementadas em seu favor. Focalizar e estabelecer um
amplo debate sobre essas politicas significa, portanto, cobrar
acoes governamentais e ampliar a abordagem de programas
de prevencido e de atendimento a vitimas e agressores. Mas a
cobertura jornalistica nessas areas ainda se mostra escassa.
Quando existe, é superficial. O tratamento editorial do tema
poderiaapontar afalta de iniciativas de enfrentamento, mas niao
€ o que fica explicito nas reportagens. O Poder Executivo quase
nio é cobrado, em suas trés esferas, por qualquer negligéncia
cometida. Quando suas agoes estio em foco, sdo simplesmente
mencionadas ou divulgadas pela midia, sem que haja uma
abordagem mais critica e reflexiva.

Espaco a ser trabalhado

Consideradoumavango e reconhecido internacionalmente,
o Plano Nacional de Enfretamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil tem como principio garantir bases juridicas e legais
de defesa dos direitos de criancas e adolescentes. No todo
pretende criar e fortalecer a¢des articuladas que assegurem
protecio integral a esses segmentos populacionais.

Muito tem sido feito quanto a visibilidade desse documento
na sociedade, ampliada pela comemoracio do dia 18 de maio,
data nacional de luta contra os crimes sexuais que atingem
meninos e meninas. Contudo, progrediu-se menos que o
esperado no cumprimento dos seus seis eixos estratégicos, que

No universo de matérias de 2000 e 2001 sobre
os temas Abuso e Exploracgio Sexual, analisadas
na pesquisa realizada pela ANDI, Instituto
WCF-Brasil e Instituto Ayrton Senna com
apoio da Fundacién Arcor e do Unicef, foi de
9,7% o indice de textos cujo enfoque central
estava na discussio de politicas publicas.

QUANDO 0 GOVERNO ESTA EM FOCO |

Tem uma agio divulgada,
descrita ou analisada: 46.40%

E mencionado: 35,20%

E consultado: 9,90%

E cobrado: 8,50%
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O GRITO DOS INOCENTES

A QUESTAO DO TURISMO SEXUAL

As campanhas brasileiras contra o Turismo
Sexual, de iniciativa da Embratur, tornaram-
se referéncia mundial. A primeira, de 1997,
amparou-se no slogan “Turismo Sexual, o Brasil
esti de olho” para divulgar o entio recém-
criado servi¢o 0800 (de comunicacgio de casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes)
junto a operadoras, agéncias de turismo e hotéis,
e emrede nacional de TV.

Uma segunda campanha, lancada no Carnaval
de 2001, agregou novos e importantes parceiros ao
esforgo de combate ao turismo com fins sexuais:
Policia Federal, Itamaraty, embaixadas e consulados,
organizagdes internacionais e ONGs por todo o Pais
colaboraram com o esforco, que se repetiu, ja no
novo governo, no periodo do Carnaval de 2003.

Na origem desse processo estd um apelo ao
setor do turismo feito no Congresso de Estocolmo
(1996) e que resultou na criagdo, dois anos depois,
do Cédigo de Conduta para a Protecio de Criangas
e Adolescentes contra a Exploragio e Turismo
Sexual. O documento, incorporado ao Cédigo Etico
Mundial para o Turismo, recebeu financiamento
da Comissdo Européia e mobilizou operadoras de
turismo de vérios paises, que se comprometeram a
introduzir seis critérios e agdes em suas atividades:
a formulacio de uma politica corporativa ética sobre

Exploragdo Sexual; treinamento de funcionérios nos
paises de origem e de destino; informacio a turistas
sobre o assunto; a introdugdo, nos contratos com
fornecedores, de uma clausula na qual as partes
repudiam qualquer acio relacionada a exploragio de
criancas e adolescentes; manutencio de contato com
pessoas-chave nos paises de destino com a intengéo
de prevenir o problema e, finalmente, a realizagio
de relatérios anuais das atividades relacionadas a
implementagio do Cédigo.

O trabalho do Cédigo é monitorado por uma
Comissio de Gerenciamento, da qual o Brasil faz
parte. Com a mudanca de governo e a criagdo do
Ministério do Turismo, a Embratur deixou de
trabalhar com causas sociais. Por isso, até abril de
2003 nio havia defini¢des sobre a continuidade do
Pais na comissio.

Uma boa noticia é que o Codigo de Conduta
Mundial foi pioneiramente adaptado para as condi-
¢oes do Pais, por iniciativa da ONG potiguar Casa
Renascer e de outras organizacées da sociedade
civil do Rio Grande do Norte, reunidas em Natal, em
2001, com representantes do governo local e do setor
de turismo. Por enquanto, o estado é o Gnico a ter o
Cédigo implantado. Os outros devem ser cobrados
com urgéncia a seguir o bom exemplo —e nesse ponto
amidia pode oferecer valiosa contribuigao.
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contemplam a Analise da Situacio, a Mobilizacdo e Articulacio,
a Defesa e Responsabilizacdo, o Atendimento, a Prevencio e o
Protagonismo Infanto-Juvenil (veja 0 box “Um marco na politica
brasileira”, nas paginas 78 e 79). As agdes existem, mas sdo ainda
embrionarias. H4 muito espaco a ser trabalhado.

Prevé-se, por exemplo, a realizacio, por instancias oficiais,
de pesquisas quantitativas e qualitativas sobre a incidéncia, a
modalidade e as causas da Exploragdo Sexual e do Abuso dentro
e fora da familia. Supde também a veiculagio sistematizada das
informagdes sobre o delito e seu enfrentamento.

Instancia de monitoramento

Um dos mais significativos desdobramentos do Plano se
deu com a criacio do Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, em 2002. O
Comité é a instancia nacional representativa da sociedade e
do governo para monitorar a implementacio do Plano. Sob a
coordenacio geral do Centro de Referéncia, Estudos e Agoes
sobre Criancas e Adolescentes (Cecria), ele tem representantes
do Executivo, Legislativo e Judiciario federais, dasociedade civil
e dos organismos internacionais, tendo como membros natos o
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), o Ministério da Justica e o Forum Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA). O maior
desafio do comité é garantir verbas para viabilizar todas as a¢oes
do PlanoNacional. Em 2003 foi propostaamobiliza¢io do comité
para assegurar recursos orcamentarios para o enfrentamento
da violéncia sexual no 4mbito do Plano Plurianual (PPA) do
governo federal, que comecou a ser discutido em abril.

O

A realizagio de Campanhas de Conscientizagéo
tem presenga significativa no recorte de
reportagens com foco nas solugdes para os
crimes sexuais —19,4.% da amostra, segundo
aponta pesquisa realizada pela ANDI e seus
parceiros sobre a cobertura de Abuso ou de
Exploragio Sexual pela midia impressa entre
2000 e 2001. Estdo em segundo lugar, com
15,8% de insergoes, abaixo somente do item
Combate a Impunidade, que abrange 38,8%
das matérias com esse enfoque (veja tabela na
pdgina 76).

O

Por outro lado, a pesquisa O Grito dos Inocentes
constatou que atores importantes para a
discusséo e cobranga de politicas ptblicas na
area de Abuso e Exploracgdo Sexual sdo pouco
ouvidos pela imprensa. Assim, 95,8% do total
de textos analisados ndo mencionam o Poder
Legislativo. O Judiciario é esquecido em 71,3%
das matérias. E o Ministério Publico aparece
somente em 18,4% do material analisado.



SOLUGOES GERAIS PARA O ABUSO
E A EXPLORACAO SEXUAL, SEGUNDO
A PESQUISA 0 GRITO DOS INOCENTES*

Combate a impunidade 38,85%
Campanhas de conscientizagio 15.83%
Parcerias (ONGs, governo, 0.35%
empresas, etc.)
Poh:uftas de acompanhamento 5.76%
da vitima
Solugées adotadas pela familia 5,04.%
Protagonismo juvenil 4.32%
Eficiéncia administrativa 3,60%
Penas legais mais severas 2,16%
Solugdes adotadas na escola 1,44.%
Melhoria das condi¢oes 0

2 g et 1,44.%
s6cio-econdmicas
Acio da comunidade 0,72%

Politica de cultura/Arte & Educagao 0,72%
Capacitagio de policiais 0,72%
Outras solugdes 10,07%

*Estas solugdes sdo focalizadas em 19,4 % dos textos
analisados pela pesquisa.

0 GRITO DOS INOCENTES
I

A boa noticia em relagio ao Plano é que a articulagio contra
o Abuso e a Exploragdo Sexual ja estd presente em todos os
estados brasileiros, com representantes da sociedade civil e do
governo organizados em féruns, frentes, pactos e comissdes
buscando a construcio de redes de atuacido como estratégia
politica e operacional. Nada menos de 20 estados também ja
elaboraram seus proprios Planos de Enfrentamento e outros
estdo construindo essas a¢des. Até o inicio de 2003, s6 o Piaui
ainda ndo havia deflagrado esse processo.

O DILEMA DOS NUMEROS

Conhecer dimensées e causas do fendmeno da criminalidade
sexual é o primeiro dos seis eixos do Plano Nacional. Entretanto,
conforme vimos anteriormente neste livro, a sistematizacéo, pelo
governo, de dados quantitativos e qualitativos sobre o tema ainda
¢ algo a ser realizado. A esfera publica nio é capaz de fornecer
informacgdes precisas, que sdo decisivas para o enfrentamento da
questdo. Os nimeros disponiveis nio se referem especificamente
a violéncia sexual e podem aparecer diluidos em indicadores de
outras areas de atuagio do governo.

De qualquer maneira, a imprensa pode utilizar dados —
ainda que nio abrangentes — gerados em instancias do governo
federal, como o Ministério da Assisténcia e da Promocéo Social
ou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (novo nome
dado, em 2003, & Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
responséavel pelo Departamento da Crianga e do Adolescente).
Pode também pesquisar em estados ou municipios, via
secretarias de seguranca ou de assisténcia social, por exemplo.
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A falta ou a inconsisténcia dos indicadores oficiais faz
com que a imprensa se aproxime de fontes da Sociedade Civil.
Organismos internacionais, Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente (Cedecas) e organiza¢des nio-governamentais
acabam atendendo parte da demanda dos jornalistas por ntimeros
relativos ao problema. Entre essas instituicdes, uma se destaca: a
Abrapia, que exatamente por ter gerenciado, entre 1997 e 2003,
o disque-dentncia de violéncia sexual, pode oferecer dados
precisos sobre o volume de ligacdes recebidas, identificando-as
por sua localizagio geografica e tipo de crime.

Esses numeros, entretanto, oportunizam a compreensio de
apenas um dos aspectos do problema. Segundo Neide Castanha,
coordenadora do Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, nio ha como
saber quantas dessas comunicagdes se confirmaram enquanto
crimes, quantos casos deixaram de ser registrados, quantos
foram realmente solucionados, quantos geraram conseqiiéncias
para os envolvidos ou que institui¢des atuaram no processo.

Os caminhos da informagio

A estruturagio de um banco de dados sobre a
violéncia sexual contra a populagio infanto-juvenil é hoje
responsabilidade formal dos Conselhos Tutelares, conforme
determinado pelo Plano Nacional de Enfrentamento, no eixo
Defesa e Responsabilizacdo. Os conselhos deveriam alimentar
o Sistema Nacional de Registro de Informagdes para a Infancia e
Adolescéncia (Sipia) — que integra a Rede Nacional de Seguranca
Pablica do Ministério na Justica — por meio de um software
especial instalado em seus computadores. O que poderia ser

A diversificagdo de fontes é um dado positivo
constatado na pesquisa O Grito dos Inocentes, mas
o perigo da faléncia das estatisticas nacionais
também foi verificado. E alarmante que somente
13,37% das 718 matérias analisadas citem
estatisticas e, destas, 33,3% nio permitam a
identificagio das fontes utilizadas.

ORIGEM DOS DADOS ESTATISTICOS

Abrapia 18,80%
Delegacias da Mulher e Delegacias

0
da Crianga e do Adolescente 13,50%
Universidades 10,40%
Ministério da Justica (Secretaria

de Estado dos Direitos Humanos/ 30Y
Departamento da Crianga e do o0
Adolescente)

SOS Crianga 5,20%
Unicef 4,20%
Secretarias de seguranca ptiblica 2,10%
Cedecas 2,10%
Outros organismos internacionais 1,00%
Impossivel identificar 33,30%



O GRITO DOS INOCENTES

UM MARCO NA POLITICA BRASILEIRA

O Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil é dividido em
seis diferentes eixos estratégicos, que prevéem
acdes articuladas.

Andlise da Situagdo — compreende agdes para
ampliar o conhecimento sobre o fenémeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes
em todo o Pais. Inclui-se aqui o diagndstico
das atividades voltadas para o enfrentamento
da problemaitica, as condicdes e garantias de
financiamento do Plano, seu monitoramento e
avaliagdo, além de maior divulgacio dos dados e
informac6es para a sociedade civil.

Mobilizagdo e Articulagdo — abrange acdes para
fortalecer as articulagcdes nacionais, regionais
e locais de combate a violéncia sexual; para
comprometer a sociedade civil no enfrentamento
dessa problematica; para divulgar o posicionamento
do Brasil em relacio ao turismo sexual e ao trafico
para fins sexuais e para avaliar os impactos e
resultados das a¢des de mobilizacio.

Defesa e Responsabilizagdo — pretende atua-
lizar a legislacdo sobre crimes sexuais, combater a
impunidade, disponibilizar servigos de notificagio
e capacitar os profissionais da 4rea juridico-
policial; implantar e implementar os Conselhos

Tutelares, o Sistema de Informacio para a Infincia e
a Adolescéncia (Sipia) e delegacias especializadas em
crimes contra criangas e adolescentes.

Atendimento — visa efetuar e garantir o atendimento
especializado e em rede as criancas e aos adolescentes
em situagdo de violéncia sexual e as suas familias, por
profissionais especializados e capacitados.

Prevengdo — objetiva assegurar agdes preventivas
contra a violéncia sexual, possibilitando que as criangas
e os adolescentes sejam educados para o fortalecimento
de sua auto-defesa e de atuar junto a Frente Parlamentar
da Infancia para cobrar a formulagdo de uma legislacao
referente a internet.

Protagonismo Infanto-Juvenil —visa promover a parti-
cipacdo ativa de criancgas e adolescentes na defesa de seus
direitos, comprometendo-os com o monitoramento da
execucdo do Plano Nacional.

Agenda para 2003

Com base nestas diretrizes, o Plano estabelece algu-
mas agées e metas a serem cumpridas até o final de 2003,
que podem ser monitadoras pela imprensa seja no nivel
local, seja no nacional:
- Produzir pecas publicitarias adaptadas a realidade
de cada regido e a diferentes publicos, inclusive o
infanto-juvenil.




FRAGEIS MECANISMOS DE PROTECAO

79

- Realizar uma campanha nacional de educacio sexual e
saude reprodutiva.

Divulgar semestralmente os dados do sistema nacional
de notificagdo.

Criar nos sites dos 6rgios publicos um campo com
informagbes sobre a violéncia sexual, destinado a
setores da imprensa.

Comprometer e sensibilizar profissionais da midia,
da indastria do turismo e da diplomacia para a
problematica da violéncia sexual.

Divulgar o posicionamento brasileiro em relagio ao
turismo sexual e ao trafico para fins sexuais.

.

Garantir a aplicagdo das leis de protecdo as criangas e
aos adolescentes que foram vitimas ou estio em risco
de sofrer violéncia sexual.

Implantar e consolidar em cada unidade federada
um sistema de atendimento integrado de Delegacias,
Varas de Justica, Promotorias e Defensorias espe-
cializadas e exclusivas para tratar dos crimes sexuais
cometidos contra criancas e adolescentes, com
equipes multiprofissionais especializadas.

.

Criar departamentos estaduais de protegdo a crianca
e ao adolescente na estrutura das Secretarias de
Seguranca Publica.

Realizar, em cada unidade da federagiio, cursos de
formacio continuada para as equipes de profissionais
das areas de defesa e responsabilizagio (saude,
educacdo, policias, Institutos Médicos Legais, Varas
de Justica, Promotorias, Defensorias), para intervir

adequadamente nas diversas situagdes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Incluir nos curriculos minimos dos cursos uni-
versitarios uma disciplina obrigatéria sobre os
direitos da crianca e do adolescente e sobre a
violéncia sexual.

Incluir o tema da violéncia sexual em programas
de acompanhamento pré-natal.

Realizar cursos de formacdo de criancas e
adolescentes para atuarem como agentes de
direitos em nivel local.

Realizar, anualmente, em todos os municipios,
promovido pelo Conselho de Direitos, debate
com criancas e adolescentes sobre o ECA e a
violéncia sexual.

Estimular a formagido de grémios estudantis em
toda a rede escolar.

Divulgar os servigos de notificagio e de aten-
dimento a criancas e adolescentes em situagdo
ou risco de violéncia sexual em escolas, postos
de saude, radios comunitarias, movimentos de
jovens, em nivel local e estadual.

Criar programas de arte-educagio como
instrumento de auto-expressdo e criatividade,
em todos os municipios brasileiros.

* Trechos compilados de versdo impressa do Plano,
publicada em 2001 pelo Ministério da Justica.
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Politicas de acompanhamento as vitimas sdo
raramente abordadas nas matérias sobre
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Aparecem em apenas 1,1% dos textos analisados
na pesquisa realizada pela ANDI e seus parceiros
sobre a cobertura de Abuso e de Exploracio
Sexual entre 2000 e 2001. Abordar esse

assunto é relevante para mostrar os recursos
disponiveis na area do atendimento aos casos

e, se necessario, cobrar das autoridades mais e
melhores a¢des nessa area.

0 GRITO DOS INOCENTES
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uma fonte preciosa de informacdes, no entanto, evidencia
a fragilidade na construcido de dados sobre os direitos da
infancia e adolescéncia no Brasil: apenas cerca de um terco
dos quase trés mil Conselhos Tutelares em atividade no Pais
conta com infra-estrutura adequada para utilizar o Sipia.

Nas cidades onde nio hi Conselho Tutelar, as Varas da
Infancia e da Juventude ou os Conselhos de Defesa de Direitos
devem receber as informacdes. Portanto, seria de se esperar que
essas instituicdes mantivessem atualizado o nimero de registros
sobre o problema. Outras institui¢des também poderiam registrar
casos de Abuso ou Exploracido Sexual: Delegacias da Mulher
ou Delegacias Especiais (como as da Crianca e do Adolescente
ou as que investigam crimes sexuais). Mas a realidade é que
raramente algum desses 6rgaos tem condicdes de fornecer dados
consistentes, em funcio de suas reconhecidas limitagoes.

Na verdade, a producido de numeros depende, muitas
vezes, da boa vontade ou do compromisso de setores da
comunidade e de sua capacidade de mobilizacdo para o esforgo
de dimensionar o problema. Alimentar e manter bancos de
dados, mesmo os mais simples, no entanto, gera custos e exige
infra-estrutura minima. Além disso, nido ha obrigatoriedade
de que esses registros, obtidos em carater nio oficial sejam
transferidos ao Conselho Tutelar, mesmo que ele esteja
instalado no municipio. Assim, quem recebe a informacio
pode ou nido dar seqiiéncia as comunicagdes e encaminhar
as informacées recebidas. Depender da mobilizacdo local
— ou seja, da disponibilidade de pessoas envolvidas com o
problema —s6 ajuda a perpetuar o ciclo da desarticulagéo e do
desconhecimento sobre a questio.
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EM DEFESA DOS DIREITOS

Um dos mais importantes instrumentos criados
pelo ECA na defesa dos direitos, os Conselhos
Tutelares tém a missdo de identificar possiveis
sinais de violéncia e de encaminhar as vitimas para
atendimento em servigos de saude, de educagio e
de assisténcia social, além de organizar e fornecer
estatisticas das regides em que atuam. Existem
aproximadamente trés mil Conselhos Tutelares,
implantados em pouco mais de 2.500 municipios do
Pais, segundo dados do Programa Sentinela.

Esse ¢ um dos problemas: os Conselhos Tutelares
ainda nio estdo formalizados em 55% dos municipios
brasileiros. Sua criacio deve ser, necessariamente,
uma iniciativa das municipalidades. O prefeito pode
enviar um Projeto de Lei a Camara de Vereadores.
Se ndo o fizer, um vereador pode tomar a iniciativa.
Porém, caso nio haja mobilizacido dos representantes
do Executivo ou do Legislativo locais, a comunidade
deve se reunir e pressionar o Poder Publico a cumprir
a exigéncia. Embora seja uma obrigagio legal de
cada prefeitura, nio existem mecanismos efetivos de
cobranca da implementacio desses conselhos.

O que tem acontecido nesse sentido sio iniciativas
isoladas de representantes do Ministério Publico, que
tém entrado com acdo civil ptblica contra prefeituras
que ainda nio criaram Conselhos Tutelares. Em Minas
Gerais, uma alternativa as agdes legais punitivas deu

81

0S CONSELHOS E SEUS PAPEIS

Os Conselhos Tutelares e os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
tém fun(;()es diferentes e complementares na
abordagem das questdes referentes a esses
segmentos populacionais.

Os Conselhos de Direitos — instituidos em
carater nacional, estadual e municipal —formulam
e deliberam sobre as politicas publicas especificas,
além de serem responséaveis pela organizacio de
redes de atengio a populagio infanto-juvenil.
Os Conselhos Tutelares, que existem somente em
nivel municipal, devem zelar pelo cumprimento
das leis que protegem a crianca e o adolescente, o
que significa, entre outras atribuicées, assessorar
os poderes Executivo e Legislativo na elaboracéo
de orcamento, encaminhar comunicag¢ées de
crimes ao Ministério Publico e requisitar servigos
publicos, onde eles forem deficitarios, para o
atendimento da populagido infanto-juvenil.

Os Conselhos de Direitos sio formados
paritariamente por integrantes do poder publico
e da sociedade civil. Os Conselhos Tutelares
sio formados por cinco membros, escolhidos
pela comunidade. Por atuarem diretamente no
encaminhamento das demandas da sociedade,
podem ser vistos como os “Procons” dos direitos
de criancas e adolescentes.
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AVOZ DA REDACAO

Formada em jornalismo pela Universidade
Federal do Ceara, Ana Quezado é também
especialista em Economia pela UFC e em
Marketing pela Fundagio Getilio Vargas.
Atualmente é produtora e editora da TV Verdes
Mares, em Fortaleza.

Os Conselhos Tutelares raramente sdo mencio-
nados em matérias sobre Abuso ou Exploragdo Sewual.
Os jornalistas ndo procuram os Conselhos ou esses
ndo dispdem de dados para fornecer? Em Fortaleza
héa quatro unidades do Conselho Tutelar para uma
populagio de aproximadamente 2,2 milhdes de habi-
tantes. Se fossem bem aparelhados, o nimero seria
razoavel para atender a todos. Mas faltam condigoes
de trabalho. Eles nio tém transporte. Ndo tém como
verificar se os direitos das criancas e adolescentes
estdo sendo desrespeitados. A falta de estrutura
compromete a comunicagio com a imprensa.

Apesar de a comunicagcdo dos maus-tratos contra
criancas e adolescentes (incluindo a violéncia sexual)
aos Conselhos Tutelares ser obrigatéria no Pais, o
assunto € pouco abordado pela imprensa. Por qué?
Essa visdo estd comecando a mudar. A imprensa,
hoje, é uma aliada no combate a violéncia contra a
crianca e o adolescente em todas as suas formas. O
assunto é abordado freqilentemente pelos meios

de comunicagdo comprometidos com o direito a
cidadania. Aqui na TV Verdes Mares, por exemplo,
divulgamos mensalmente o relatério de casos de
maus-tratos registrados nos Conselhos Tutelares
de Fortaleza, apontando causas, conseqiiéncias e
solugdes para os problemas.

Em diversas cidades brasileiras persiste a
realidade do turismo sexual. Quais os desafios na
cobertura desse tema? Sobre esse assunto, os meios
de comunicacio podem ampliar a cobertura.
Muitas vezes, as reportagens se limitam ao fato
policial. A responsabilidade por essa deficiéncia
a imprensa divide com os érgios que trabalham
com a crianca e o adolescente. Ndo ha pesquisas
freqiientes, ou dossiés. Sem informagées, a TV se
limita a fazer reportagens com microcameras ou
flagrantes policiais.

O uso de tarjas pretas nas imagens das vitimas
lembram o retrato de um criminoso. Hd como escapar
disso? A tecnologia é aliada para que a TV melhore
a qualidade das reportagens sobre a violéncia contra
a crianga e o adolescente. Hoje, existem recursos
que podem mostrar o problema, sem expor a vitima
ao constrangimento. Temos solugées. O angulo
utilizado na realizacdo das imagens pode ajudar na
matéria, assim como o uso de voz distorcida.
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lugar ao didlogo: a Procuradoria de Justica tem conseguido
mobilizar a sociedade e as prefeituras para a criagdo dessas
instancias, que s6 existiam em 206 dos 853 municipios
mineiros. Em cinco meses de trabalho, 301 cidades do estado
iniciaram o processo de instalacdo de Conselhos de Direitos, de
Conselhos Tutelares ou de ambas as institugdes.

Infra-estrutura inadequada

A instalagio de um conselho nio significa, entretanto, que
tudo esteja resolvido. Nem sempre as prefeituras oferecem
condigdes dignas, em termos de infra-estrutura, para uma agio
efetiva. Computadores obsoletos, a ndo-implantacio do Sistema
de Informacio para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia), equipes
reduzidas e auséncia de programas de capacitacio de recursos
humanos podem comprometer a atuacio dessas instancias no
que se refere, inclusive, a disseminacio de informacdes sobre a
realidade infanto-juvenil.

Entre as questdes que envolvem a atuacdo dos Conselhos
Tutelares estd a da remuneracido de conselheiros. Pelo que
determina o ECA, cabe as prefeituras decidir se recompensam
financeiramente — ou nido — os cinco representantes da
comunidade que sdo eleitos, por voto direto, para um periodo
de trés anos de atuagdo. Muitos municipios ja entenderam a
necessidade de destinar recursos para esse pagamento. Isso
pode representar o reconhecimento da importancia do trabalho
desses cidaddos e a preocupacio de que ele seja realizado com
a plena dedicagio que a promocio e a defesa dos direitos da
infancia e da adolescéncia exigem. E importante lembrar que
esses conselheiros exercem uma importante fungéo puablica.

Os Conselhos Tutelares simplesmente nio
aparecem como fontes de dados nas matérias
sobre Abuso e Exploragdo Sexual veiculadas por
4.9 grandes jornais do Pais entre 2000 e 2001,
aponta a pesquisa que a ANDI coordenou. E
essencial que a imprensa reconheca o papel
central que cabe a tais instancias quanto ao real
dimensionamento do problema.



84

O GRITO DOS INOCENTES

ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL: QUEM PODE SER OUVIDO?

Antropologos — sio os profissionais que
podem fornecer uma visdo mais completa a respeito
dos aspectos culturais do fenémeno.

Assistentes sociais — acompanham a familia
e trabalham diretamente na recuperagio da cri-
anca. Geralmente, atuam junto as instituicoes de
atendimento e conhecem os fatores sociais que
envolvem esse tipo de violéncia.

Conselhos Tutelares — sio responsaveis por
encaminhar as comunicacdes da violéncia para os
6rgaos competentes. Sio importantes para caracteri-
zar a violéncia regionalmente, esclarecer aspectos da
politica de atendimento existente e fornecer dados .

Escola e professores — podem ter informacoes
privilegiadas, namedida em que estio cotidianamen-
te em contato com as criancgas e os adolescentes.

Especialistas no tema — além dos demais
profissionais aqui relacionados, podem ser ouvidos
representantes do meio académico, técnicos do
governo e de outras entidades. Geralmente sio
pessoas que estudam e contextualizam o tema.

Instituicdes sociais de assisténcia -
implantam as politicas publicas de atendimento
e recuperagio. Acompanham os casos, apbiam os
processos de reabilitagdo e estdo em contato com o
trabalho de varios profissionais envolvidos.

Judiciario — é uma instituicdo importante
na analise das leis vigentes e das dificuldades de
responsabilizacdo do agressor.

Legislativo — é o ambiente da discussio politica
sobre o assunto. Podem ser consultados a Camara
dos Deputados, o Senado Federal, os parlamentos
estaduais e municipais.

Médicos — podem falar sobre as seqiielas da
violéncia e sobre os procedimentos adequados ao
tratamento e recuperacio das vitimas.

Organismos internacionais — podem con-
textualizar o enfrentamento dos crimes sexuais
contra a populagio infanto-juvenil em ambito
internacional, permitindo a comparagio com a
realidade brasileira.

Organizacgoes da Sociedade Civil — principais
responsaveis pelo inicio do debate sobre a violéncia
sexual no Pais e conseqiiente adocio de medidas de
prevencdo, protecdo, atendimento e tratamento.

Policia e delegacias especializadas — estdo
entre os primeiros a ter conhecimento dos casos.
Podem falar sobre o agressor, a vitima, a prisdo, o
encaminhamento, as leis e medidas juridicas.

Psicologos ou psiquiatras — cuidam dos aspec-
tos psicossociais. Podem falar dos traumas (causas e
conseqiiéncias) e da recuperagio emocional.
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O PROGRAMA SENTINELA

Em 2000, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
(Seas) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (atual
Ministério da Assisténcia e Promogdo Social) langou o Programa
Sentinela, com o objetivo de apoiar e investir em projetos de
organizacdes governamentais ou nio-governamentais que
privilegiassem, entre outros aspectos, o apoio psicossocial a
meninos e meninas vitimas de violéncia sexual.

De acordo com levantamento realizado pelo programa, no
ano de 2002 foram atendidas 27.747 criancas e adolescentes.
Desse total, 14.011 meninos e meninas (ou 50,4%) tinham
sido vitimados sexualmente. O restante sofreu violéncia fisica,
psicoldgica ou negligéncia. As estatisticas mostram que € maior
a ocorréncia de casos de Abuso entre os registros de agressdes
sexuais: 71,3%. As situagdes de Exploracio Sexual equivalem a
28,7% desse universo. Os dados revelam ainda que as garotas
continuam sendo as mais atingidas por esses tipos de crime.
Dos 14.011 casos acompanhados pelo Sentinela no ano de 2002,
nada menos do que 11.492 (ou 82%) envolviam meninas.

O programa destina ainda verba para aimplantacio de CGen-
tros de Referéncia e servigos de Familias Acolhedoras, desde
que um Conselho Tutelar ou Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente, municipal ou estadual, confirme a necessidade
pelo servico na localidade em que sera desenvolvido.

Os Centros de Referéncia ddo atencéo e apoio psicossocial,
por meio de parcerias entre os diferentes setores (saude, edu-
cacdo, trabalho, justica, seguranca, esporte, cultura e lazer) que
prestam servigos a crianca, ao adolescente e a familia, definindo

objetivos comuns, responsabilidades e espe-
cificidades, racionalizando agdes e recursos.
Existem 315 Centros de Referéncia em 26
estados da Federacio.

Ja os servigos prestados pelas Familias Aco-
lhedoras visam proporcionar protecio imediata
nos casos de violéncia sexual contra criancas
entre zero e seis anos de idade, tendo como
principio a garantia dos direitos a integridade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Mais atengio aos familiares

Mantido pelo novo governo, o Sentinela
finalizava, em abril de 2003, os preparativos
paraaimplantacio de uma avaliagio de impacto.
De acordo com Joseleno Vieira dos Santos,
gerente do programa, as redes de atendimento
municipal seriam rediscutidas e o setor de
atencio a familia receberia mais investimentos.
Outra intengio era a de aproximar o programa
daséareasde Educagio e Saude, de maneiraaatuar
de maneira intersetorial. O Sentinela também
planejava atacar com maior profundidade a
questdo da Exploracio Sexual, atuando de forma
mais efetiva nas ruas para qualificar as meninas
e 0s meninos prostituidos para insercio no
mercado de trabalho.

Em outra frente, sete centros do Sentinela,
localizados em areas de alta concentracio
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de casos de Abuso ou de Exploragio Sexual
e trafico de criancas e adolescentes foram
contemplados com recursos oriundos de um
Termo de Cooperagido de dois anos, formalizado
em outubro de 2002 entre o Ministério da
Justica e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid), com
participacdo do Ministério da Assisténcia e
Promocgio Social. No total, U$ 1 milhio serdo
investidos na reforma de espacos fisicos e capa-
citagdo de profissionais multidisciplinares dos
centros de Pacaraima e Rio Branco (AC), Sio
Paulo (SP), Campina Grande (PB), Feira de San-
tana (BA), Foz do Iguacu (RS) e Corumba (MT).

ORCAMENTO NECESSITA ATENCAO

Em 2002 foi preciso realocar recursos
de outras 4reas do Ministério da Assisténcia
e Promocdo Social para manter o Programa
Sentinela, que consumiu R$ 16,1 milhdes.
Para 2003, a previsdo de gastos era de R$ 27,2
milhdes, dos quais estavam garantidos no
orcamento apenas R$ 7,7 milhdes.

2

A questdo orcamentiria é complexa. A
parcela do orgamento federal destinada a
acoes especificas de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de criancas e adolescentes

contava, em 2003, com somente R$ g milhoes.

Descontados os recursos para o Programa Sentinela, restou
R$ 1,3 milhido para atender a todas as outras necessidades da
area. E evidente a insuficiéncia dos recursos. Isso levou alguns
6rgaos que atuam diretamente nessa questdo a solicitarem um
aporte orcamentario especifico em 2004, entre eles a Secretaria
Nacional de Justica, encarregada, no novo governo, de mapear e
operacionalizar as acdes federais desenvolvidas na area.

Além da escassez de recursos, o apoio as agdes de combate
ao Abuso e a Exploragdo Sexual de criancas e adolescentes é
dificultado por um artificio amplamente utilizado em todas as
dreas: o contingenciamento, ou seja, anao liberagio pelo governo
federal dos recursos originalmente previstos para o custeio de
programas e projetos estabelecidos. Os recursos anunciados
podem, entdo, estar apenas nominalmente garantidos.

Dominar os procedimentos para a confec¢io do orcamento
e a aplicacdo de recursos publicos é importante para que o
jornalista possa questionar o governo sobre o que estd sendo
prometido e informar a sociedade sobre a execucdo das agdes.
E possivel fazer esse acompanhamento é por meio do Sistema
Integrado de Administragio Financeira (Siafi), no qual o
governo federal lanca todas as informacées sobre a execugdo
orcamentaria. Os jornalistas nio tém acesso direto a esses
dados. Porém, ¢ possivel obté-los com a ajuda dos gabinetes de
deputados e senadores. Nos estados e nos municipios, o contato
com governos, assembléias legislativas, prefeituras e cAmaras de
vereadores pode fornecer informacdes tteis para o trabalho da
midia. Organiza¢des da sociedade civil, como o Inesc — Instituto
de Estudos Socioecondmicos (www.inesc.org.br), também sdo
boas fontes de informacio sobre o orcamento.
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Artigo

A COMUNICACAO DE SITUACOES DE VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

por Eva T. Silyeira Faleiros*

Nosltimos anos, no Brasil, foi estimulada e operacionalizada
a denuncia de situagdes de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Campanhas publicas, divulgacio de instituigdes e
de telefones que recebem informacoes (an6énimas ou nio), bem
como reportagens, artigos, entrevistas e debates na midia escrita
e televisiva sobre essa problematica deram uma importante
contribui¢io nesse processo. Romper com os pactos de siléncio
que encobrem essas situagdes é um dos pontos cruciais do
enfrentamento da questdo, pois a dentuincia ¢ o primeiro e
decisivo passo, sem o qual nada pode ser feito.

A dentuncia e a notificagio permitem que se inicie a
elucidacio de um crime e a responsabilizagdo de seu autor,
bem como a protecio das pessoas envolvidas. Para que o
sistema funcione efetivamente, é preciso contar com cidaddos
e profissionais éticos, dispostos a defender os direitos das
criancas e adolescentes e a contribuir para o desmonte desses
pactos de siléncio.

As rea(;ﬁes da crian(;a

E importante destacar que a crianca sempre mostra, de
alguma maneira, que passa por uma situacio de Abuso Sexual,

seja revelando-a claramente, seja por meio de “sinais”, como

desenhos, utilizacdo de um linguajar sexuali-
zado impréprio para a sua idade, pesadelos e
medos incomuns, forte resisténcia para ver
determinadas pessoas ou sintomas fisicos.
Portanto, antes de tudo, é fundamental acreditar
no que a crianca ou adolescente denuncia, bem
como estar atento aos “sinais” que demonstra.

E importante também avaliar a motivaciio
de quem denuncia ou notifica o abuso. As
relagdoes do denunciante com a vitima e com
seus familiares sdo diversas, fazendo com que
suas intengdes ao denunciar e ao notificar
também o sejam.

Ao revelarem situacdes de Abuso Sexual
vividas, as vitimas estio pedindo ajuda para
que essas cessem imediatamente, porque
sofrem muito com isso e desejam se afastar dos
abusadores, temem suas ameacas, mas nem
sempre querem que sejam presos. Sentem-se
culpadas e preocupam-se com as conseqiiéncias
da dentncia para si e para toda a familia. Os
familiares também sofrem com a situagio de
Abuso Sexual, precisam de ajuda, desejam a
puniciio do agressor (nem sempre sua prisio),
avaliam e temem os desdobramentos da
dentncia. E importante lembrar que em geral
os abusadores fazem ameacas, muitas de morte,
as vitimas, as testemunhas, aos denunciantes e

até a profissionais.
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Outras pessoas que denunciam, como
amigos e vizinhos, o fazem por questdes éti-
cas, humanitarias ou religiosas. Querem auxi-
lio para a vitima e punicio para o agressor.
Ja os profissionais denunciam ou notificam
por principios éticos, profissionais ou de
militancia pelos direitos das vitimas. Buscam,
em geral, a prisdo do agressor e nem sempre sua
prioridade é a protecdo de todos os envolvidos
nos processos de Abuso Sexual —vitimas, fami-
liares, abusadores.

Paradigma da protecio

Em pesquisas realizadas no Distrito
Federal e em ambito nacional, verificamos
que o paradigma dominante na rede de
enfrentamento do Abuso Sexual é repressivo-
punitivo, centrado na responsabilizacio do
acusado, ou seja, mais na notificagio policial
do que nos objetivos das vitimas e suas familias

quando da revelacdo e da dentincia.

O pedopsiquiatra belga ].Y. Hayed traz uma

N

importante contribuicio a reflexdo tedrico-
metodolégica sobre a dentincia e a notificagdo.
O autor defende a tese de que em face de uma
revelacdo ou dentincia de Abuso Sexual contra
crianca ou adolescente cabe ao profissional que
dela toma conhecimento agir com urgéncia,

“assumir imediatamente a responsabilidade

de ocupar-se da vitima até o fim, quer dizer, protegé-la de toda
recidiva e jamais enterrar o caso onde se encontra”. Ou seja:
trata-se de, antes de qualquer coisa, proteger a vitima, afastando-
a imediatamente de qualquer possibilidade de continuar a
sofrer abuso. O que implica uma série de entrevistas, parcerias,
providéncias rapidas e audacia profissional. O apelo aos tribunais
deve ser posterior a intervencéo psicossocial junto a vitima e sua

familia — sobretudo a mae ou o pai nio abusador e os irméos.

Em sintese, sem negar a importancia da punicio do acusado
(que nio deve ser confundida apenas com prisio), o objetivo
geral do sistema de dentincia/notificacio € a inclusio de todos os
individuos envolvidos na situacdo de abuso sexual no circuito de
atendimento, defesa de direitos e responsabilizagio. Trata-se de

uma op¢ao por um novo paradigma — o da protegéo.

Nesse processo, cabe a midia uma missio também
fundamental. Os jornalistas precisam divulgar as varias portas
de entrada da dentncia: escolas, servigos de satde, Centros de
Defesa da Crianga e do Adolescente, Conselhos Tutelares, entre
outras. A populacio deve ser informada de que, nem sempre, é
preciso ir diretamente a policia. Embora o Abuso Sexual contra
criancas e adolescentes seja um problema endémico, o nimero
de casos denunciados ou notificados é insignificante. Por essa
razdo é imprescindivel criar uma cultura da dentncia no Pais,
rompendo-se os pactos familiares e societarios de siléncio que
ocultam essas situacdes, as alimentam e as perpetuam.

*Eva Faleiros é mestre em Servigo Social, professora aposentada da

Universidade de Brasilia (UnB), fundadora e pesquisadora do Cecria.
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0S PAPEIS DA EDUCACAO E DA SAUDE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define
claramente os papéis dos profissionais das areas de Saude
e Educagido no enfrentamento das situagées de maus-tratos
contra a populagio infanto-juvenil: além da responsabilidade
pela comunicacio dos casos identificados, é seu dever dar
protegdo as vitimas e apoio a suas familias. Sdo atribuicdes
demasiadamente complexas para grupos profissionais que, de
modo geral, estdo despreparados e desinformados sobre como
proceder nesses casos.

Professores nido sdo capacitados para associar sinais
como questdes de disciplina, distirbios de aprendizagem,
problemas psicolégicos e evasido escolar ao Abuso Sexual ou a
outras formas devioléncia doméstica. Quanto aos profissionais
daarea de Saude, a situagdo é ainda mais delicada. Em geral, os
servicos disponiveis na rede publica s6 estdo preparados para
o atendimento de casos agudos de violéncia contra mulheres
adultas, cujo tratamento exige manuseio menos complexo que
as situacoes envolvendo criancas e adolescentes.

Estamos diante de um cendrio que demonstra a extrema
gravidade dasituagdo. O compromisso de prioridade declarado
pelo novo governo federal ao combate ao Abuso e a Exploragao
Sexual precisa, com urgéncia, ser colocado em prética. Isso
s6 acontecerd com a adogdo e execugdo de politicas eficazes
de treinamento, capazes de promover uma capacitagio nessa
area, orientando e informando adequadamente todos os
segmentos profissionais que, como esses, trabalham na linha
de frente de atencdo as criancas e aos adolescentes.

Educacao Sexunal nas salas de aula

O Ministério da Educagio (MEC) considera
que o Pais ja tem uma politica publica que
abrange o setor: a Educacido Sexual consta como
tema transversal nos Parimetros Curriculares
Nacionais (PCNs). Na prética, um “tema trans-
versal” tende a tornar-se sindénimo de matéria
optativa. A néo ser que apoiada por um projeto
consistente — e existem alguns bons exemplos
no Pais, embora em quantidade reduzida —, a
tematica ndo chega a tocar as questdes mais
fundamentais. Muitas vezes, as informacdes
sobre sexualidade terminam se limitando as
questdes fisiologicas da puberdade.

O MEC nio desenvolve nenhuma estratégia
especifica de incentivo, acompanhamento ou
monitoramento da inclusio da Educagdo Sexual
no curriculo das escolas do sistema publico de
ensino. Nao existem tampouco levantamentos
que permitam verificar quantas escolas o ado-
tam. Se estivesse presente no curriculo desde
as séries do Ensino Fundamental até o Médio,
permeando todas as disciplinas, haveria condi-
coes de os assuntos ligados a sexualidade serem
debatidos de forma transparente nas escolas,
deixando, aos poucos, a condicio de tema tabu.

O Ensino Fundamental é principalmente
atribui¢do municipal. E importante, entdo, que
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A escola e os professores raramente sdo usados
como fontes nas matérias sobre Abuso e
Exploracgio Sexual de criancas e adolescentes.
As limitagdes da escola para o enfrentamento
do problema sio citadas em apenas 0,3% do
universo da pesquisa coordenada pela ANDI
sobre a cobertura do tema em 2000 € 2001.
Os profissionais da Educagio sio fontes
preciosas, na medida em que podem ajudar

a mapear as dificuldades enfrentadas pelas
escolas — tanto na area do ensino publico
quanto do particular — para combater o
Abuso e a Violéncia Sexual. Os professores
contribuem, ainda, para estimular o debate
sobre a necessidade de qualificagio.

Autoridades de Saude foram mencionadas em
7,1% das matérias analisadas na pesquisa O
Grito dos Inocentes. Apesar de uma presenca
bem mais significativa do que a conseguida
pela area de Educagéo, o papel central
desempenhado pela Satide no enfrentamento
do problema ainda nio foi plenamente
apreendido pelos jornalistas.

0 GRITO DOS INOCENTES
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o jornalista levante junto as Secretarias de Educagio municipais
a situagdo da Educagdo Sexual em geral — e do debate sobre a
violéncia sexual, em particular —na rede publica de ensino de sua
cidade. Vale também checar as condi¢des no Ensino Médio, junto
as secretarias estaduais.

Atencio diferenciada no consultério

As diferencas na configuracio das situagdes de Abuso e
de Exploragido Sexual também tornam necessario estabelecer
estratégias proprias de atendimento nos servigcos de Saude.
O tempo disponibilizado para outros casos de emergéncia
assistidos ndo pode ser o mesmo dedicado a uma vitima que ¢é
criancga ou adolescente.

Sem capacitagio especifica, o atendimento a esses casos
torna-se desconfortavel para os profissionais que, muitas vezes,
temem lidar com uma situagio sobre a qual ndo tém controle total.
O aborto legal é uma dessas situagdes. As gestagdes decorrentes
da violéncia sexual podem atingir até mesmo meninas entre 10
e 12 anos. Nesses casos, de acordo com o artigo 128 do Cédigo
Penal, a gravidez pode ser interrompida. Mesmo contando com
respaldo juridico — basta o consentimento da gravida ou de seu
representante legal — o desconhecimento daleiainda faz com que
a interrupgio dessas gestagdes seja, com raras excegdes, um tabu
no servigo publico de Satude.

Corpo de delito e comunicagio compulsoéria

Ha outras dificuldades no campo da Saude. Provas médico-
legais que comprovem o Abuso Sexual de criangas e adolescentes
sdo de grande importancianaidentificacio e naresponsabilizagio
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do agressor, que pode ser o pai, o padrasto ou o irmio. E comum
que a auséncia de comprovacio da violéncia seja entendida como
falsa alegacdo ou inexisténcia de crime sexual por médicos,
legistas, policiais e promotores de Justica. O fato de que uma das
caracteristicas dos crimes de Abuso Sexual seja a de ndo deixar
traumas fisicos severos, devido a nio resisténcia de suas vitimas,
niotemsido corretamente avaliado pelasinstancias competentes.
Acontece que os Institutos Médicos Legais (IML) sdo hoje os
Unicos 6rgios autorizados a emitir laudo de exame de corpo de
delito e conjuncéo carnal. Ndo estdo, contudo, preparados para o
contexto delicado que cerca esse tipo de procedimento, quando
envolve a crianga ou o adolescente. Uma alternativa, até agora
nio discutida com profundidade, seria a realizacdo do exame por
outros 6rgios competentes da area de Saude.

Muitos profissionais da Saude também desconhecem que
o artigo 13 do ECA estabelece que os casos de suspeita ou de
confirmacido de maus-tratos contra criancas e adolescentes
devem ser comunicados ao Conselho Tutelar da localidade.
Para reforcar a determinacio, o Ministério da Satde baixou
a portaria 1968/GM, que torna, nesses casos, obrigatério
para as institui¢des da rede publica o preenchimento de uma
Ficha de Notificacio Compulséria e seu encaminhamento
aos orgios competentes. Apesar da determinacdo, inimeros
profissionais ainda relutam em cumprir sua obrigacdo. Além
dos que nio tém conhecimento sobre a legislagdo, ha quem
ache que nio é tarefa do setor de Satde fazer essa comunicacio,
aqueles que tém medo das eventuais ameacas dos agressores e
os que acham que esse é um problema que deve ser resolvido
na esfera familiar.

O ATENDIMENTO A
VITIMAS EAGRESSORES

Quando, apesar de tantas dificuldades,
consegue-se responsabilizar criminalmente
um abusador ou explorador, comega outro
problema: tratar vitimas e agressores, de forma
a conseguir interromper o ciclo da violéncia.

As varias formas de configuracio dos
crimes sexuais contra o segmento infanto-
juvenil, as peculiaridades de cada caso, a
obrigatoriedade de integracdo entre diversas
areas do conhecimento, as limita¢des insti-
tucionais e as dificuldades individuais dos
profissionais envolvidos sdo elementos que
ilustram o grau de complexidade que cerca o
atendimento. Vale relembrar: a recuperacio
das criancas e dos adolescentes violentados
exige atencdo aos aspectos fisico, psicolc’)gico,
afetivo e social. Descuidar de algum deles pode
comprometer avangos em outra area.

Cuidados muito especiais

Nos casos de Abuso Sexual, é preciso
separar vitima e abusador, o que pode resultar
na retirada da crianca ou do adolescente do
circulo familiar — o retorno para o lar torna-se
medida de alto risco. Nesse caso, se tiver sorte
a vitima pode ser adotada. Mas, na maioria das
vézes, acaba permanecendo em abrigos até os 18
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I
CARACTERISTICAS DO AGRESSOR anos incompletos: o problema ¢é que esses meninos ou meninas
Utilizando sua prépria vivéncia profissional e que sofreram algum tipo de violéncia sexual acabam sendo
indicadores elencados pelo Centro Regional de estigmatizados e dificilmente sio escolhidos para viver em outras
Atengéo aos Maus Tratos na Infancia (Crami/ familias. Em geral, estas se encontram a procura de criancas de
SP). a psicologa e pesquisadora pernambucana até trés anos de idade, de preferéncia do sexo feminino, de cor

Tania Guerra listou algumas caracteristicas e » o . -
branca e “sem problemas” (veja mais sobre a questao nos quadros

das pdginas 93 e 94,).

comuns aos abusadores sexuais:

- Cerca de 85% sdo homens e adultos.

* Apresentam alguma psicopatologia inerente Ja nos casos de Exploragdo, as vitimas que conseguem
ou anomalias na estrutura do superego. abandonar a situagio a que sio submetidas, precisam de
- Mostram-se incapazes de controlar seus

. . atendimento e acompanahamento personalizados, além de
impulsos, embora lutem para reprimir a

compulsdo e o sentimento de culpa pelo abrigos seguros que permitam seu afastamento da realidade
abuso que cometem. até entdo vivida e impecam a agéo de exploradores e mesmo da

* Geralmente foram vitimas de abuso sexual familia, quando é esta que agencia os servigos sexuais da crianga
na infancia.

. ou do adolescente. Eles também precisam de cuidados gerais
- Normalmente nio sio violentos e apre-

sentam comportamento scom padrdes de e acoes de prevencdo ao consumo de drogas, a gravidez, as

boa convivéncia social. doencas sexualmente transmissiveis e a Aids, além de atencio
- Sdo influenciados pela imagem materna. a outras conseqiiéncias da violéncia a que foram submetidos,
* Freqtientemente buscam alento na conver- para que tenham alguma chance de se desenvolverem de forma

sd0 a alguma denominagio religiosa. ; . . . . x
ch 4 ch saudéavel. E importante ainda que os abrigos sejam uma opgéo

capaz de proteger essas meninas e meninos do preconceito de
uma parcela da sociedade.

Em relacdo aos responsaveis pela violéncia, a situagio é
ainda pior. Muitas vezes o agressor necessita atendimento
especializado. Alguns especialistas afirmam que hd meios de
possibilitar a convivéncia social de um pedétilo, contudo nio
ha tratamento disponivel na rede ptblica. Os que tém recursos
recorrem aos consultorios particulares, mas a “atencdo” a
grande maioria dessas pessoas acaba restrita as penas impostas
pela Justica, que sempre agravam o estigma social que as cerca.
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AS PRECARIAS CONDICOES DOS ABRIGOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é cla-
ro: os abrigos devem ter a forma de wm lar, aten-
dendo a pequenos grupos. Devem oferecer edu-
cacdo. Na teoria, sio espacos de passagem até que
se encontre uma familia substituta. Na pratica, na
maior parte das vezes sio depésitos de criancas.

Segundo a psicéloga e pesquisadora da Univer-
sidade Federal do Parand Lidia Weber, os abrigos
podem ser classificadas em dois tipos. No primeiro,
tradicional, existem muitas criancas e pouca gente
para cuidar delas. Muitos tém a aparéncia de prisdo.
O outro tipo de abrigo é mais moderno. Chamados
de casa-lar, sdo menores, acolhem menos criangas
e tém atendimento mais personalizado. No entanto,
adverte a psicéloga, “qualquer abrigo é um depésito,
nada é de ninguém”.

A Caravana Nacional de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados visitou, em 2001, abrigos
de oito estados e do Distrito Federal. Encontrou
condig¢oes lamentiveis de funcionamento: locais
sujos, superlotados, com grandes muros e portdes
de ferro. “Como alguém desenvolve a personalidade
nessas situagdes?”, questiona a pesquisadora.
Também chamados de orfanatos, hoje o que os
abrigos menos tém sdo criancas 6rfis. Segundo

pesquisa da UFPR, apenas 5,4% dos abrigados sio

de fato 6rfios. Grande parte dos outros 94,6% esta
la por causa da negligéncia familiar. Isso inclui a
violéncia sexual. Sdo criangas e adolescentes que tém
pai e mie, mas raramente recebem visitas.

Menos de 10% dos inscritos para adotar uma
crianca aceitam levar para casa alguém com mais
de cinco anos de idade. Mais da metade das criancas
abrigadas no Brasil ja passou dos sete. Para quem
sofreu violéncia sexual, a situacdo é pior. Com a
histéria marcada nos arquivos das institui¢ées, sdo
vitimas de preconceito ainda maior. Lidia Weber
afirma que apenas em casos extremos de violéncia
sexual, comprometendo definitivamente a estrutura
familiar, a crianga deve ser retirada de sua casa. “O
ECA assegura a crianga o direito de viver em familia
e em comunidade. Numa instituicdo, ndo tem familia
e nem comunidade”, afirma. “Se foi o padrasto que
violentou a crianga, ele que saia de casa”, defende.
A psicologa faz, no entanto, uma ressalva: sendo
retirado de casa o agressor, a familia deveria ser
acompanhada de perto por um servico de assisténcia,
papel que caberia aos Conselhos Tutelares.

A maior parte dos abrigos brasileiros é contro-
lada por institui¢cées da sociedade civil. Apesar de
haver pesquisas na area, ndo ha dados oficiais sobre
quantos sdo os abrigos quantas criancas estio neles.
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AVOZ DA REDACAO

Ana Beatriz Magno foi repérter do Jornal de
Brasilia e da Revista IstoE. Desde 1996, é reporter
especial do Correio Braziliense. Foi finalista do
Grande Prémio Ayrton Senna de Jornalismo, na
edicio de 2002/2003, com o caderno especial
Orfios do Brasil, que conta a historia de meninos
€ meninas que vivem em abrigos.

Muitas das criangas que vivem em abrigos estdo
la por terem sido vitimas de Abuso ou Exploracdo
Sexual e tiveram que ser afastadas da familia. Qual a
sua avaliagdo sobre esse procedimento? E uma coisa
estranhissima a crianca ser afastada da familia
quando é vitima de Abuso Sexual, porque ela sofre
duas vezes. Perde a dignidade e perde a casa. Os
abrigos nio sio casas, nio sio familias. O abrigo é
o avesso do presidio. Em uma prisdo, cada dia que
se passa la dentro é um dia mais préximo da liber-
dade. Em um abrigo é o contrario. Cada dia a mais,
cresce a chance de nio sair. Se a crianga entra com
trés anos tem, digamos, 30% de possibilidade de ser
adotada. Dois anos depois, essa chance se reduz em
80%. E para quem sofreu violéncia sexual, é ainda
pior. Isso porque a familia que pretende adotar quer
uma crianca sem historia, quer construir a histéria.
E uma crianca violentada sexualmente tem um fardo
muito grande. Na minha opinido, é o abusador quem
deveria ser retirado de casa, por meio de liminares

e medidas judiciais rdpidas. Mas a familia deveria
receber uma assisténcia ampla.

Uma pauta sobre violéncia sexual contra criangas e
adolescentes emplaca facilmente? No Correio Braziliense,
os temas sempre foram bem vindos. A gente procura
trata-lo assunto de uma maneira mais reflexiva. Mas
também temos problemas. Em defesa da crianca e
em respeito ao ECA, é facil terminar protegendo o
abusador. Nio se mostra a vitima, mas também nio
se mostra o agressor, senio o menino ou a menina
poderio ser identificados. Precisamos entdo pensar
em uma férmula que aborde mais o abusador. Nio
para demoniza-lo, e sim para compreendé-lo. Se nio
fizermos isso, nunca vamos conseguir revelar para a
sociedade a questio do Abuso como um todo.

Segundo levantamento da ANDI, o aumento no
nimero de matérias sobre Abuso e Exploragio Sewual
em 2002 foi de mais de 85% na comparagdo com 2001.
Mas esse crescimento pode ser explicado pelo surgimento
de casos chocantes, mostrando que a cobertura ainda
se dd em “surtos”. Como cobrir o tema de forma mais
sistemdtica? Acredito que uma cobertura sistematica
correria o risco de tender para um formato “Big
Brother”, porque o Abuso costuma acontecer dentro
de casa. Mas é possivel fazer uma cobertura melhor.
Eu fago um mea culpa: a gente ainda nio conseguiu
colocar plenamente a crianca no centro da pauta.
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AIMPOTENCIA DA LEI

Os aspectos da legislacdo brasileira referentes aos crimes de
violéncia sexual fragilizam o Judicirio e dificultam sua atuagdo
na indicagdo e responsabilizacio dos responsaveis por esses
delitos. No caso do explorador, nio ha qualquer impedimento
paraaatuacdo do Ministério Publico. Contudo, quando se trata do
Abuso Sexual, a atuagdo é limitada pela lei, que considera que os
delitos contra aliberdade sexual devem ser objeto de agdes penais
privadas, ou seja, s6 podem ser levadas a efeito se a vitima — ou
um de seus responséveis legais — fizer a comunicagio do crime,
contratar um advogado e arcar com os custos do processo.

Ha excecgdes, no entanto. Quando o pedéfilo, o violador ou o
estuprador tem o poder familiar sobre a crianca ou o adolescente,
pode ser denunciado e o Ministério Publico d4 inicio a uma agio
publica incondicionada, assim chamada por nio depender da
iniciativa da vitima. Outra brecha é encontrada quando a vitima
ou a familia denuncia o crime, mas se constata que ela nio tem
condi¢oes financeiras de processar seu algoz. Nesse caso, o
Estado pode tomar a providéncia judicial — denominada nesse
caso “acio publica condicionada”, ja que s6 pode ser deflagrada a
partir da atitude inicial da vitima de denunciar seu agressor.

Diante das dificuldades, alguns juizes brasileiros tém
utilizado dispositivos do ECA para reverter a impunidade,
como os artigos de numero 5, 15, 17, 18 € 244A que garantem a
integridade, a preservacio da dignidade e da moral de criancas
e adolescentes. Considerando que situagdes de violéncia sexual
rompem com esses principios, magistrados tém podido agir,
ainda que de maneira limitada.

A PERDA DO PODER FAMILIAR

0 novo Cédigo Civil brasileiro, em vigor desde
janeiro de 2003, segue a orientagio contida

no Estatuto da Crianga e do Adolescente e
determina que o pai, a mie ou responsavel legal
que castigar imoderadamente os filhos, deixa-
los em abandono ou praticar atos contrarios
amoral e aos bons costumes perdera o poder
familiar — conceito que substitui a antiga

ez

expressdo "patrio poder”.

Segundo a pesquisa coordenada pela ANDI
sobre a cobertura de Abuso e de Exploragio
Sexual em 2000 e no primeiro semestre de
2001, 1,1% das matérias trataram de abusos que
ocorreram dentro de institui¢des como abrigos.



O Ministério Publico é consultado em 13,9%
das matérias sobre os temas de Abuso ou de
Exploracio Sexual contra a populagio infanto-
juvenil, segundo pesquisa coordenada pela
ANDI, que avaliou a cobertura do assunto na
imprensa entre 2000 € 2001.

Nas matérias analisadas na pesquisa O Grito dos
Inocentes, cerca de 15% citam leis. O Cédigo
Penal esta presente em menos de um tergo
desses textos. O ECA é citado em quase metade
e o respaldo a seus contetidos é grande. Mas
conseqiléncias legais para supostos agressores
sexuais sdo tratadas em apenas 6,8% das
matérias sobre Abuso ou Exploragio Sexual
contra criancas e adolescentes, publicadas

na midia impressa em 2000 e no primeiro
semestre de 2001.
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A invisibilidade do cliente

Nos casos de Exploracido Sexual, um personagem tem
conseguido passar quase que impunemente pela acdo dos
sistemas policiais e do Judiciario: trata-se do cliente, que nio
¢ citado uma tnica vez, seja no ECA, seja no Cédigo Penal.
Nessa situacgdo, somente a interpretacio de juizes conscientes
tem possibilitado ac¢des judiciais. O artigo 244A determina
que submeter meninos e meninas a Exploracdo Sexual é crime
passivel de multa e, em casos mais graves, pena de quatro a dez
anos de reclusio.

A palavra “submeter” tem sido utilizada como precedente
para o enquadramento do cliente. Isso, no entanto, s6 ¢é
possivel a partir da interpretacio de cada juiz. E preciso
lembrar, portanto, que enquanto o usudrio dos servigos sexuais
de criancas e adolescentes nio estiver explicitado na lei como
autor de um crime, a sociedade vai continuar dependendo
exclusivamente da interpretagio de cada magistrado.

A pesquisa O Grito dos Inocentes mostra que o contato da
imprensa com o Judicidrio, quando existe, provoca apenas a
citacdo de leis. Os jornalistas podem ir além, questionando a
inexisténcia de mecanismos explicitos de punigio e citando
casos de condenagido de clientes como possibilidades de
jurisprudéncia. Assim, outros juizes poderdo recorrer
a resultados anteriores para tomarem suas decisdes. Os
profissionais da midia podem colaborar ainda divulgando
casos em que houve condenagéio de usurios com base no artigo
244A. Pesquisadores e especialistas podem também realizar
um levantamento desses casos.
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O PESO DA CORRUPCAO

O Congresso de Yokohama, realizado no final de 2001,
constatou que a corrupcao afeta paises em todo o mundo e é um
dos principais fatores de incentivo a pratica de crimes sexuais
contra criancas e adolescentes, enfoque que a midia brasileira
também vem deixando de investigar.

Vale relembrar que a aplicacio da lei depende da
identificagio dos crimes e dos criminosos. E sabido, por
exemplo, que a policia recebe dentuncias sobre a acdo de
cafetdes e redes de agenciamento — entretanto, raramente as
repassa a imprensa. Mais esporadicas ainda sdo as noticias
sobre a prisdo desses agenciadores.

Tal situagdo pode refletir o fato de que, mesmo existindo
leis, a corrupcio oficial trabalha para inibir sua aplicacio. E
importante destacar, ainda, que essa corrup¢io pode atingir
nio s6 as forcas policiais, mas também membros do Executivo,
do Judicario e do Legislativo.

Em 1997, por exemplo, uma CPI realizada pela Assembléia
Legislativa da Paraiba identificou politicos, empresarios e
juizes que aliciavam e exploravam sexualmente criancas e
adolescentes. O inquérito resultante da CPI acabou arquivado
por pressiao dos envolvidos.

A questio do trafico

A corrupcio representa um grande obstaculo ao combate
a esses crimes, inclusive porque esta presente na facilitacio
de caminhos mais tradicionais da Exploragio Sexual de
criancas e adolescentes. Atuando no submundo e contando

com a conivéncia de autoridades corruptas,
o trafico de meninas e meninos dificulta
muito a obtencido de dados quantitativos e
qualitativos sobre o problema. O desafio foi
enfrentado, com sucesso, pela Pesquisa sobre
Trdﬁco de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
Fins de Exploragdo Sewual Comercial (Pestraf),
cujos resultados foram publicados pelo Cecria
em 2002. Partindo da analise de inquéritos
e processos arquivados, casos pontuais e
matérias publicadas na midia entre 1996 e
2002, a instituigdo, com apoio de varias ONGs
das diversas regides, realizou uma acurada
radiografia do problema.

O trabalho mapeou o trafico interno
e externo, as principais rotas, o perfil do
explorador, as redes de favorecimento e
a caracterizacdo das vitimas. Segundo a
pesquisa, ha 241 caminhos de trafico de
mulheres e adolescentes no Brasil — 78 rotas
interestaduais, 32 intermunicipais e 131
internacionais. Os paises que mais recebem
meninas e mulheres brasileiras sio Espanha,
Holanda, Venezuela, Italia e Portugal. O trafico
nio é s6 internacional: garotas também sio
levadas do interior para as capitais brasileiras
com a promessa de uma vida melhor.

No Centro-Oeste, o estado mais

problematico é Goias. No Nordeste se destaca
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o Maranhio e, no Norte, Pari, Roraima e
Amazonas. Das cidades do Rio de Janeiro e Sio
Paulo partem meninas para Portugal, Holanda,
Italia, Israel e Estados Unidos. Na regido Sul,
os p6los sido Uruguaiana e Foz do Iguagu, com
trafico para a Argentina, Paraguai e Chile. Os
agenciadores sdo, em sua maioria, brasileiros.
A maior parte das meninas aliciadas é mestica
ou afrodescendente, com idades entre 12 e
24, anos. Sdo provenientes das camadas mais
pobres da populacdo e tém baixa escolaridade.
Muitas ja sofreram Abuso Sexual.

O controle da Internet

Um desafio recentemente imposto a
legislagio — e que devera assumir cada vez
maior relevancia na cobertura jornalistica
— ¢ aidentificacdo e punicgdo da pedofilia e da
Exploracdo Sexual de criangas e adolescentes
pela internet. A imagem de uma crianga ou
adolescente na rede é um flagrante do ato
sexual criminoso em desenvolvimento. A
dificuldade de
casos comeca pelo fato de que o criminoso

responsabilizacio nesses
pode ter qualquer nacionalidade e estar em
praticamente qualquer lugar do planeta.

Mesmoquandoéidentificado,ocriminoso
s6 ¢ alcancado pelas leis brasileiras em duas
situagdes: se estiver em territério nacional,

mesmo que seja estrangeiro, ou se, sendo estrangeiro e
estando fora do Brasil, estiver cometendo crime previsto pela
legislagdo de ambos os paises. Atua, nesse caso, o principio da
territorialidade, segundo o qual é preciso que o criminoso seja
submetido as leis de um determinado territério geografico.
Nessas situacdes, os artigos do ECA utilizados sdo 0 240 € o
241, que consideram crime fotografar, publicar e produzir
cenas cinematograficas ou teatrais envolvendo criangas ou
adolescentes. Mas na internet, amplamente utilizada para
disseminar a pornografia infanto-juvenil e sustentar a
pedofilia, encontrar as criancgas e adolescentes explorados —e
punir seus agressores — ainda é um grande desafio.

Prova disso € que acessar um site que veicule imagens de
sexo envolvendo criancas e adolescentes ndo é delito, assim
como ndo ¢ passivel de punicido quem retira dele fotografias
ou videos e os envia por e-mail, nio importa a quantos
destinatarios. Ha casos em que a policia identifica pessoas
que utilizam esse expediente com grande freqiiéncia, mas néo
pode agir. Mesmo que alguém passe milhares de mensagens
com imagens de criangas em situacdo de Abuso, e o faga
diariamente, nio sofrerd nenhuma agio policial.

A legislagio brasileira ainda nao tipifica essas atividades,
condicdo essencial para que elas sejam consideradas um
crime. Para que seja passivel de punicio, o ato criminoso deve
estar tipificado, isto é, descrito nalei. Aimprensa pode cobrar
das autoridades do Judiciario a modernizacio do Cédigo Penal
e do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente no sentido
de incluir dispositivos que contemplem a punicio de crimes
cometidos via internet.
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Caminhos para Aprimorar a Cobertura

RECOMENDACOES PARA JORNALISTAS

O Mapear, debater e difundir a legislacao (Convencio
Internacional dos Direitos daCriancaedoAdolescente,
Constituicdo, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Cédigo Penal, Planos Nacional, Estaduais e Municipais
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra a
Crianga e o Adolescente) é fundamental quando se
deseja abordar as politicas publicas existentes para o
combate ao Abuso e & Exploracdo Sexual.

O Acompanhar o encaminhamento dos casos apurados
por meio de suites, informando o publico sobre os
procedimentos médico-juridicos em relagio a vitima,
ao agressor e seus familiares ¢ uma forma de revelar
ao leitor a fragilidade e a necessidade de investimento
nas politicas publicas.

0 Dar destaque na matéria as acdes necessarias para
a recuperacio do trauma — acompanhamento fisico,
psicolégico, afetivo e social — é uma forma de cobrar
medidas das autoridades responséveis.

O A inexisténcia de politicas publicas e de estatisticas
também ¢é pauta. Mostrar a sociedade a auséncia de
acdes ¢ uma forma de induzir a populacdo a ponderar
sobre o papel dos atores sociais envolvidos e cobrar o
devido posicionamento de cada um.

O A imprensa deve estar atenta as manifestacdes da
sociedade civil e a resposta dos governantes. Pode
acompanhar a tramitacio de novos projetos de lei e
cobrar a aplicacio daquelas ja existentes.

© E importante dar visibilidade 2 criacio de
mecanismos que possibilitem o fortalecimento e a
implantacdo de organismos do sistema de garantias
de direitos e deveres das criancas e dos adolescentes
(delegacias especiais, varas criminais especializadas,
Conselhos Tutelares).

O A maior dificuldade na elaboragdo de politicas
publicas de combate ao Abuso Sexual é que a maioria
dos casos, por geralmente ocorrer dentro de casa, acaba
nio sendo denunciada, devido ao medo ou conivéncia
de familiares. A midia pode contribuir para diminuir
essa subnotificacio ao conscientizar a populagio para
a importancia de denunciar as ocorréncias e divulgar
os numeros de telefone disponiveis para isso.

O Ouvir as organizacdes da sociedade civil (ONGs,
féruns, conselhos) é fundamental na cobertura de
politicas de protecio contra o Abuso e Exploracio
Sexual. Apesar dos avangos governamentais, essas
organizacdes ainda sdo as principais referéncias na
discussdo e enfrentamento do problema, inclusive na

area de atendimento a vitima. A midia pode mostrar
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a opinido publica as acdes desenvolvidas em cada
instituicdo e apontar seus avangos e dificuldades para
potencializar a consolidagio de uma rede social efetiva.

O Ao fazer matérias sobre o turismo sexual de
criancas e adolescentes, o jornalista pode citar marcos
legais como o Cédigo de Conduta para a Protecio
de Criancas contra a Exploracido e Turismo Sexual
e investigar as acdes que governos, ONGs e Setor
Privado desenvolvem para aplica-lo. E uma forma de
pressionar as autoridades a retirararem de sua politica
oficial de turismo pecas publicitarias que dio margem
a interpretagdes dubias e, indiretamente, incentivam
a Exploracido Sexual.

O O comportamento de muitos agressores tem origem
em aspectos psicologicos e sociais (Abuso Sexual
no ambiente familiar na infincia, por exemplo).
A reclusio em penitenciirias, portanto, nio deve
ser tratada como unica alternativa. Contudo, na
rede publica de satde nio ha tratamento para esses
individuos. E importante questionar junto ao poder
publico o porqué da inexisténcia de politicas de
tratamento aos agressores cujo crime esta fundado em
distarbios psicolégicos. Consulte especialistas para
saber quais procedimentos deveriam ser tomados.

O Investigar e tornar publicos os meandros de
funcionamento das redes de trafico de mulheres e
criangas para fins sexuais e de pedofilia é uma forma
de subsidiar as acdes de combate. Dar visibilidade as

acoes bem sucedidas também é um estimulo para a
replicacdo das mesmas em outros niveis.

O Nas ocasides em que a matéria mostra a ineficacia
ou baixo rendimento das acdes postas em pratica
por governo ou ONG para combater o Abuso ou a
Exploragdo Sexual, o jornalista pode ir além da simples
critica, consultando outras fontes e apresentando
idéias para melhorar o que estd sendo realizado ou
indicando outras alternativas.

SUGESTOES DE PAUTA

O Umaétimaidéiaétracarumcomparativo daevolucio
das politicas publicas no Brasil na area da violéncia
sexual, do assistencialismo a responsabilidade social.

0 Verifique se o seu estado ou municipio ja possui
um Plano de Enfrentamento & Exploracio e Abuso
Sexual e em que estigio estd sua implantacdo. Veja
quais mecanismos de combate existem e investigue
sua eficicia, analisando os recursos humanos e
financeiros empregados e comparando ainiciativacom
experiéncias bem sucedidas em outras localidades.

O Entreviste educadores e familias para fomentar a
discussdo de como deve ser abordada a questio da
sexualidade em sala de aula, com énfase em nocdes
de prevencio ao Abuso Sexual. Veja o que ¢é feito neste
sentido nas escolas de seu municipio ou estado.

0 O artigo 13 do ECA determina que médicos,
professores ou responséveis por estabelecimentos de
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satde e ensino devem, obrigatoriamente, comunicar
as autoridades competentes os casos de maus-tratos
contra criancas e adolescentes. Uma matéria pode
questionar o preparo desses profissionais para

reconhecer sinais de violéncia e denuncia-los.

0 E possivel retratar histérias de meninas que foram
vitimas da Exploragdo Sexual devido 4 baixa renda de
suas familias, entrevistando também especialistas
e autoridades sobre acdes que podem evitar esse
fendomeno. Mostre experiéncias bem sucedidas que

retiraram essas jovens dessa situacao.

O O Brasil ¢ signatéario de tratados internacionais que
visam a prevencio ao trafico de criancas e adolescentes
para fins sexuais. O que determinam esses tratados e o
que vem sendo feito para cumpri-los?

O As criancas e adolescentes em situacdo de rua
sdo sujeitos de direitos como todos os outros. A
existéncia ou inexisténcia de politicas publicas que
os protejam do Abuso e da Exploragdo Sexual pode

render uma matéria de grande impacto.

O A imprensa pode investigar, junto aos orgios
governamentais responsaveis, quais as dificuldades
para a definitiva implantacdo de um banco de dados
nacional que sistematize e disponibilize informacdes
estatisticas sobre casos e encaminhamentos, tipos de
atendimento, perfil dos explorados e dos exploradores
e principais tipos de violéncia.

O O jornalista pode verificar se seu municipio
dispde de Conselho Tutelar e expor as condigoes
de funcionamento do 6rgio. Ele tem estrutura
para receber, encaminhar e acompanhar todas as
comunicacdes de violénciasexual? Dispde deumbanco
de dados para sistematizar essas informacgées? Seus
membros estdo engajados no combate ao problema?
Ha outras entidades que desenvolvem esse papel?

O Merecem investigacio aprofundada os fatores
econdmicos, culturais e sociais que colaboram para
o turismo sexual envolvendo criancas e adolescentes.
Deve-se focalizar o posicionamento da iniciativa
privada com relacdo ao problema e também como ela
contribui ou poderia contribuir para seu combate.

O Sio freqiientes os casos em que ha necessidade de
colocar a crianca em familias substitutas. Outras vezes,
ela é levada para abrigos. Quais as conseqiiéncias
dessas diferentes medidas para a crianga?
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0 Abuso e a Exploragdo Sexual jd integram a pauta da
midia brasileira. Mas, em muitos casos, faltam maior
aprofundamento e perspectiva social & abordagem
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O ENVOLVIMENTO DA IMPRENSA COM A QUESTAO DA EXPLORAGAO E
D0 ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES £ FUNDAMENTAL NA
AMPLIAGAO DO DEBATE EM TORNO DO ASSUNTO EM TODOS OS SETORES DA
SOCIEDADE, NA COBRANGA POR POLITICAS PUBLICAS MAIS EFICAZES E NA
REVELAGAO DOS CRIMES. SEM A PARTICIPAGAO DA IMPRENSA NAO SERA
POSSIVEL A SOCIEDADE CONSTRUIR NOVOS PARADIGMAS SOBRE O TEMA,
ELIMINAR O PRECONCEITO, O ESTIGMA E OS TABUS.

A CRESCENTE PRESSAO SOBRE OS PROFISSIONAIS NAS REDACOES —
EM GRANDE PARTE RESULTANTE DA DIMINUIGAO DE VAGAS (SEGUNDO A
FENAJ, FORAM EXTINTAS, EM REDAGOES DE TODO O PAfs, 599 vAGAS EM
2001 E 516 EM 2002) — DIFICULTA O EXERCICIO EFICAZ E RESPONSAVEL
DA ATIVIDADE JORNALISTICA. POR OUTRO LADO, A COBERTURA DA
ExpPrLoRAGAO E DO ABUSO SEXUAL APRESENTA GRANDE COMPLEXIDADE
INVESTIGATIVA E EXIGE TRATAMENTO APROFUNDADO E SISTEMATICO.
TUDO 1SS0 APONTA CLARAMENTE PARA A NECESSIDADE DE CAPACITAGAO
ESPECIFICA DO PROFISSIONAL QUE TRABALHA COM ESSES TEMAS.

~

E PRECISO LIDAR COM ESSA REALIDADE: AS UNIVERSIDADES
GERALMENTE NAO PREPARAM O PROFISSIONAL DE JORNALISMO PARA
UMA PRATICA EFICIENTE DE REPORTAGEM, EM ESPECIAL QUANDO ELA
ENVOLVE ASSUNTOS QUE ESTAO FORA DO TRADICIONAL EIXO POLITICA-
ECONOMIA. A COBERTURA DE TEMAS SOCIAIS, PARTICULARMENTE OS
DE GRANDE COMPLEXIDADE, COMO 0 ABUSO E A ExpLORAGAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, EXIGE PROFISSIONALISMO, DEDICACAO
E PERSEVERANGA. SE NAO HA INTERESSE DOS JORNAIS EM INVESTIR NA
FORMACAO E CAPACITACAO DE SEUS QUADROS, RESTA AO JORNALISTA
DAR PASSOS A FRENTE E INVESTIR NA SUA QUALIFICAGAO, RECORRENDO
A ESPECIALISTAS NO TEMA, DIVERSIFICANDO FONTES, FUGINDO
DO FACTUAL, ACOMPANHANDO OS DESDOBRAMENTOS DOS CASOS E
DEPENDENDO MENOS DE BOLETINS DE OCORRENCIA.
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Mesmo diante das dificuldades apontadas, percebe-se uma
disposicdo dos veiculos de comunica¢io em ceder mais espaco
para a problematica. O monitoramento de 49 grandes jornais
brasileiros, realizado pela ANDI diariamente, mostra que em
2002 houve um crescimento de mais de 85% na cobertura dos
temas Exploragio e Abuso Sexual em relagdo ao ano anterior.

A cobertura também apresenta melhores resultados, em
termos de qualidade, do que a realizada sobre outros tipos
de violéncia, segundo aponta pesquisa especial coordenada
pela ANDI em 2001. Entre os jornalistas parece haver a
compreensio danecessidade de se trabalhar o assunto com maior
responsabilidade social.

A midia como aliada

Foi a partir da década de 1990, com a aprovacio do ECA e a
ampliacdo do interesse de diversos setores sociais pelos temas
relacionados aos direitos da infancia e da adolescéncia, que a
midia assumiu um papel cada vez mais relevante na discussio do
Abuso e da Exploragio Sexual. Emboraa coberturaaindanecessite
de aprimoramentos para levar a sociedade a uma reflexdo mais
aprofundada e a atuar mais efetivamente contra os problemas, é
nitido o interesse em aborda-los sob uma é6tica contextualizada.

A importancia da atuagio da imprensa na batalha contra a
violéncia sexual torna-se evidente quando analisamos a relacio
entre as noticias sobre esses crimes e o aumento no numero de
comunicagdes feitas aos 6rgios competentes. Na tltima semana
de setembro de 2002, por exemplo, uma série de reportagens
veiculadas pelo Jornal Hoje, da Rede Globo, divulgou amplamente
o nimero do disque-dentncia entio operado pela Abrapia.
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O envolvimento da Igreja e de um médico

de renome em casos de Abuso Sexual contra
criancgas e adolescentes, além da mobilizacio
em torno do 18 de maio, Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sewual de
Criangas e Adolescentes, ajudou a aumentar o
interesse da midia em relagio a esses temas.
Em 2002, o nimero de matérias sobre esses
crimes cresceu 85,4.8% na comparagio com
2001, segundo o relatério Infancia na Midia
2002/2003, realizado pela ANDI e Instituto
Ayrton Senna, com apoio do Unicef (veja mais
sobre 0 assunto na pagina 106).

CATEGORIA DE TEXTOS
PUBLICADOS, SEGUNDO
A PESQUISA O GRITO DOS INOCENTES

Reportagens 94.99%
Artigos 2,51%
Entrevistas 1,11%
Notas 0,84.%
Editoriais 0.42%
Colunas 0,14.%



106 O GRITO DOS INOCENTES

C
JORNAIS QUE MAIS PUBLICARAM TEXTOS Os resultados foram imediatos. Em comparacao a tltima se-
SOBRE VIOLENCIA SEXUAL EM 2002* mana do més anterior (agosto), foi registrado aumento de 352%
ABUSO SEXUAL — VITIMA no numero de comunicagdes. O total de registros corresponde a
0 Povo-CE 5.12% um crescimento de 126% no namero de ligagdes (dentincias ou
o 450% nio) na ultima semana de setembro. Em comparagio com todo o
- més anterior, setembro teve um incremento de 570% no total de
Diario do Pars-PA 3.93% L ner € 57070
telefonemas, o que se pode atribuir & ampla divulgagio do o8oo
A Noticia-SC 3.44.% . . .
pelatevé. As comunicagdes de Abuso Sexual cresceram em 22% e
Folha de Londrina-PR 3.35% s s 0 p
as de Exploragéo tiveram aumento de 950% no periodo.
O Liberal-PA 3,35%
i Igreja e Medicina no alvo
EXPLORACAO SEXUAL
Ainda em 2002, o noticiario factual foi aquecido por acon-
Estado de Minas-MG 7,91% . . L L. .
tecimentos que envolveram duas institui¢des sociais respeita-
A Critica-AM 6.30% . .. . L.
das: Igreja e Medicina foram surpreendidas por denuncias de
Correio da Paraiba-PB 6,17% . .
Abusos Sexuais cometidos por alguns de seus representantes. O
O Povo-CE 3:89% escandalo de pedofilia na Igreja envolveu muitos paises em 2002,
el W orie-lE e com o epicentro nos Estados Unidos. Padres usavam a confianca

dos fiéis para abusar sexualmente de criancas e adolescentes. O

AGOES PREVENTIVAS E CAMPANHAS Papa foilevado a admitir publicamente o problema.

O Povo-CE 8.,54.%
ATarde BA 6.01% Depois da figura imaculada de padres, foi a vez de um médico
, , estarrecer o Pais com suas préaticas sexuais. Especialista no
Correio da Bahia-BA 5,43% .
tratamento de adolescentes e seus problemas, o hebeatra Eugénio
O Estado do Maranhio-MA 3,68% . . . .
Chipkevitch, 47 anos, foi denunciado pela descoberta de 35 fitas
Diario do Nordeste-CE 3.49% . . .
de video nas quais protagonizava cenas de Abuso Sexual contra
ina- 9 . . . .
Folha de Londrina-PR 3.49% seus jovens pacientes — ao todo, 40 meninos entre oito € 17 anos.
*Opercentual de cada jornal corresponde a proporgdo das Reconhecido por pais e pacientes, foi preso quando se preparava

reportagens que publicou, em relagdo ao total de matérias

veiculadas no ano sobre sobre cada um dos assuntos em para fuglr. Em marc¢o de 2003 foicondenadoa 124,anos de prisao.

foco. Os dados sao do monitoramento anual realizado Foi a maior pena imposta pela Justica criminal brasileira a um

pela ANDI em 50 jornais de todo o Brasil. acusado de pedoﬁlia.
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Ao contrario da maijoria das ocasides em que o crime
¢ divulgado, nesses episédios a sociedade se viu obrigada a
refletir: a qualificagdo dos personagens principais das histérias
citadas alertou a populagio para uma face da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes que, diferentemente do crime
de Exploragio Sexual, nio é cultivada pela desigualdade social e
econdmica e sustentada pela clandestinidade. E um fenomeno
que atinge todas as classes sociais, etnias, culturas e religides.

Avisibilidade da data nacional

Uma das a¢des que mais contribuiram para a entrada do
tema Abuso e Exploragio Sexual na pauta das redagées brasileiras
foi a criacdo do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes, instituido pela lei federal 9970,
de 2000, com o objetivo de mobilizar e convocar a sociedade
brasileira a engajar-se no combate a esse problema. A data de
18 de maio foi definida no debate entre mais de 160 entidades,
na cidade de Natal (RN), onde foi aprovado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Dois anos depois da criacio da data, j4 eram visiveis os
resultados do envolvimento da sociedade em torno dessa batalha.
Em vérios estados foi possivel verificar forte mobilizagdo dos
atores sociais envolvidos com a questio. A imprensa, por sua vez,
passou a dar ampla divulgacio as atividades realizadas.

Apassagemdadata suscitou, em2002,aindaapublicacdo, nos
jornais dos mais diversos estados, de textos mais aprofundados,
capazes de estimular a reflexdo sobre os crimes de cunho sexual
contra criancas e adolescentes. Na tevé, algumas matérias
destacaram a mobilizacio realizada no Pais e a importancia da
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Em 2000, 49 grandes jornais brasileiros,
monitorados pela ANDI publicaram 2.619
textos sobre Abuso e Exploracgdo Sexual de
criancas e adolescentes. Em 2001, foram
veiculadas 2.239 matérias sobre o assunto,
17,03% menos que no ano anterior. Em 2002,
cresceu muito a abordagem dos temas nos
jornais: foram contabilizadas 4.153 insercées,
fazendo com que subissem da 92 para a 72
posicdo no ranking dos temas relativos a
infancia e adolescéncia mais focalizados pela
midia, segundo dados do Relatdrio Infancia

na Midia 2002/2003, publicado pela ANDI e
Instituto Ayrton Senna, com apoio do Unicef.

A COBERTURA DE EXPLORACAO
E DE ABUSO SEXUAL: OS ASSUNTOS

MAIS DEBATIDOS EM 2002
Abuso Sexual (vitima) 55.87%
Exploragio Sexual 17,05%
Acdes & Campanhas 11,78%
Pedofilia 9.56%
Abuso Sexual (agente) 2,55%
Abuso Sexual (agente e vitima) 1,62%
Entidades de atendimento 1,57%



108

O GRITO DOS INOCENTES

AVOZ DA REDACAO

Clarinha Glock trabalhou como repérter
do Zero Hora, de Porto Alegre, de 1989 a 1999.
Atualmente integra a ONG Alice (Agéncia Livre
para Infincia, Cidadania e Educac¢do), que
trabalha com meninos, meninas e adultos que
moram nas ruas de Porto Alegre. Com apoio da
instituicio, eles escrevem suas proprias noticias,
em um jornal chamado Boca de Rua.

Hd diferencas entre a percepgdo da violéncia
sexual pelos jornalistas de veiculos tradicionais e
pelos jovens que integram o Boca de Rua? O Boca de
Rua é tematico, e embora ainda nio tenhamos
produzido uma edigdo sobre a violéncia sexual,
convivemos bastante com o assunto. A maior parte
das meninas do nosso grupo estd na rua por causa
do Abuso. Com elas, aprendemos que as criangas e
adolescentes que ja passaram por esse sofrimento
nio gostam de falar sobre isso. Entdo, quando
questionadas, eles ja tém uma resposta pronta —
falam o que acreditam que a midia quer ouvir. Por
isso acredito que a visdo dos jornalistas dos meios
tradicionais tenda a ser superficial.

Como se deve agir para abordar um tema tdo
complexo de forma ética, sem prejudicar criangas
e adolescentes? E preciso estar atento para a
repercussio de certas acdes. Muitas vezes os pais

ou a proépria crianca autorizam a identificacio da
vitima, mas nio tém a dimenséo da repercussio que
isso pode gerar — principalmente quando se trata
de familias de menor renda e menos instrucio.
No entanto, o jornalista tem a obrigacdo de saber
as conseqiiéncias. Ha coisas que ndo precisam ser
mostradas, ainda que a matéria perca um pouco da
forca. Existem formas mais sutis e diferenciadas de
abordar o tema.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Infanto-juvenil é uma das muitas questdes que
passa despercebida pela midia. Na sua opinido, por
que isso acontece? O fato é que nio ha divulgacio
do Plano por parte do governo. Mas hi outro
aspecto importante nesse processo: estamos tdo
acostumados com promessas nio cumpridas que
nio corremos mais atrds do que foi anunciado.
Quando h4 uma cobranca, o assunto precisa ser
publicado véarias vezes para que tenha alguma
repercussdo. Muitas vezes, hd mais um obstaculo:
um editor que nio seja sensivel 4 questdo nio
da espaco ao tema. Esse espaco se abre apenas
quando o jornal assume a causa, desenvolve uma
campanha ou é premiado. Isso é uma pena, pois a
imprensa tem um papel fundamental na cobrancga
de politicas ptblicas.
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data, além de chamarem a atencgiio para o servigo de disque-
denuncia entdo coordenado pela Abrapia.

COBRANDO EFICIENCIA

O caminho para evitar a banalizacdo da violéncia sexual que
afeta o universo infanto-juvenil exige, de qualquer forma, mais
esforgo do que o percurso trilhado pela imprensa até agora. O
complexo quadro de desafios delineado ao longo dos capitulos
anteriores deste livro deixa claro que a repérteres e editores
cabe uma abordagem diferenciada, quando diante de uma pauta
de Abuso ou de Exploracdo Sexual de criancas e adolescentes.
Tal procedimento, vale repetir, ndo pode estar deslocado da
compreensio de que a imprensa é hoje reconhecida como
instrumento estratégico no combate ao problema.

Omissio ganha espago no anonimato

Um hébito que precisa ser deixado de lado pelas redacoes
€ o anonimato do repérter nas matérias sobre violéncia sexual
envolvendo criancas e adolescentes. Essa postura anda na
contramido de um dado positivo: a preocupagio, mesmo que
modesta, em abordar o tema com maior fidelidade e dar
tratamento mais contextualizado a informacdo. A omissio do
nome do autor “protege” quem redige reportagens de teor
sensacionalista, centradas na descricio detalhada do delito,
deixando-o imune ao julgamento alheio e contribuindo para a

ocorréncia de relatos sombrios.

Além disso, é necessario observar que uma abordagem
descuidada do jornalista geralmente resulta em que a crianca
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Em maio de 2002, foram veiculadas

891 matérias sobre Abuso e Exploracéio

Sexual de criancas e adolescentes, aponta
monitoramento realizado pela ANDI em

49 grandes jornais brasileiros. O nimero
corresponde a 21,4.% do total veiculado ao
longo do ano. Apenas nos dias 17 e 18 de maio,
em razdo das comemoragdes do Dia Nacional
de Combate ao Abuso e a Evploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, houve 161 insergdes

— 141 a menos do que o total registrado durante
todo o més de junho.

ABORDAGEM DO ASSUNTO, SEGUNDO
A PESQUISA O GRITO DOS INOCENTES

Contextual 44.,30%
Factual 29,50%
Propositivo 9.70%
Contextual explicativo 9.50%
Avaliativo 7,00%
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RECONHECENDO A SEXUALIDADE DA CRIANCA

Ao tratar das questdes relacionadas avioléncia
sexual contra criancas e adolescentes, a imprensa
deve avancar no debate sobre um tema de extrema
relevancia, mas ainda cercado de muitos tabus: a

sexualidade infantil.

Ouvindo especialistas, é possivel contextualizar
a abordagem do assunto, ajudando inclusive a
desmistificar certas nogdes idealizadas a respeito da
“pureza” da crianca, tipicas de nossa cultura. Essas
nogoes sio freqiientemente utilizadas para justificar
0s atos violentos: as criancas vitimizadas passam a
ser vistas como cimplices — ou até mesmo culpadas
— caso temham manifestado qualquer atitude
sexualizada antes do processo de agressio.

Uma crianca ndo é, em nenhum sentido,
inclusive no que diz respeito a sexualidade, a
miniatura de um adulto. A natureza sexuada,
inerente a qualquer crianca, nio pode ser entendida
no sentido genital, mas sim no contexto de uma
série de experiéncias psicolégicas e fisicas que vio,
aos poucos, dando forma a seu pensamento e a seu
corpo, ao que ela pensa sobre seu corpo e como o
sente. Assim como a inteligéncia ou a capacidade da
fala, a criancavai, dos primeiros dias até a puberdade
e a adolescéncia, construindo seu jeito de ser sexual.

A mitificagio do corpo jovem, a mercantilizagio
e a sexualizacio da imagem da crianca negam as
diferencas e as especificidades da persona infantil.
Nesse sentido, os atos sexuais cometidos por adultos
sobre criancas nio atingem somente sua integridade
fisica, mas também a estruturacio de sua identidade.
Por outro lado, se preceitos morais e religiosos
contribuiram para consolidar a interdi¢do do sexo
entre adultos e criancas, ajudaram também a criar
uma barreira de siléncio sobre o tema, nio sendo
uteis, portanto, para o entendimento das conse-
qiiéncias que essas transgressoes geram na infancia.

O reconhecimento, pelos pais, da sexualidade
da crianca — manifestada desde os primeiros meses
de vida — é fundamental para um desenvolvimento
saudavel. E importante destacar que a imagem que
ela forma sobre sexo — se é bom, feio, bonito, sujo,
certo ou errado — estd primordialmente vinculada as
mensagens que seus pais lhe passam rotineiramente,
nio sé pelo que dizem, mas também por suas reagoes
espontaneas de carinho e respeito mutuos. Quanto a
prevencio, a melhor protecio contra o Abuso Sexual
¢ ainformacao. Alguns especialistas consideram que
aos cinco anos ja € possivel orientar a crianca sobre a
abordagem sexual imprépria por parte de adultos ou

colegas muito mais velhos.
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ou adolescente entrevistado revivencie o processo de violéncia
pelo qual passou. Ha personagens que podem ser colocados no
foco sem prejudicar o contetdo e a eficacia das matérias, como
os proprios agressores sexuais, exploradores e clientes além, ¢
claro, dos profissionais envolvidos nos sistemas de prevencéo,
repressdo e atendimento.

Maior envolvimento da sociedade

Outra caracteristica problemética do tratamento dado pela
imprensa aos temas do Abuso e da Exploracdo Sexual de criangas
e adolescentes € o espago restrito que se dedica a veiculacdo de
opinides dos diversos atores sociais envolvidos com a questéo.
Uma presenca mais frequiente em editoriais, artigos e entrevistas
especiais sem duvida permitiria orquestrar-se uma discussio
mais aprofundada sobre o problema, além de criar um efeito
multiplicador no que se refere a reflexio da sociedade.

Enquanto o editorial explicita o envolvimento direto do
veiculo com a questdo em foco, tendo assim o poder de chamar a
atencdo deum grande nimero de leitores, o artigo ndo s6 permite
que aspectos de maior complexidade técnica sejam apresentados
a sociedade, como abre espaco para o posicionamento das
diferentes vozes comprometidas com a questdo. Por sua vez,
entrevistas mais extensas e elaboradas, com fontes qualificadas,
garantem dinamismo a informacdo, além de facilitarem a
ampliacdo do foco sobre o assunto.

Fontes ativas

E importante destacar, porém, que a tarefa de qualificar a
discussdo e promover mudancas nesse quadro nio cabe apenas
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Em 54.% dos textos analisados na pesquisa
coordenada pela ANDI sobre a cobertura de
Abuso e Exploragio Sexual, entre 2000 e 2001,
¢ omitido o nome do autor ou das agéncias das
quais procedem as reportagens.

QUEM RESPONDE PELA INFORMA(;AO

Repérter/Editor/Colunista/

Articulista e outros responséveis 33,98%
Agéncia de noticias 6.27%
Redacgio 2,51%
Reportagem local 2,09%
Sucursais 1,11%
Impossivel identificar 54,04.%
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Apenas 1,11% dos textos analisados sdo
entrevistas, das quais 0,1% realizadas com
autoridades policiais, aponta a pesquisa
realizada pela ANDI e seus parceiros

sobre a cobertura de Abuso e Exploragdo
Sexual de criancas e adolescentes na midia
impressa brasileira em 2000 e no primeiro
semestre de 2001.

QUANDO A POLICIA ESTA EM FOCO

E mencionada: 34,69%

E consultada: 31,75%

Tem uma agdo divulgada, descrita
ou analisada: 27,44.%

E responsabilizada: 3,63%

E cobrada: 2.49%
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aos jornalistas. Nenhuma inovacio de impacto tera viabilidade
sem o envolvimento eficiente das fontes. Especialistas,
representantes de organizacdes nio-governamentais e
autoridades precisam ter um comportamento pré-ativo nesse
processo, sugerindo pautas, escrevendo artigos e mobilizando
debates publicos.

Entretanto, o desenvolvimento de uma percepgio mais
precisa da comunicagio enquanto elemento estratégico
para o enfrentamento do problema ainda é um desafio a
ser trabalhado pela grande maioria dos profissionais que
cotidianamente lidam com as complexas questdes associadas
ao Abuso e a Exploracdo Sexual de criancas e adolescentes.

Aurgéncia de outras vozes

Os consultores da pesquisa O Grito dos Inocentes apontaram
insistentemente, conforme ja registrado nesta publicacéo, que
um dos principais limites ao amadurecimento do trabalho da
imprensa esta no fato de a policia seguir como principal fonte
de informacoes sobre Abuso e Exploracdo Sexual de criancas e
adolescentes, ainda que nem sempre a autoridade policial seja
explicitada como origem das informacgées. Nas poucas vezes
em que o jornalista transpde o ambiente policial, em geral ndo
ultrapassa a esfera do Judiciario e do Ministério Publico (veja
quais sdo as fontes geradoras de matérias na pdgina 46).

Quando se avalia os tratamentos editoriais especificos
oferecidos a cada um dos tipos de crime sexual — Abuso e
Exploragido — observa-se um dado que pode ser considerado
positivo: mesmo mantendo um alto grau de vinculagio as
fontes policiais, a cobertura da Exploracio Sexual contra
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criancas e adolescentes tem se mostrado menos
baseadanavoz das delegacias de policia do que aquela
dedicada ao Abuso. Isso pode ser atribuido, de um
lado, ao fato de situacdes de Exploracdo ocorrerem na
clandestinidade, estando, portanto, fora do alcance
imediato da policia.

Outro dado que nio deve ser desconsiderado ¢é
o freqiiente envolvimento dos sistemas policiais em
esquemas de corrupcio (veja mais sobre a questdo da
corrupgdo na pagina 97).

Nio é bom que a policia esteja distante das
situagdoes de Exploracio — isso desprotege as
vitimas, tornando-as mais vulneraveis. Por outro
lado, o problema acaba direcionando os jornalistas
para fontes alternativas — grupos profissionais de
apoio as criancas e adolescentes, especialistas,
representantes do Poder Publico, familiares —, o que
leva a uma melhor contextualizacio dos fatores que
causam a violéncia.

No entanto, é preciso que o profissional de
jornalismo nio deixe de citar, quando for o caso, seja
a omissdo das autoridades policiais ou judiciarias,
seja as dificuldades por elas encontradas no processo
de enfrentamento ao problema. Dessa forma, sera
possivel evitar que se passe ao publico a impressio de
que nio existem leis que podem ser acionadas para
promover a punicio de quem comete crimes de Abuso
e de Exploracdo Sexual de meninos e meninas.
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REFLEXAO INTERNACIONAL

Expressar-se livremente e atuar de maneira
independente sio aspectos fundamentais ao exer-
cicio do bom jornalismo. Profissionais de midia
sdo, de modo geral, avessos a regulamentacéo: regras
e limites tendem a impor dificuldades ao efetivo
cumprimento do papel social da imprensa e nio raro
resultam em censura. Contudo, quando se trata da
cobertura aos temas relativos aos direitos de criancas
e adolescentes, essas questdes exigem um crivo ético
diferenciado, uma vez que estio em jogo direitos de
um segmento social extremamente vulneravel.

A Federagio Internacional de Jornalismo
(FIJ) tem estado atenta a essas questdes. Em maio
de 1998, um primeiro conjunto de diretrizes espe-
cificas para a abordagem dos assuntos referentes
a criancas e adolescentes (disponivel no endereco
www.ifj.org/working/issues/children/guidelines.html)
foi formalizado na I Conferéncia Mundial Consultiva
sobre Jornalismo e Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em Recife (PE). A partir dai, discussoes
regionais sobre o tema tiveram lugar na Africa,
na Asia e na América Latina. Os resultados dessas
reflexdes foram formalizados num documento —
Putting Children in the Right — apresentado, no final
de 2001, durante o Congresso de Yokohama, Japéo
(veja mais sobre o Congresso na pdgina 32). A integra
do documento esta disponivel em inglés e espanhol
no endereco www.ifj.org/publications/download/
childrights.pdf.
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C
A ETICA COMO PARAMETRO
Os textos sensacionalistas, com descrigdes O comportamento e a postura ética de autoridades policiais
detalhadas dos delitos, representam 4.5% e de profissionais de midia estiveram sob questionamento em
do total das matérias publicadas em 2000 e um episédio da historia recente do Pais: em marco de 1994
no primeiro semestre de 2001 analisadas na surgiu a suspeita de que criancas teriam sido vitimas de Abuso

pesquisa realizada pela ANDI em parceria em um centro de Educagio Infantil de Sio Paulo, a Escola Base.

com o Instituto WCF-Brasil e o Instituto ] c 24 2 q 299 2
i » Na Justica, o inquérito foi arquivado. Na midia, porém, os
Ayrton Senna, com apoio da Fundacién

i donos da instituicdo, a principio suspeitos, foram condenados.
Arcor e do Unicef.

A escola foi depredada e fechou. Cinco anos depois, os
trés proprietarios foram indenizados pelo Estado — parte da
indenizacdo deveria ser paga pelo delegado Edélcio Lemos,
principal fonte do caso, que reiteradamente declarara a culpa
dos donos da escola, sem que tivesse sido questionado pela
imprensa sobre a veracidade do que declarava ou sobre estar
atribuindo culpa aos acusados antes de seu julgamento.

Dentincias de Abuso Sexual nem sempre se confirmam.
Em Bom Jardim de Minas (MG), em 2001, o pai de uma
menina de um ano e sete meses foi acusado, com base em
atestado assinado pelo médico Edson Rezende Filho, de havé-
la estuprado. Preso, foi torturado até confessar o crime. Novo
exame na crianca comprovou que ela nio sofrera a violéncia.
Nesse caso, foi pequena a mobilizagio da imprensa: apenas um
veiculo de circulacio nacional noticiou a injustica.

Crimes sexuais contra criancas e adolescentes tém forte
apelo emocional, despertam o interesse e facilmente levantam
a ira da opinido publica. Assim, os jornalistas devem redobrar
os cuidados ao tratar de suspeitas e acusa¢des de Abuso e de
Exploragéo Sexual.
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Artigo

DESVENDANDO MASCARAS
DA RE-VIOLENCIA SEXUAL

por Marlene Vaz*

Quando uma crianca ou adolescente revela uma situagio de
violéncia sexual, sempre o faz para uma pessoa de sua confianca.
Isso também ocorre quando uma pessoa adulta revela segredos.

Ao nido compreenderem as implicagdes especificas da
violéncia sexual como “sindrome conectadora de segredo”, a
policia civil, a policia técnica, a Medicina Legal, os promotores
e os juizes tomam decisdes e praticam acgdes capazes de
conduzir o acusado a absolvigdo por falta de provas. Esses
atores ndo percebem que a marca fisica e a verbalizagdo
podem ser substituidas pelo comportamento manifesto da
crianca ou do adolescente. E se o réu inocentado for realmente
culpado, entende que obteve permissio oficial para continuar
violentando. Assim, os 6rgios governamentais passam a ser
“promotores” de violéncia sexual. Trata-se da repeticio do dano
legal impingido a populagdo infanto-juvenil violentada.

Ao serem contactados com o objetivo de resgatar o dano
so6cio-psicolégico, os vitimizados podem vivenciar novamente
aviolénciasexual, dessavez cometida pelos agentes do processo
de atendimento. Todos os profissionais envolvidos devem ser
submetidos a um procedimento seletivo regulamentado, mas
¢ possivel encontrar candidatos que mascaram seu perfil. No
lugar de tomar medidas legais e terapéuticas para ajudar essas
criancas e adolescentes, muitos profissionais escondem o fato.

Passam, entdo, a condicdo de “promotores”

de violéncia sexual institucionalizada,

reproduzindo o dano sécio-psicoldgico.

Observa-se o seguinte ciclo: 0 menino (ou
a menina) passa pelo processo da descoberta
da violéncia sexual; pela narragio do fato a um
assistente social; pelo registro da dentncia
na delegacia de policia; pelo exame de corpo
de delito na policia técnica e novamente
volta a delegacia para a cruel acareacdo com o
agressor sexual. Somente depois de tudo isso,
por encaminhamento oficial ou por orientacdo
informal, vai ser atendida por assistentes
sociais e psic6logos.

Prisioneiras da violéncia sexual

E comum que nesse momento, chegue um
jornalista anunciando: "Quero a imagem e o
depoimento de meninas que sofreram violéncia
sexual”. Quando ainstituicio é integra e pondera
que nio pode expor as meninas ou 0s meninos
por determinacio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e por questdes psicolégicas, muitos
repérteres reagem mal. Dizem que ndo havera
mais matéria e vio embora questionando o fato
com o editor.

E importante lembrar que os prisioneiros
de guerra, pela Convencio de Genebra,
nio devem ser entrevistados nem expostos
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a filmagens, para nido reforcar o trauma
nem causar dor as suas familias. E quanto a
imagem de nossas criancas e adolescentes
“prisioneiras” da guerra da violéncia sexual?
Ninguém sente a crueza da quebra abrupta e
sem conhecimento técnico da sindrome do
segredo dos violentados? Como uma crianca
ou adolescente que nio teve experiéncias
partilhadas com jornalistas pode lhes revelar
seus mais intimos sofrimentos?

Industria do trauma

Os estudos dos psicélogos H. J. Eysenck,
em 1952, € mais recentemente, Richard Gist,
segundo o The New York Times, mostram que
as terapias tradicionais enfatizam a fala. E
como se a nio-verbalizacio fosse um téxico.
Assim, ¢é preciso desintoxicar-se da droga do
siléncio, repetindo a narrativa do fato violento.
Explicam os especialistas que esse modelo de
terapia tem razdes ideolégicas e histéricas,
resultando na “industria do trauma”.

Conclui Gist que, em lugar de vencer o
trauma, essas pessoas afundam na tristeza.
Por isso, ele propde que aprendam a construir
estimulos capazes de leva-las a seguir em
frente. Talvez esteja se referindo ao que
médico americano Robert Blum denominou
de resiliéncia — conceito que diz respeito

a capacidade interna do individuo de conviver, aprender e
crescer com os riscos e os obstaculos da vida cotidiana.

E preciso refletir sobre a aciio do jornalista que se aproxima
dessas meninas ou meninos, pede que encarem cameras e que
repitam suas histérias de violéncia sexual. Satisfazem, assim,
a ditadura do show business da midia. Agindo dessa forma, os
jornalistas passam a ser "produtores” de violéncia sexual na
informacdo. Estamos diante do dano da comunicagao.

Emtodos esses anos atuando no enfrentamento davioléncia
sexual, aprendi com os jornalistas que sem personagens nio
h4 matéria. Mas as institui¢des de atendimento nio podem
adaptar-se as regras da midia. Ao contrario. Que tal se os
jornalistas se colocassem como amigos da crianca, colaborando
com os terapeutas e deslocando seu foco para agressores
sexuais, exploradores e clientes?

Provavelmente, havera um estigio em que as sociedades
nio terdo mais escolas e a comunicacido serd um dos eixos
educacionais. Poderemos ensaiar esse futuro, agora, com
jornalistas movidos pela mente e pela emocido, tornando-se
“promotores” dos direitos das criancas e dos adolescentes na
midia, rompendo com as amarras do jornalismo unilateral.

*Marlene Vaz é sociologa, pesquisadora e co-autora do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
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POR UMA ESTRATEGIA
DE MOBILIZAGAO E QUALIFICAGCAO

A ANDI e seus parceiros acreditam que a qualidade da
informacao publica s6 pode ser alcancgada a partir da criagdo
de uma cultura de co-responsabilidade entre todos os atores
envolvidos com o tema. Dessa maneira, serd viabilizada
a insercdo prioritdria, na agenda nacional, das questdes
centrais para a promocio e a defesa dos direitos das crianga
e adolescentes, especialmente daqueles que sdo vitimas de
Abuso e Exploragido Sexual.

E nesse sentido que, em parceria com o Instituto WCF-
Brasil, desde 2001 diversos projetos vém sendo desenvolvidos
pela ANDI e pelas ONGs que integram a Rede ANDI -
Comunicadores pelos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Além da analise de midia responsavel pelos dados que
embasaram este livro, destacam-se duas inicativas de grande
porte: a realizacdo de Oficinas de Interacdo em cinco capitais
brasileiras e a criagdo do Concurso Tim Lopes para Projetos de
Investigagdo Jornalistica.

Seminarios

Parte do crescimento da abordagem do Abuso e Exploragio
Sexual pela midia, especialmente no ambito regional, pode ser
creditado a esforgos de mobilizagio como os realizados pelas
agéncias da Rede ANDI junto aos profissionais da imprensa
dos estados em que atuam. Nos tltimos meses de 2001, cinco
agéncias da Rede — Oficina de Imagens (MG), Cip6 (BA e SE),
Ciranda (PR), Aucguba (PE) e Uga-Uga (AM) — em parceria com o
Instituto WCF-Brasil e com apoio da Fundacion Arcor, realizaram

oficinas que reuniram jornalistas de cada regiio
e atores sociais envolvidos com a questéo.

Os resultados dessas discussées foram
publicados nas pesquisas regionais veiculadas
agéncias da Rede ANDIL
Cada oficina formulou recomendagdes para o

anualmente pelas

aprimoramento da qualidade da informacéo
publicada sobre o tema, além de sugestdes
de pauta (a maior parte desse rico material
integra as sec¢oes “Caminhos para Aprimorar a
Cobertura”, que ocupam o final dos capitulos do
livro que vocé tem em mios).

Processo de qualificacio

Pode-se afirmar que os jornalistas que
participaram das oficinas estdo, de modo geral,
mais sensiveis e preparados para a cobertura
sobre o tema: informados sobre a complexidade
da questio e a importancia da utilizacio de
termos corretos e cientes dos desafios que a
cobertura jornalistica nessa area apresenta. Por
sua vez, 0os atores sociais presentes no evento se
encontram mais abertos para apoiar a midia na
abordagem da questdo. Agora, podem oferecer
dados mais compreensiveis e provocadores
para os jornalistas, além de se mostrarem mais
capazes de despertar o interesse por coberturas
na area e compreenderem as especificidades e
limitacdes do trabalho jornalistico.
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INCENTIVO A PRODUGAO DE
REPORTAGENS INVESTIGATIVAS

Apoiar a producio de reportagens que
permitam promover e ampliar a contex-
tualizacdo do debate publico sobre o Abuso e a
Exploragdo Sexual de criangas e adolescentes
no Brasil: essa perspectiva norteou a criacdo
do Concurso Tim Lopes para Projetos de In-
vestigagdo Jornalistica, que apoiou técnica e
financeiramente o desenvolvimento de pautas
centradas nos aspectos sociais, politicos,
economicos e culturais relacionados ao tema.
Além da parceria com o Instituto WCF-Brasil,
a iniciativa da ANDI teve o apoio do Unicef e da
Federacdo Nacional de Jornalistas (Fenaj).

O convite a participacdo dos jornalistas

e empresas de comunicagio definiu a
apresentacdo de propostas em cinco diferentes
categorias: Jornal, Revista, Radio, TV e Midia
Alternativa. A cada projeto vencedor coube
uma Bolsa de Incentivo a Investigacdo, no valor
de R$g.500 (R$ 14.500 para TV), investida
obrigatoriamente na realizacio da reportagem,
além de um prémio de R$ 2.500 para o jornalista
responsavel pela proposta. Foi estipulada como
data limite para a veiculagdo dos trabalhos
vencedores o 18 de maio de 2003, em funcio da
data nacional dedicada ao combate ao Abuso e a

Exploracio contra criancas e adolescentes.

O resultado do Concurso premiou dois projetos de pauta na
categoria Jornal, além dos de Revista, Radio e TV. Isto porque o
regulamento previa que, na hipétese das propostas inscritas em
uma das areas ndo corresponderem aos critérios de abrangéncia
exigidos, o juri poderia redistribuir os prémios.

Pobreza e Exploracio Sexual

Vencedor na categoria Televisdo, Walace Lara, repérter da
TV Verdes Mares (CE), abordaria, a principio, a rela¢io entre a
intensa atividade turistica em Fortaleza e a incidéncia da Explo-
racio Sexual de criangas e adolescentes nas areas litoraneas da
cidade. Na execucdo da matéria, no entanto, deparou-se com a
necessidade de ir além: “a questio se mostrou mais complexa
em razdo da pobreza, da desagregacdo familiar e da fragilidade
das politicas publicas; foi dificil do ponto de vista profissional e
pessoal, mas com resultados recompensadores”, afirma.

A producio tradicional de matérias para a TV, com equipe
completa, iluminador e horarios pré-agendados, cedeu lugar a
um trabalho quase artesanal. Utilizando uma pequena camera,
o reporter procurou suas personagens. Achou criancas e ado-
lescentes exploradas em praias, no centro da cidade, na regido
portudria. “O problema nio ocorre s6 em funcio da atividade
turistica”, constata a produtora Ana Quezado, co-autora da
proposta, que viu uma das trés reportagens realizadas ser exibida
também no Fantdstico, da Rede Globo.

Vitimas e agressores

Um dos projetos premiados na categoria Jornal trouxe a tona
um personagem raramente abordado pela imprensa brasileira: o
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abusador. A pauta exigiu que trés reporteres do Correio Braziliense
saissem em busca de depoimentos em primeira pessoa tanto
de vitimas quanto de agressores. O resultado desse esforgo foi
veiculado em um caderno especial de oito paginas.

Apesar das caracteristicas bastante diversas dos dois projetos,
o material sobre Abuso Sexual resultou, sob muitos aspectos, em
conclusdes semelhantes aquelas apontadas pela equipe da TV
Verdes Mares — os repérteres acabaram sendo levados a analisar os
aspectos culturais, judiciais e sociais de suas pautas.

Para Clarice Dias, uma das responséaveis pelo projeto, o
trabalho apresentou, além da dificuldade em localizar pessoas
dispostas a revelar suas experiéncias, a necessidade de vencer
limites pessoais. “Espero que, a exemplo do ocorreu comigo, os
leitores passem a compreender melhor o problema e avancem na

reflexdo sobre um assunto tio cercado de preconceitos", afirma.

Desmistificagio

A desconstrugio do mito do abusador também marca
presenca na pauta elaborada pela Revista MTV, sob coordenacgio
das jornalistas Monica Figueiredo e Bia Sant’Anna. "Apés ouvir
depoimentosdeespecialistasevitimas, percebemosqueoagressor
nem sempre tem o perfil de um monstro — pode ser qualquer
pessoa”, atesta Bia. Na matéria, publicada na edicdo de maio de
2003, jovens compartilham abertamente suas experiéncias e
discutem suas dificuldades. Muitos dos depoimentos inspiraram
uma edicdo do programa Buzzina MTV inteiramente dedicada
ao tema — resultado de parceria que a revista estabeleceu com a
emissora MTV a partir do projeto premiado.
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PROPOSTAS VENCEDORAS DO
CONCURSO TIM LOPES PARA PROJETOS
DE INVESTIGACAO JORNALISTICA
Jornal

Clarice Dias, Juliana Cézar Nunes e Marina
Oliveira, do Correio Braziliense, Brasilia (DF)

Ricardo Mendes, Suzana Varjio e Rosana
Zucolo, de A Tarde, Salvador (BA)

Radio

Nelcira Nascimento e Angela Bastos, da Radio
Gaticha, Porto Alegre (RS)

Revista

Moénica Beatriz Figueiredo e Gabriella
Sant’Anna, da Revista MTV, Sio Paulo (SP)
Televisiao

Walace Lara e Ana Quezado, da TV Verdes Mares,
Fortaleza (CE)
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Voltado para um publico leitor predomi-
nantemente jovem, o texto da revista indica
filmes e livros que tratam do assunto, além
de relacionar artistas cujas obras focalizam o
problema. A matéria aborda ainda o papel dos
poderes publicos e a necessidade de mobilizar a
sociedade para o combate a essa situagio.

A perspectiva do incentivo a qualidade jor-
nalistica foi determinante para que o Instituto
WCF-Brasil assumisse a parceria do Concurso.
Para a diretora-executiva da entidade, Ana
Maria Drummond, “a iniciativa é um estimulo
concreto a praticade um jornalismo que vaialém
do foco informativo imediato, contribuindo para
a educacdo da sociedade no combate a violagao
dos direitos de criancas e adolescentes”.

Aliciamento e trafico

Foi a articulacdo de diversos atores sociais
que moveu a proposta apresentada por A Tarde
(BA). Sob o comando dos jornalistas Ricardo
Mendes, Suzana Varjio e Rosana Zucolo, o
projeto Jardim de Infamia contou com a parceria
do Movimento Estado de Paz e da Faculdade
Social da Bahia. O trabalho resultou em um
caderno especial, com quatro blocos: Dentincia,
Servigos, Diagnéstico e Busca de Solugdes.

Os jornalistas procuraram romper o silén-
cio que envolve a questdo na Bahia. “Temos a

convicgido de que, neste momento, mais que apontar desvios,
¢ fundamental indicar caminhos”, destaca Suzana Varjio, para
quem a realizagio da pauta equivaleu a “uma pds-graduacio
no tema”. Uma extensdo do projeto levou a criagio de uma
ferramenta educacional, que permitird a realizagdo de cursos
de capacitacio sobre o assunto, direcionado para jornalistas e
estudantes de comunicacio.

Atendimento as vitimas

O processo de desdobramento dos projetos originalmente
apresentados ao Concurso também pode ser observado no
vencedor da categoria Radio, que realizou um mapa da situagio
do atendimento de saude a criancas e jovens vitimas da violéncia
sexual no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Autora da pauta,
Nelcira Nascimento, da radio Gaiicha, sabia que a utilizagdo
de varias midias ampliaria a repercussido das matérias. Ela e a
colega Angela Bastos, do Didrio Catarinense, adaptaram o material
para jornal. Em outra frente, sensibilizaram os meios ligados
a Rede Brasil Sul de Comunica¢do (RBS), tendo como resultado
a veiculagio do material em 111 radios dos dois estados. As
emissoras de televisdo também incorporaram o material ao seu
noticiario, assim como a rede virtual de comunicagio da RBS.

O envolvimento das empresas de comunicagio é importante
para que se consolide uma cobertura mais qualificada e mobiliza-
dora. “Sabemos que pautas de tal abrangéncia e complexidade néo
sdo facilmente desenvolvidas pelos veiculos”, afirma Beth Costa,
presidente da Fenaj. Para ela, um dos diferenciais do Goncurso é
exatamente o fato de que ele contempla a responsabilidade social
das empresas e oferece orientacio técnica aos repérteres.
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Recomendacders para as Fontes de Informacdo

A qualidade da cobertura jornalistica sobre de-
terminado tema nido é responsabilidade s6 dos
profissionais de imprensa. As fontes cumprem um
papel fundamental nesse processo. Elas devem ter
consciéncia de que a informacio é um bem publico
e que, portanto, precisa ser compartilhado com a
sociedade. A seguir, algumas orientacdes para que

esses atores possam melhor desempenhar sua missao.

O Contar com uma assessoria de imprensa nao é mais
um luxo. E atualmente uma ferramenta importantissima
para qualquer entidade, seja ela governamental ou nio
governamental. Esse tipo de estrutura, mesmo que seja
minima, pode melhorara qualidade da comunicagio com
os jornalistas e, conseqilentemente, com a populacéo.

O As entidades podem organizar um site na internet e
disponibilizar um banco de dados de referéncia sobre
a area com a qual trabalham. Nesse banco de dados
¢ importante ter, por exemplo, informacdes sobre
legislacdo e clipping das principais matérias publicadas
na imprensa sobre aquele assunto, além de artigos,
resumos de estudos e pesquisas, textos académicos e
nio académicos e obras importantes da drea. Assim, o
jornalista terd mais facilidade para obter a informacéo.

O As instituicées devem indicar bons sites e bancos
de dados de outras organizagdes. Esses instrumentos

permitem que os jornalistas facam consultas
rapidamente e possam comparar estatisticas oficiais

com numeros das mais variadas fontes de informacéo.

O Saber aproveitar os espagos cedidos pelos veiculos
de comunicacio é fundamental para tornar publicas as
atividades das institui¢des do Terceiro Setor e conseguir
apoio da sociedade ao seu trabalho. Estimular os espe-
cialistas e os profissionais da area a escreverem artigos
de opinido e a darem entrevistas ¢ um bom caminho.

O Os artigos de opinido enviados & imprensa devem
apresentar diferentes pontos de vista. Ndo é recomen-
davel que os artigos sejam preparados sempre pelas
mesmas pessoas.

O As fontes s6 devem conceder entrevistas quando
se sentirem seguras e preparadas para isso. Ndo ha
problema em dizer para o jornalista que nido domina
aquele assunto especifico e se colocar a disposicao para
esclarecer duvidas sobre outros temas posteriormente.
Nesses casos, é importante indicar outras fontes para
dar entrevistas sobre a temética em questio.

O Ao dar entrevistas sobre politicas publicas, as
fontes devem enfatizar diversas questdes: quem sio os
responsaveis pelas agdes, quem pode fiscalizar e quais
sdo os prazos de execugdo dos projetos, além de deixar
claro de onde vem a verba.
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© E bom lembrar que todo contato com a midia é
uma oportunidade para sugerir pautas, diferentes
abordagens, novas fontes etc.

O Nio é bom pedir para ler a reportagem antes de
ela ser publicada. Se o especialista tem receio de que
a informacio saia errada, o melhor caminho ¢ tentar
esclarecer todas as duvidas do repérter durante a
conversa e até mesmo depois da entrevista.

O O especialista ndo deve nutrir a expectativa de ver
estampada no jornal a integra da entrevista que con-
cedeu ao jornalista. E essencial entender que existem
limitacdes de espaco na midia e que os textos jorna-
listicos ndo tém a profundidade do material cientifico.

O Organizagdoes governamentais e ndo-gover-
namentais devem, quando possivel, produzir releases
concisos e objetivos. E importante anexar quadros
estatisticos, acompanhados da leitura dos dados e
estimular os jornalistas a divulgarem a fonte que
gerou a informacao. O material deve ser diferenciado
para cada veiculo — regional ou nacional — fornecendo
um panorama geral e algumas dicas uteis sobre o
assunto, além de indicagdes de especialistas a serem
ouvidos. Assim, o jornalista ja sai em campo com as
informagdes béasicas e dedica seu tempo para trabalhar

bem a matéria.

O Quando existe a necessidade de divulgar iniciativas
para alcangar um maior nimero de pessoas, o ideal
é preparar pautas especificas para as televisdes e as

radios, além de mandar um material mais diferenciado
para jornais e revistas.

O E fundamental que as fontes procurem conhecer e
compreender o cotidiano dos veiculos de comunicacido
de massa. Ao entender a légica de funcionamento
das redacgoes, ficara bem mais facil o didlogo com os
jornalistas. Por exemplo: nio é produtivo tentar passar
noticias para os reporteres perto da hora de fechamento
da edigdo. Da mesma forma, nio adianta buscar a
redacdo com muita antecedéncia.

© E importante praticar a politica da boa vizinhanca
com a midia. Dar telefonemas ou mandar cartas aos
jornalistas quando eles publicam matérias de boa
qualidade é uma 6tima estratégia para estreitar o
relacionamento com a redagdo. As criticas também
devem ser feitas, mas em tom ponderado, apresentando
argumentos e indicando caminhos para o repérter
melhorar o enfoque em outras oportunidades.

O Um didlogo aberto e transparente entre fonte e
jornalista ¢ fundamental. Assim, o repérter poderd
sempre recorrer ao entrevistado quando tiver alguma
davida e este, por sua vez, tera a liberdade de fazer
comentarios caso haja algum equivoco nas matérias.

O E necessario manter uma relacdo nio s6 com os
repoérteres, buscando acesso a editores e diretores de
redacdo, pois esses profissionais sdo os responsaveis
pela edicdo das matérias, com poder para alterar o
ponto de vista da cobertura.
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0 Organizagdes governamentais e nio-governamentais
podem e devem estabelecer parcerias com os veiculos
de comunicacio e com as faculdades de jornalismo,
estimulando discussdes sobre o tema com o qual
trabalham por meio da realizagio de cursos especificos
de curta ou média duragio, palestras, seminérios
e grupos de debates. E uma forma de conscientizar
atuais e futuros profissionais a trabalhar o tema com
a sensibilidade necessaria e objetivando repercussio
positiva junto aos leitores.

O Quando o assunto é Exploracio Sexual, muitos
profissionais nio querem dar entrevistas, temendo
represélias por parte das pessoas envolvidas no crime.
E importante saber que o jornalista tem meios para
resguardar a identidade da fonte.

O Ao conceder entrevistas, os especialistas devem
falar em uma linguagem didatica e clara, esclarecendo
termos juridicos, médicos, tipos de crimes etc.
Também devem ajudar o jornalista a interpretar as
estatisticas fornecidas e orienta-lo sobre quais sédo
os aspectos que nio devem ser publicados, de forma
a resguardar os direitos da crianca ou adolescente
vitima de violéncia sexual.

O Ao dialogar com a midia, é recomendavel privilegiar o
enfoque da prevencio, solicitando, inclusive, a divulgacao
de canais de comunicagio (enderecos, telefones de
disque—denﬁncia). Mas também deve-se cobrar da
imprensa a cobertura da punigio prevista para o crime.

O A fonte pode despertar o interesse da imprensa lem-
brando que o assunto, apesar de arduo, chama a atencéo
paraaleitura e pode ampliar indices de audiéncia

O Enviar exemplares do Estatuto da Crianca e do
Adolescente as redagdes e divulgar seus contetdos
através de releases ¢ uma forma de diminuir o
desconhecimento da lei por parte dos jornalistas. O
mesmo vale para outros dispositivos legais, como o
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil e demais leis estaduais ou municipais

que tratem do tema.

O Apontar a imprensa parceiros formais e informais
que possam contribuircomaapuraciodosfatoseolevan-
tamento das dentncias ajuda a nio revitimizar a crianca
e o adolescente expondo-os a mais constrangimentos.

O Os meios alternativos de comunicacio, como radios
e TVs comunitarias e jornais de bairro atingem grande
publico, principalmente nas 4reas de baixa renda.
Firmar parcerias com esses veiculos é uma forma de
ampliar o raio de acdo das entidades do Terceiro Setor
no trabalho de educar a sociedade para prevenir e
denunciar o Abuso e a Exploragio Sexual.

O E recomendavel conhecer a lei de imprensa e os
dispositivos existentes para denunciar os eventuais
abusos cometidos pelos veiculos de comunicagio.






